MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 6/2023/CGDE/DPSE/SNEE

PROCESSO N2 48370.000173/2023-41

INTERESSADO: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, MINISTERIO DAS COMUNICACOES (MCOM), AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, ANATEL - AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

1. ASSUNTO

1.1 Proposicdo de Portaria Interministerial para criagdo da Politica Nacional de
Compartilhamento de Postes (PNCP), estabelecimento de objetivos, principios e forma de implementacao
da politica publica.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein29.472, de 16 de julho de 1997;

2.2. Resolugdo Conjunta ANEEL/ANATEL n2 4, de 16 de dezembro de 2014;
2.3. Nota Técnica n? 41/2020 - SRD/SMA/ANEEL, de 20 de agosto de 2020;
2.4. Resolugao Normativa ANEEL n2 1.044, de 27 de setembro de 2022;
2.5. Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019;

2.6. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020;

2.7. Portaria Normativa n? 30/GM/MMIE, de 22 de outubro de 2021; e
2.8. Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se do tema de compartilhamento de infraestrutura entre os setores de energia

elétrica e telecomunicacdes. Sugere-se a instituicdo da Politica Nacional de Compartilhamento de Postes -
"Poste Legal", estabelecendo objetivos, principios e forma de implementacdo, por meio de portaria
interministerial do Ministério de Minas e Energia (MME) e do Ministério das Comunica¢ées (MCom). Para
tal, entende-se que cabe dispensa de AIR, baseado no inciso lll, do artigo 42, do Decreto 10.411/2020, e
desnecessaria a abertura de consulta publica, considerando que a politica publica desenhada se alinha
com as discussoes realizadas no ambito regulatério pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), ja tendo sido realizadas consultas publicas e com
previsdo de novas consultas especificas em breve.

4. ANALISE
Contexto e caracterizacao do problema

4.1. Os servicos de telecomunicacgdes, que incluem os servicos de telefonia mével e fixa, banda
larga e TV por assinatura, vem se tornando cada vez mais essenciais na sociedade em que vivemos.
Segundo o "Panorama Setorial de Telecomunicag¢des" publicado pela Anatel, em janeiro de 2022 o setor
de telecomunicag¢des contava com 340,1 milhdes de contratos ativos, o que representa um crescimento
de 7,9% em 12 meses. Segundo a Conexis Brasil Digital, o setor de telecomunica¢des investiu RS 38,1
bilhdes somente em 2022.

4.2, A crescente demanda por servicos de telecomunica¢des tem levado a relevante ocupacao
de postes de distribuicdo de energia elétrica, uma vez que as empresas de telecomunicag¢des utilizam os



postes, que estdo sob responsabilidade das distribuidoras de energia elétrica, para suportar seus cabos e
equipamentos, utilizacdo essa embasada no artigo 73 da Lei n2 9.472/1997:

"Art. 73. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo terdo direito a utilizagdo de postes, dutos,
condutos e servidGes pertencentes ou controlados por prestadora de servigos de telecomunicagGes ou de outros
servicos de interesse publico, de forma ndo discriminatdria e a pregos e condigdes justos e razoaveis.

Paragrafo Unico. Caberd ao 6rgdo regulador do cessiondrio dos meios a serem utilizados definir as condigdes para

adequado atendimento do disposto no caput."

4.3. A ocupacdo desordenada dos pontos de fixacdo vem crescendo nos ultimos anos, sendo
acentuada pela ocupacdo clandestina e irregular. Por vezes, ocupantes implantam suas redes sem
gualquer relacdo contratual com a distribuidora, ou ocupam mais pontos e postes do que a quantidade
contratada, sem observar normas de seguranga e adicionando maior complexidade a regulariza¢do da
ocupacdo. Em 2022, a distribuidora Enel recolheu 5 toneladas de fios clandestinos de telecomunicacao
em operacdo contra o uso irregular de postes em 46 municipios no Rio de Janeiro, aproximadamente 506
mil irregularidades foram encontradas.

4.4, Dados apresentados na tabela 1 da Nota Técnica n? 41/2020 da ANEEL mostram que,
guanto menor o mercado da empresa de telecomunicacdes, maior a probabilidade de a mesma operar de
forma clandestina, sem contrato com a distribuidora de energia elétrica. Além disso, a nota estabelece:

"Além do alto grau de clandestinidade, notadamente nas empresas de menor porte, os niimeros
sugerem praticas competitivas predatérias nesse segmento. Ao concorrerem entre si, as empresas
que operam de forma clandestina deixam de pagar pelo uso dos postes de energia elétrica, e obtém
custos menores do que as que atuam corretamente. Desse modo, podem oferecer servigos
artificialmente mais baratos, em detrimento da seguranca da sociedade e as custas dos
consumidores de energia elétrica. No longo prazo, as empresas que atuam corretamente ndo
conseguem concorrer com as demais, e acabam deixando de prover o servigo de telecomunicagdes.
Desse modo, os efeitos maléficos do compartilhamento clandestino ndo se resumem apenas ao
setor elétrico, afetando também o de telecomunicag¢des." (grifo nosso)

4.5, A ocupacdo desordenada traz risco de seguranca a populacdo, emaranhados de fios podem
causar curtos-circuitos e acidentes, além de gerar poluicdo visual e prejudicar a qualidade do
fornecimento de energia. As distribuidoras de energia elétrica ndo possuem governanca sobre as equipes
de implantacdo das redes de telecomunicacdes, que por vezes desconhecem ou desobedecem as normas
técnicas e de seguranca, gerando assim riscos para os profissionais que atuam nessas infraestruturas e
para populacdo em geral. Assim, deve-se criar mecanismos que incentivem as empresas de
telecomunicagdes e as distribuidoras a atuarem conforme preceituam as normas setoriais e de seguranga,
aderindo as melhores praticas e em prol da regularizacdo do compartilhamento de postes.

Historico
4.6. Em 24 de novembro de 1999, foi emitida a Resolugdo Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP n? 1,

gue aprovou o Regulamento Conjunto para Compartilhamento de Infraestrutura entre os Setores de
Energia Elétrica, Telecomunicagdes e Petréleo.

4.7. Em 27 de margo de 2001, foi emitida a Resolu¢do Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP n? 2, que
aprovou o regulamento conjunto de resolucdo de conflitos das trés Agéncias reguladoras e instituiu a
Comissdo de Resolucdao de Conflitos para tratamento especifico de reclamagGes acerca de problemas
entre agentes dos setores.

4.8. Em 16 de dezembro de 2014, foi emitida a Resolugdo Conjunta ANEEL/ANATEL n? 4, que
aprovou o preco de referéncia para o compartilhamento de postes entre distribuidoras de energia elétrica
e prestadoras de servicos de telecomunicacgdes, a ser utilizado nos processos de resolucao de conflitos, e
estabeleceu regras para uso e ocupac¢ao dos Pontos de Fixa¢do. A edi¢cdo desta resolugao representou um
primeiro esforco no processo de regularizacdo, estabelecendo a obrigatoriedade de regularizagdo de
2.100 postes anualmente por cada distribuidora.

4.9. Em 2018, a ANEEL realizou a Consulta Publica n2 16/2018, cujo objetivo foi obter subsidios
para a Analise de Impacto Regulatério sobre a revisdo da Resolucdo Conjunta n? 4/2014. Também
naquele ano e com o mesmo objetivo, a ANATEL realizou a Tomada de Subsidios n2 28/2018.



4.10. Em 2021, a ANEEL realizou a Consulta Publica n2 73/2021, cujo objetivo foi obter subsidios
para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) da proposta de aprimoramentos da regulamentacdo relativa
ao compartilhamento de infraestrutura entre os setores de distribuicdo de energia elétrica e de
telecomunicag¢ées. De forma geral, trés aspectos foram abordados na proposta de revisdo da
regulamentacdo apresentada na AIR, quais sejam: (i) regularizacdo da ocupacdo dos postes de energia
elétrica; (ii) condi¢Oes gerais de compartilhamento da infraestrutura entre os setores de energia elétrica e
de telecomunicagdes ; e (iii) preco do compartilhamento dos pontos de fixacdo dos postes de energia
elétrica.

4.11. Em 2022, a ANEEL realizou a Consulta Publica n? 7/2022, cujo objetivo foi obter subsidios
para aperfeicoamento da minuta de norma que consolidava os tdpicos tratados no ambito desta
temadtica. A primeira secdo estabelecia os principios gerais para o compartilhamento de ativos da
distribuidora, advindos de comandos das resolu¢des que deram origem a norma consolidada, aplicaveis
tanto no uso do fio como meio de transporte como na utilizacdo da infraestrutura como meio de suporte.
A secdo seguinte tratava dos comandos especificos para o compartilhamento de infraestrutura como
meio de suporte, originarios da REN n? 797/2017, enquanto a sec¢do posterior tratava das regras atinentes
ao compartilhamento do fio para fins de transporte de sinais, decorrentes da REN n2 375/2009.
Finalmente, tratava de disposi¢cdes gerais e transitdrias, bem como a revogac¢do dos regulamentos que
deram origem a norma consolidada.

4.12. Por fim, em setembro de 2022 a ANEEL publicou a Resolugdo Normativa n? 1.044/2022,
sendo esta a regulamentac¢do mais recente que trata deste assunto.

Portaria interministerial

4.13. Atualmente, ocorrem tratativas entre a ANEEL e a Anatel no sentido de estabelecer
uma nova regulamentacao para disciplinar o compartilhamento dos postes entre os setores, ja tendo sido
realizadas consultas publicas e sendo esperada a abertura de consulta publica especifica nos préoximos
meses.

4.14. Considerando a importancia do tema para ambos os setores, assim como para a populacdo
como um todo, dado que afeta a seguranca da populacdo, entende-se pertinente o estabelecimento de
uma politica publica especifica para tratar do tema. Além de respaldar a futura regulamentacdao das
agéncias reguladoras, busca-se fornecer os principios e as diretrizes que permearao tal regulamentacao.

4.15. Dessa forma, encaminha-se a minuta de proposicdo de criacdo da Politica Nacional para
Compartilhamento de Postes (PNCP) - Poste Legal, por meio de portaria interministerial, ja previamente
alinhada com o setor de telecomunicacdes, fundamentada nos tdpicos a seguir. No contexto do
alinhamento institucional, ressalta-se que a convergéncia de entendimentos com relagdao ao texto e
conceitos propostos entre MME, MCom, ANEEL e Anatel.

Art. 19 Fica instituida a Politica Nacional de Compartilhamento de Postes (PNCP) - “Poste Legal"
entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servigos de telecomunicagdes.

Pardgrafo Unico. Outras infraestruturas poderdo ser compartilhadas por ambos os setores,
conforme regulagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), observados os objetivos e principios desta Politica.

4.16. O artigo primeiro discorre sobre a criagdao da politica publica, ressalvando que, além da
infraestrutura do poste em si, outras infraestruturas também poderdao ser compartilhadas entre os
setores, conforme regulacdo das agéncias, sempre observando os objetivos e principios desta politica.
Esta ressalva é importantes pois, no que pese a nomenclatura da politica ser voltada a postes, existem
outras infraestruturas que podem ser partilhadas entre os setores, a fim de otimizar o uso de recursos.

Art. 22 S3o objetivos da PNCP:

| — otimizar o uso de recursos e reduzir custos operacionais envolvendo compartilhamento de postes
entre o setor de distribuicdo de energia elétrica e o setor de telecomunicagdes, inclusive para
Prestadores de Pequeno Porte;

Il — fomentar a conformidade na ocupagdo dos postes de energia elétrica;

Il - reduzir riscos de acidentes envolvendo pessoas, infraestruturas e meio ambiente associados ao
compartilhamento de postes;



IV - promover servigos de qualidade, com menor custo, para o usudrio de energia elétrica e dos
servicos de telecomunicacOes; e

V — contribuir para a ampliagdo da conectividade e da inclusdo digital em areas remotas ou rurais.

4.17. O artigo segundo estabelece os objetivos da PNCP. O primeiro objetivo versa sobre a
otimizacdo do uso de recursos e a redugdo de custos operacionais envolvendo o compartilhamento de
postes. Além deste objetivo ser extremamente desejdvel, por estar relacionado a eficiéncia, é esperado
que seja alcangado através da regularizacdo e "limpeza" ou regularizagdo dos postes, que contribuird para
a reducdo de custos operacionais.

4.18. O segundo objetivo versa sobre a conformidade na ocupac¢do dos postes. Além de reduzir a
clandestinidade relacionada ao compartilhamento de postes, o fomento a conformidade trara seguranca
a populacdo, reduzindo riscos de acidentes, sendo justamente esse o objetivo estabelecido no terceiro
inciso.

4.19. O quarto versa sobre a promocgao de servicos de qualidade, com menor custo, aos usudrios
de ambos o setores, sendo esse objetivo diretamente relacionado aos direitos e bem estar do
consumidor.

4.20. Por fim, o quinto objetivo versa sobre a ampliacdo da conectividade e da inclusdo digital
em dareas remotas ou rurais. Esse objetivo visa beneficiar diretamente os usuarios de zonas rurais. Isso
porque em dreas com grande densidade demografica a viabilidade de empreendimentos de
infraestrutura e servicos é intrinsecamente facilitada. Ja em dreas remotas, por vezes, esses servicos nao
se viabilizam. Pelo fato da inclusdo digital ser de extrema relevancia para o desenvolvimento de uma
sociedade, e ao se considerar as externalidades advindas de tal inclusdo, deve-se procurar contribuir para
tal, estudando possibilidades e alternativas que facilitem a sua viabilidade, resguardados os principios
estabelecidos na Portaria.

4.21. Os principios da Politica sao estabelecidos no artigo terceiro, como segue:
Art. 32 S3o principios da PNCP:

| - gestdo isondmica e ndo discriminatdria do acesso ao poste pelas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes, inclusive quanto a remuneragao a ser paga;

Il - transparéncia no acesso ao poste pelas prestadoras de servicos de telecomunica¢des, de modo a
fomentar o controle social;

Il - atendimento as normas técnicas, de seguranca e regulatorias estabelecidas pelos orgaos oficiais
competentes, para garantir a seguranca da populacdo, do trabalhador e do meio ambiente;

IV — remuneracdo das distribuidoras de energia elétrica orientada a custos; e

V — redugdo de custos para os usudrios dos setores de telecomunica¢des e de energia elétrica,
evitando subsidios intersetoriais.

4.22. Os incisos | e Il tratam de isonomia e transparéncia no acesso ao poste. Ndo é incomum
gue a negociacdo entre as distribuidoras de energia elétrica e grandes grupos prestadores de servicos de
telecomunicagdes se dé com relevante assimetria de informacao e resulte em melhores possibilidades de
acesso para essas empresas do que as negociagdes envolvendo pequenas operadoras. Essa situagao
prejudica o mercado do setor de telecomunicagbes e os usuarios de telecomunicag¢bes atendidos por
operadoras menores.

4.23. As Prestadoras de Pequeno Porte (PPP) sdo de extrema relevancia para o usudrio dos
servicos de telecomunicagdes, uma vez que s3o responsdveis por parte relevante do mercado,
especialmente em dreas menos adensadas, e por representarem a maior parte da expansdao destes
servicos nos ultimos anos. Assim, busca-se incentivar uma relacdo equilibrada e isonémica entre os
agentes, o que abrange os aspectos das condi¢des gerais de compartilhamento e o préprio pre¢o do
ponto de fixacdo nos postes.

4.24, O inciso lll trata do atendimento as normas técnicas, sendo este principio diretamente
relacionado ao atendimento dos objetivos estabelecidos nos incisos Il e Ill do artigo segundo, ja
mencionados anteriormente.



4.25. O inciso IV estabelece que a remuneracao das distribuidoras deve ser orientada a custos,
fazendo com que apenas os custos associados ao compartilhamento de postes sejam cobrados pelas
distribuidoras de energia elétrica, mitigando o risco de que a precificacdo da remuneracdo das
distribuidoras traduza uma captura de beneficios de um setor em detrimento do outro, em prejuizo aos
consumidores de energia elétrica ou aos usudrios de telecomunicacdes. Ressalta-se, todavia, que a
regularizacdo dos postes, por ser uma atividade especifica, deverd ser realizada pelo setor de
telecomunicagdes com precificacao prdpria, conforme disciplinado na Portaria e explicado a seguir.

4.26. O inciso V trata da reducdo de custos, evitando subsidios intersetoriais. Esse principio é
importante pois entende-se que, idealmente, ndo devem ocorrer subsidios entre os setores da
infraestrutura, devendo os custos e beneficios associados a um setor serem repassados aos usuarios ou
agentes deste mesmo setor. Dessa maneira, a remuneracdo pela utilizacdo dos postes deve ser
baseada em custo, ndo devendo ser repassada a modicidade tarifaria do consumidor de energia elétrica.

4.27. O artigo quarto estabelece a forma de implementacdao da PNCP, conforme segue:

Art. 42 Caberd a ANEEL e a Anatel estabelecer, observadas as competéncias especificas de cada
agéncia:

| —a metodologia e as regras para a definigdo dos valores a serem pagos pelo acesso aos postes das
distribuidoras de energia elétrica;

Il — as regras que garantam a transparéncia na oferta e no acesso as faixas de compartilhamento e
aos pontos de fixagao para o compartilhamento de postes entre distribuidoras de energia elétrica e
prestadoras de servigos de telecomunicages; e

Il — as regras e definicdo de responsabilidades pela regularizacdo da ocupag¢do dos postes, a
fiscalizagdo e a manutengao do ordenamento do uso dos postes.

§12 Os custos da regulariza¢cdo da ocupacdo dos postes pelo setor de telecomunica¢des ndo poderao
ser repassados ao setor ou ao usuario de energia elétrica.

§2° Poderdo ser estabelecidas condi¢cbes especificas para incentivar a expansio do
compartilhamento de postes em areas remotas ou rurais, nos termos do inciso V, do art. 22, vedado
o subsidio intersetorial e a elevagdo de custos para o usuario de energia elétrica.

4.28. Assim, a ANEEL e a Anatel, no &ambito de suas competéncias, devem
estabelecer metodologia e regras para definicdo da remuneracao pelo acesso aos postes, regras de oferta
e acesso as faixas de compartilhamento e pontos de fixacdo e regras para regularizacdo, fiscalizacao e
manutenc¢do do ordenamento do uso dos postes. Estes aspectos foram, inclusive, dispostos pela ANEEL na
Nota Técnica n? 41/2020, referente a abertura da CP n2 73/2021.

4.29. O paragrafo primeiro estabelece que os custos da regularizacgdo da ocupacdo dos
postes ndao poderdo ser repassados ao setor ou ao usudrio de energia elétrica. Em virtude da realidade
anteriormente mencionada de elevacdo dos custos e frustracdo de receita pelas distribuidoras de energia
elétrica decorrentes da atuagdo clandestina ou fora das regras técnicas pelas operadoras de servigos de
telecomunicacdes, deve-se imputar ao setor de telecomunicacdes as atividades necessarias para a
regularizacdo e, consequentemente, os custos dela decorrentes.

4.30. O paragrafo segundo buscou possibilitar condi¢cdes especificas para estabelecimento do
valor a ser pago pelo compartilhamento de postes em areas rurais. Isso porque, conforme mencionado no
item 4.20 desta nota, as peculiaridades das infraestruturas das areas rurais podem levar a menores custos
associados ao compartilhamento de postes, sem que isso provoque subsidio intersetorial.

Analise de Impacto Regulatorio - AIR

4.31. O art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, estabeleceu que as propostas de
edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos
servicos prestados, editadas por érgdo ou entidade da administracdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundagdes publicas, devem ser precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatério - AIR, que conterd informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para
verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

4.32. O Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, dispds sobre o contelddo da AIR, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatdria e as hipdteses em que poderd



ser dispensada. Adicionalmente, em seu art. 49, incisos | a VIII, s3o elencadas as situacdes em que a AIR
podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgao ou da entidade competente.

4,33, J4 no A&mbito do MME, a Portaria Normativa n2 30/GM/MME, de 22 de outubro de 2021,
instituiu o Programa de Analise de Impacto Regulatério com diretrizes para as analises a serem feitas para
propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de
usuarios dos servicos prestados relacionados as atribuicées do MME. Ainda, em seu art. 17, incisos | a
VIII, elenca as situagdes em que a AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do
drgdo ou da entidade competente.

"Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do drgdo ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

| - urgéncia;
Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma

hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacses, restricGes, requerimentos ou especificacdes
com o objetivo de diminuir os custos regulatorios; e

VIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n? 10.229, de 5 de
fevereiro de 2020.

§ 12 Nas hipodteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edi¢do ou de alteragdo do ato normativo.

§ 29 Na hipdtese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 12 deverad, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se
pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a elaboragdo da
ARR, observado o disposto no art. 12.

§ 32 Ressalvadas informacgGes com restricdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n? 12.527, de
18 de novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 12 e 0 § 29
serdo disponibilizados no sitio eletronico do érgdo ou da entidade competente, conforme definido
nas normas proéprias."

4.34. A portaria interministerial ora proposta pretende instituir a PNCP, estabelecer seus
objetivos e principios e tratar da sua forma de implementacdao, mantendo concerta¢cdo com a regulacao
especifica no ambito das agéncias reguladoras, o que deve ocorrer em breve. Considerando que estd em
fase de conclusao pela ANEEL de Consulta Publica sobre o tema, entende-se que é oportuna a emissao da
Portaria, o mais breve possivel, de modo a impactar positivamente o processo em andamento na
Agéncia.

4.35. Adicionalmente, a postergacao do processo regulatdorio em curso pode aumentar custos e
impactar a seguranga juridica dos setores envolvidos, ampliando os passivos a serem tratados.

4.36. Assim, entende-se que aplica-se o § 22 do art. 42 em razdo de urgéncia. Desse modo, em
atendimento ao referido dispositivo, menciona-se que o problema regulatério que se pretende solucionar
€ a auséncia de politica associada ao compartilhamento de postes pelos setores de distribuicdo de
energia elétrica e de telecomunicagdes. Por sua vez, os objetivos que se pretende alcangar estao
dispostos no ato que se pretende publicar.
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4.37. Dessa forma, avalia-se que a proposta de portaria interministerial em comento dispensa
a anadlise de impacto regulatoério.

4.38. De toda sorte, em atendimento ao disposto no artigo 15, inciso Ill, da Portaria Normativa
n2 30/GM/MMIE, sugere-se que a proposta de ato seja encaminhada ao Comité Permanente de Analise de
Impacto Regulatério - CPAIR deste Ministério para a respectiva analise e, se for o caso, concessao
de dispensa de elaboracdo de AIR.

Consulta Publica

4.39. De acordo com o art. 31 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, quando a matéria do
processo envolver assunto de interesse geral, o drgao competente podera, mediante despacho motivado,
abrir periodo de consulta publica para manifesta¢do de terceiros.

4.40. Em que pese o valor da participacdo social para o avanco no tema tratado na portaria
interministerial ora proposta, entende-se que esta serd mais relevante durante a regulamentacao do
assunto no ambito das agéncias reguladoras, que tém a expectativa de abrir consulta publica com
minuta de resolugdo no proximo trimestre. Desta feita, considerando que o ato em tela versa apenas
sobre o estabelecimento da politica e de diretrizes gerais, e considerando que processos de participacao
social para a regulamentacdo serdo tdo brevemente disponibilizados, entende-se que ndo se faz
necessario a abertura de consulta publica no ambito deste Ministério, sendo mais eficiente colher
contribui¢des da sociedade durante as consultas publicas das agéncias.

Vigéncia
4.41. Por ultimo, com rela¢do a vigéncia do ato proposto, fazemos mencgao ao art. 42 do Decreto
n? 10.139, de 28 de novembro de 2019:

Publicagao, vigéncia e produgao de efeitos do ato

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
produgdo de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicacdo; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo.

4.42. Avalia-se que o disposto no citado artigo ndo se aplica para a minuta de Portaria aqui
proposta, considerando a hipdtese de urgéncia justificada pela necessidade de concertacdo com a
regulacdo especifica no ambito das agéncias reguladoras, o que deve ocorrer em breve. Portanto,
recomenda-se que a Portaria produza efeitos imediatos apds sua publicacao.

5. CONCLUSAO

5.1. Dado o exposto nesta nota técnica, com vistas a fomentar uma efetiva transformacao da
situacdo atual no que se refere ao compartilhamento de infraestrutura entre os setores de energia
elétrica e telecomunicacbes, propde-se a criacdo da Politica Nacional de Compartilhamento de Postes
(PNCP) - "Poste Legal" por meio da publicacdo de portaria interministerial, pelo Ministério de Minas e
Energia e Ministério das Comunicacdes, conforme minuta em anexo (SEI 0765763).

5.2. Finalmente, sugere-se o encaminhamento desta nota técnica e da referida minuta a CPAIR
e a Consultoria Juridica (CONJUR) do MME, para andlise da dispensa de AIR e da legalidade do
instrumento proposto, respectivamente.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Aline Teixeira Eleuterio Martins, Coordenador(a)-Geral de
;j‘lm_m: 'l'ﬁ] Distribuicdo de Energia Elétrica, em 02/06/2023, as 17:42, conforme hordario oficial de Brasilia, com

eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Frederico de Araujo Teles, Diretor(a) do Departamento de
I;E.m:u.'.-. 'l'ﬁ Politicas Setoriais, em 02/06/2023, as 17:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
eletrénica no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Jodao Daniel de Andrade Cascalho, Assessor(a) Especial,
em 02/06/2023, as 17:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Takemitsu Simabuku, Assessor(a), em
02/06/2023, as 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Igor Souza Ribeiro, Assessor Especial da Secretaria
Nacional de Energia Elétrica, em 02/06/2023, as 17:58, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Gentil Nogueira Sa Junior, Secretario Nacional de Energia
Elétrica, em 05/06/2023, as 07:57, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http'//www mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0764622 e
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