MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 29/2023/DBIO/SNPGB

PROCESSO N2 48380.000080/2023-05
INTERESSADO: MME/MDA
1. ASSUNTO

1.1 Proposta, para envio a Consulta Publica, de Portaria Interministerial do Ministério de Minas e Energia
(MME) em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) para dispor sobre
mecanismos para atendimento as metas de fomento e aquisigdes provenientes do Selo Biocombustivel Social para as
RegiGes Norte, Nordeste e Semiarido, conforme estabelecido pelo Art. 22-A da Resolugcdo CNPE n? 16/2018, incluido
pela Resolugdo CNPE n2 3/2023.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n29.478, de 6 de agosto de 1997

2.2. Lei n? 11.097, de 13 de janeiro de 2005

2.3. Decreto n? 10.527, de 22 de outubro de 2020

2.4. Resolugao CNPE n2 16, de 29 de outubro de 2018

2.5. Resolucdo CNPE n? 3, de 20 de margo de 2023

2.6. Portaria SAF/MAPA n2 280, de 27 de maio de 2022

2.7. Portaria SAF/MAPA n2 283, de 6 de julho de 2022

3. ANALISE

3.1. A presente nota técnica tem por objetivo justificar a edicdao de Portaria Interministerial do Ministério de

Minas e Energia (MME) em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) para
dispor sobre mecanismos para atendimento as metas de fomento e aquisicdes provenientes do Selo Biocombustivel
Social para as Regides Norte, Nordeste e Semidrido, conforme estabelecido pelo Art. 22-A da Resolugdo CNPE n?
16/2018, incluido pela Resolugdo CNPE n2 3/2023.

CONTEXTUALIZACAO - RESOLUCAO CNPE N2 3/2023

3.2 O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) estabeleceu, por meio da Resolugdo CNPE n? 3/2023,
metas para incremento do valor destinado as aquisicdes do SBS da agricultura familiar nas regides Norte, Nordeste e
semiarido do pais. A participacdo destas regides devera ser de pelo menos 10% em 2024, 15% em 2025 e 20% a partir
de 2026. Para tanto, o conselho determinou que o MME em conjunto com o MDA estabelecam, em até cento e vinte
dias, Portaria Interministerial para atender o que fora determinado pelo Art. 22-A da Resolu¢do CNPE n? 16/2018,
incluido pela Resolugdo CNPE n2 3/2023:

Art. 22 Estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional que o valor efetivo destinado ao fomento e
aquisi¢es provenientes do Programa Selo Biocombustivel Social para as Regides Norte, Nordeste e Semiarido sejam,
no somatério, de pelo menos:

| - 10% (dez por cento) em 2024;
Il - 15% (quinze por cento) em 2025; e
Il - 20% (vinte por cento) a partir de 2026.

Paragrafo uUnico. O Ministério de Minas e Energia em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar estabelecerdo em até 120 (cento e vinte) dias Portaria Interministerial para atender ao disposto
no caput.

3.3. A insercdao do artigo a minuta de Resolu¢do CNPE que versa sobre a retomada da evolugdo do teor
obrigatdrio de biodiesel no diesel estd em linha com as conclusdes do Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da
Unido - TCU de avaliacdo das politicas publicas federais de fomento ao uso de biocombustiveis (SEI 0728021), bem como
ao Acorddo TCU 251/2023 (SEI 0728018). Em resumo, os auditores constataram, in verbis:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o-TCU%2520346/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520

Ainda que sem indicadores ou metas definidos, a analise dos dados disponiveis permite afirmar que ndo houve
alcance do resultado referente ao aproveitamento das potencialidades regionais pelo Programa SBS e, também,
que a concentra¢do da produgdo nao sofreu alteragdo significativa no periodo de 15 anos de vigéncia da politica,
permanecendo excessivamente concentrada nas regioes Sul e Centro-Oeste. (grifo nosso)

3.4, Ademais, a insercdo das metas para essas regidoes esta em linha com o Relatério Preliminar de Avaliagdo
(SEI 0747774) e Relatorio Preliminar de Recomendagdes (SEI 0747784) da Politica de Desoneragdo do
Biodiesel elaborado pelo Conselho de Monitoramento e Avaliagcdo de Politicas Publicas no ambito da Controladoria-
Geral da Unido (CGU).

3.5. Desse modo, estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional o incremento ao fomento
e aquisicdes provenientes do Selo Biocombustivel Social para as RegiGes Norte, Nordeste e Semiarido, representou
oportunidade de melhoria para a politica publica do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), com
vistas ao alcance de seus objetivos institucionais, em especial, quanto ao aproveitamento das potencialidades regionais
e a diversificacdo das matérias-primas.

AGENDA DE TRABALHOS ESTABELECIDA PELO MME E MDA, COM APOIO DO MAPA

3.6. De forma a atender ao comando do CNPE, o MME e o MDA, em parceria com o Ministério da Agricultura
e Pecudria (MAPA), iniciaram as agendas de trabalho, que contou com 10 reunides para definicdo de cronograma de
trabalhos, identificacdo de desafios, avaliagdo de cenarios, bem como para proposicdo de mecanismos e estratégias para
atingimento das metas estabelecidas de incentivo e fomento a produgao de matéria-prima e inclusdao produtiva da
agricultura familiar das regiées Norte, Nordeste e Semidrido no ambito do PNPB.

3.7. Esclarece-se que a participagdo colaborativa do MAPA nesta agenda se deu pela expertise e histérico de
participacao da pasta na operacionalizacao do Selo. Inicialmente, a responsabilidade pela operacionalizagao da inclusdo
social no PNPB coube ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). No ano de 2005, o MDA publicou a Instrucdo
Normativa n? 01/2005 que dispOs sobre os critérios e procedimentos relativos a concessdo e manutencdo do “Selo
Combustivel Social”. Entre 2016 e 2022 a operacionalizagdo ficou a cargo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), sendo transferida, em 2023, novamente para o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA). Os critérios e procedimentos para a concessdo e manutencdo do SBS estdo contemplados
atualmente na Portaria Mapa n2 280/2022, com alteragGes pela Portaria Mapa n2 283/2022.

3.8. Das reunibes realizadas, que contou com consulta prévia ao setor produtivo, especialistas da camara
técnica do SBS e 6rgdos de controle, elaborou-se a proposta de Portaria Interministerial MME/MDA (SEI 0763850),
contendo: i) os mecanismos para atendimento as metas de fomento e aquisicGes provenientes do Selo Biocombustivel
Social para as Regides N, NE e Semidrido estabelecidas pelo CNPE; e ii) diretrizes para a restruturacdo do Selo
Biocombustivel Social. Ditas diretrizes possuem importante papel no direcionamento das demais iniciativas necessarias
ao aprimoramento do PNPB, como ajustes no Decreto n2 10.527, de 22 de outubro de 2020, e na Portaria Mapa n2
280/2022, para criacdo do ambiente regulatério propicio ao cumprimento das metas, com menor impacto a sociedade e
a agricultura familiar, em consonancia aos objetivos do Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel — PNPB.

3.9. A seguir, apresenta-se o cronograma de trabalhos estabelecido:

Tabela 1 - Cronograma de trabalhos para publicagdo da Portaria Interministerial

Etapas Objetivo Prazo
Identificagdo de desafios, avaliagdo de cenarios e elaboragdo da
Fase preliminar Proposta inicial de Portaria Interministerial MME/MDA e de revisdo da 03/04 a 05/05
Portaria 280/2022.
L . Apresentacdo e consulta prévia da proposta inicial aos produtores de
Consulta Prévia — Setor Produtivo L 08/05 a 02/06
biodiesel
Apresentacdo e consulta prévia da proposta inicial aos especialistas da
Consulta Prévia — Camara Técnica Camara Técnica de Avaliagdo e Acompanhamento do Selo Combustivel 08/05 a 02/06
Social

- - Apresentacdo e consulta prévia da proposta inicial aos érgdos de

Consulta Prévia — Orgdos de Controle controle (TCU e CGU) 08/05 a 02/06
Consolidagdo das contribuicdes, apds consultas prévias, e elaboragdo da
Consolidagdo da versao preliminar minuta de Portaria Interministerial MME/MDA e de revisdo da Portaria 02/06 a 09/06
280/2022.

Consulta publica, aberta a toda sociedade, com objetivo de obter

Consulta Publica contribui¢des para proposta de elaboragdo da Portaria Interministerial 19/06 a 03/07
MME/MDA.

Consolidagdo da Portaria Consolidagdo das contribui¢Ges recebidas na etapa anterior e 04/07 2 06/07

Interministerial elaboragdo da vers3o final da Portaria Interministerial MME/MDA.
Tramites internos para publicacio Tramites internos para pLIJ\zII\i/Ic:/ngoDia Portaria Interministerial 07/07 a 27/07




PORTARIA INTERMINISTERIAL

Desafios Identificados

3.10. Para proposicdo da Portaria Interministerial MME/MDA, os principais desafios para cumprimento das
metas estabelecidas pela Resolugdo CNPE n2 3/2023 foram inicialmente identificados.

3.11. O Norte, Nordeste e Semidrido produzem em média 42% menos biodiesel do que consomem (Figura 1).

Ademais, faltam matérias-primas disponiveis em escala, dominio tecnoldgico, preco e regularidade de oferta para
ampliagdo das aquisi¢Ges de matérias-primas, oriundas dessas regides, para producdo do biodiesel.
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Figura 1 - Historico de produgao e consumo de biodiesel nas regides Norte e Nordeste.
Fonte: Dados ANP

3.12. A propdsito, a Figura 2 da Embrapa Agroenergia, a partir de dados da Conab (Safra 2021/2022) e

Agropalma, indica que ndo ha hoje no Brasil nenhuma oleaginosa, a excecdo da soja, para producdo de biocombustivel
em larga escala. A area plantada de soja atual é de aproximadamente 41,49 milhGes de hectares. A segunda maior area
plantada de oleaginosa no Brasil, o caroco de algodao, representa 1,6 milhdo de hectares plantados. Em seguida, a area
plantada das demais oleaginosas no Brasil apresenta nimeros ainda menos expressivos quando comparados ao da soja.
Isto é, os dados da Figura 2 evidenciam que, caso o éleo de todas as outras oleaginosas diferentes da soja, produzidas

no Brasil, fossem direcionadas para produgdo de biodiesel, seria possivel a comercializa¢cdo de diesel com, no maximo, o
teor de 6% de biodiesel, frente a um teor atual de 12%.

0,
S 41,49 125,55 18 22,60 36043 »94%
s milhdes milhdes milhdes £

Carogo de Algodio !ﬁ“ m?l'" 20 744 mil
Girassol 39.50 mil 41,1 mil 45 18,50 mil :
Canola 55,20 mil 96,20 mil 38 36,56 mil Sem a soja, se todas as
Amendoim 200,10 mil 746,70 mil 45 336,01 mil demais oleaginosas
Mamona 48,90 mil 43,70 mil 48 20,98 mil
Dendé (2018) 236 mil 826 mil 26 214.7 mil produzidas no Brasil fossem
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e biodiesel, teriamos

N&o hé no momento outra matéria-prima oleaginosa que ndo seja a soja com produgéo em escala potencial em produzir no
para atender a demanda de éleo vegetal para producéo de biodiesel y
Foco em Politicas Publicas: aumentar a escala de producdo de oleaginosas alternativas maximo B6
considerando os aspectos regionais e o nivel tecnolégico dos agricultores;

Figura 2 - Dados de oleaginosas no Brasil: area plantada, produgdo, teor de dleo e percentual da produgdo de dleo em relagdo
a producdo de biodiesel.
Fonte: Embrapa Agroenergia.

3.13. A soja, além de ser a principal matéria-prima para a producdo de biodiesel no Brasil, é também a matéria-
prima com maior participacao da Agricultura Familiar no ambito do SBS. Em 2021, 94,3% do valor despendido com
as aquisi¢des da agricultura familiar foram provenientes da soja. Em 2022, os dados prévios apresentados pelo MDA
indicaram que aproximadamente 90% das aquisi¢cdes que respaldaram o Selo vieram da soja grdo ou dleo. Esses
numeros corroboram a grande dependéncia da commoddity tanto para produgdo de biodiesel, quanto para respaldo dos

produtores de biodiesel no SBS, evidenciando a importdncia do enderecamento do desafio da diversificagdo de
matérias-primas nas presentes medidas de reestruturacdo do Selo ora em desenvolvimento.

3.14. Desse modo, apesar da Resolucdo CNPE n2 3/2023 ndo ter enderecado diretamente o tema da
diversificagdo das matérias-primas para producdo de biodiesel, esse grande desafio, que tangencia a
desconcentracdo regional pela sinergia com a criagdo de novos arranjos produtivos locais, foi objeto de analise para

elaboragdo da portaria interministerial e orientara ajustes eventualmente necessarios no Decreto n? 10.527/2020 e na
Portaria Mapa n2 280/2022.

3.15. Em relacdo a esse tema, registra-se que esse grande desafio da diversificacdo de matérias-primas para
producdo de biodiesel ndo é um gargalo do setor produtivo de biodiesel e tampouco do SBS e da agricultura familiar.



Pelo contrdrio, a expansdo da soja no Brasil, impulsionada nos anos 70 pela expansdo da demanda, principalmente
internacional, é um desafio da agricultura nacional. A expansao iniciou nos estados do sul do pais, onde eram cultivadas
outras lavouras e dreas de pastagens, avangou para o cerrado, se estendendo a todo o territério nacional, a partir do
emprego de tecnologia e desenvolvimento de variedades adaptadas a diferentes solos e climas do pais.

3.16. Por esse motivo, registra-se que embora importante e meritério o esforco de enderegamento desse tema
no ambito do SBS, a materializagdo de solugdes para o desafio somente lograra éxito se o tema for trabalhado e
escalonado ao agronegécio nacional a fim de minimizar a exposicdo brasileira aos riscos econémicos, ambientais e
sociais.

3.17. O principal instrumento proposto para a garantia do incremento ao fomento e aquisicdes da agricultura
familiar, no ambito do SBS, para as regiGes Norte, Nordeste e Semiarido, foi o estabelecimento de metas minimas de
fomento e aquisicdes determinadas pelo CNPE como condicionantes a manutengao do uso do Selo para cada empresa
produtora de biodiesel.

3.18. Em consondancia com o estabelecido pela Resolugdo CNPE n? 3/2023, que prevé metas relacionadas tanto
ao fomento, quanto as aquisicdes de matérias-primas da agricultura familiar das regides Norte, Nordeste e Semiarido,
na minuta de Portaria Interministerial, foi previsto ainda que ditas metas incluem todos os dispéndios aportados pelo
produtor de biodiesel, mandatérios para manuteng¢do do direito de uso do Selo Biocombustivel Social, classificados
como:

[ - Dispéndio em fomento: o valor, em reais, destinado ao fortalecimento da agricultura familiar,
como assisténcia técnica, extensdo rural, doacdo, investimento em projetos direcionados a
estruturagdo social, produtiva e ambiental, e demais valores destinados a agricultura familiar definidos
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar.

- Dispéndio em aquisi¢des: o valor, em reais, das aquisicdes de matérias-primas e insumos da
agricultura familiar para produc¢do de biodiesel, em atendimento aos critérios estabelecidos pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, exclusos fatores multiplicadores.

3.19. Sublinha-se ainda que os critérios e procedimentos para concessdo e manutencdo do Selo, previstos na
Portaria MAPA n2 280/2022, continuam validos conforme o que preconiza o supracitado ato normativo em processo de
revisao.

3.20. Por fim, em relacdo a contabilizacdo das metas de aquisicdes dessas regiGes, a minuta propGe que a
contabilizacdo seja realizada de forma conjunta para todas as unidades, no caso de o produtor de biodiesel
ser controlador de duas ou mais unidades industriais detentoras do Selo Biocombustivel Social, podendo ser computado
de maneira individual para cada uma das unidades mediante solicitacio ao MDA. Essa proposta busca otimizar o
atendimento as metas no caso de empresas com unidades, por exemplo, nas regides Norte e Sul do Brasil. Nesses
casos, as usinas controladas por uma outra usina controladora poderiam atender a meta estabelecida a partir das
aquisi¢Oes da unidade da regido Norte, otimizando a logistica para atendimento a meta estabelecida pelo conselho.

Diretrizes para a restruturacdo do Selo Biocombustivel Social

3.21. O Art. 22 da minuta proposta trata de diretrizes para a restruturacdo do Selo Biocombustivel Social com
vistas ao incremento ao fomento e as aquisicdes de matérias-primas da agricultura familiar para as Regides Norte,
Nordeste e Semiarido destinadas a produ¢do de biodiesel. Em tese, busca-se, ao fim e ao cabo, que essas
diretrizes possam direcionar as demais iniciativas necessarias ao aprimoramento do PNPB, como os ajustes necessarios
no Decreto n2 10.527/2020, e na Portaria Mapa n2 280/2022, de forma a estabelecer o ambiente regulatério propicio ao
cumprimento das metas, com menor impacto a sociedade e a agricultura familiar, em consonancia aos objetivos do
PNPB.

3.22. A primeira diretriz considerada é a criagdo de mecanismos para transparéncia e controle do atendimento
aos requisitos necessarios a concessao e a manutengdo do Selo Biocombustivel Social, em consonancia aos objetivos do
PNPB.

Transparéncia, uma importante diretriz para reviséo do Decreto n® 10.527/2020

Em relagdao a transparéncia, a diretriz foi inserida de forma a responder o apontamento dos 6rgdos de controle TCU e
CGU, que fizeram a seguinte constatagdo durante a reunido bilateral ocorrida em 03/06/2023 com a equipe responsavel
pela elaboracdo da minuta de Portaria Interministerial em epigrafe: os produtores de biodiesel tém despendido valores
com a aquisi¢cdo de oleaginosas que possuem destinagdo distinta da produgdo de biodiesel, como a triangulagdo e
revenda para outros mercados internos (por exemplo, coco para o setor alimenticio) e externos (por exemplo, soja como
commodity para exportagdo). Assim, inferiram que a Politica de Desoneracgdo do Biodiesel fomentou a formacgdo de uma
cadeia de fornecimento de matérias-primas oriundas da agricultura familiar, mas a integra¢dao do agricultor familiar a
cadeia produtiva do biodiesel foi apenas parcial, visto que parte significativa de suas matérias-primas nao é utilizada na
producdo de biodiesel, tendo outras destinagdes.



3.23. Na reunido supracitada, os érgaos de controle indicaram a necessidade de que os incentivos e beneficios
do SBS sejam fornecidos ao produtor de biodiesel que de fato adquire matéria-prima do agricultor familiar para a
producdo de biodiesel, em consonancia com o estabelecido no Decreto n2 10.527/2020. Indicaram ainda que a
triangulacdo de matérias-primas tem funcionado como um subsidio cruzado ndo transparente do setor energético a
agricultura familiar, motivo pelo qual o MME e MDA avistam que a transparéncia em rela¢do aos beneficios concedidos
deve ser uma das premissas da reestruturagao.

3.24. Ainda em relagdo a transparéncia sobre os incentivos do SBS, o MME e MDA entendem que embora
grande parte das oleaginosas adquiridas pelo produtor de biodiesel ndo seja destinada diretamente a producdo de
biodiesel, como o coco, a mamona, o dendé e a prdpria soja, ndao ha prejuizos ao atendimento aos objetivos
relacionados ao aspecto social do PNPB. Pelo contrario, indicam que é de grande importancia um olhar do ponto de
vista do fortalecimento da agricultura familiar como um todo, sobretudo dessas regiGes menos desenvolvidas, para que
0s objetivos relacionados ao desenvolvimento social, preconizados na criagdo do PNPB, sejam atingidos com maior
eficacia. Isso porque a limitagdo de acesso ao SBS pelo tipo de cultura a ser produzida pelo agricultor dificulta
sobremaneira a estrutura¢do de novos arranjos produtivos e a criagcdo do cenario propicio para que o agricultor familiar
dessas regides possa se estruturar, ganhar escala produtiva, gerar emprego e renda local, e tornar um futuro fornecedor
competitivo de matérias-primas para produgdo do biocombustivel.

3.25. Cabe destacar que o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel teve como objetivo inicial a
insercdo do biodiesel na matriz energética brasileira, com fulcro na inclusdo social e no desenvolvimento regional, para a
geragdao de emprego e renda no campo. A propésito, a propria Lei do Petrdleo, a Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997,
alterada pela Lei n° 11.097/2005, que introduziu o biodiesel na matriz energética brasileira, indica em seu inciso XII, art.
19, que as politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo, dentre outros, o objetivo de
incrementar, em bases econOmicas, sociais e ambientais, a participagdo dos biocombustiveis na matriz energética
nacional.

3.26. Nessa mesma linha, as principais diretrizes do PNPB, estabelecidas a época de sua criagdo, consistiam em
implantar um programa sustentdvel, promovendo a inclusdo social da agricultura familiar e o desenvolvimento regional.
O Decreto n? 10.527/2020, por sua vez, indica que o produtor de biodiesel, para fazer jus ao Selo, deverad adquirir da
agricultura familiar a matéria-prima para a produgao nacional de biodiesel.

3.27. Dessa forma, para fins de transparéncia aos critérios de manutenc¢ao e concessdo dos beneficios do Selo,
e ainda para maior eficacia no atingimento do papel social do PNPB, entende-se como necessario ajuste regulatério no
Decreto n2 10.527/2020 de forma a explicitar que outras culturas produzidas pelo agricultor familiar possam respaldar a
concessao e a manutenc¢ado do Selo pelo produtor de biodiesel.

3.28. Por fim, registra-se que, para maior seguranca juridica, as diretrizes para a restruturacdo do Selo
Biocombustivel Social, descritas no art. 22 da Portaria Interministerial proposta, prevé o incremento ao fomento e as
aquisicdes, nos termos do Decreto n? 10.527/2020. Contudo, a equipe técnica do MDA ja iniciou os trabalhos de revisdo
do referido Decreto, de modo a adequa-lo a transversalidade buscada pelo atual gestor do SBS em sua dimensao social.

Controle, uma importante diretriz para verificagdo dos requisitos necessdrios a concessdo dos beneficios do SBS por
parte da Receita Federal e do MDA

3.29. Outra importante diretriz se refere tanto a necessidade de criagdo de mecanismos efetivos de controle e
verificagdo dos requisitos de concessdao e manutengdo do SBS, por parte do MDA, quanto na comunicagdo regular e
formal com a Receita Federal visando a correta aplicagdo do percentual de renincia fiscal pelas usinas produtoras de
biodiesel, considerando a efetividade da utilizagdo, por estas, da matéria-prima provenientes da agricultura familiar.
Ademais, a diretriz estd em linha com a conclusdo do Relatério Preliminar de Avaliagdo da CMAP/CGU (SEI 0747774),
que informa: “o método de divulgagdo da RFB da estimativa do gasto tributdrio do biodiesel néGo é transparente por
apresentar os numeros finais de forma consolidada, sem discriminar por tipologia de beneficio tributdrio e tipos de
redugdo especificos. Por agravante, a RFB ndo estaria cruzando as informagées levantadas junto a orgdos envolvidos
com a Politica, como a ANP e o MAPA (atualmente MDA, por estar gerindo o SBS). O MAPA, e agora o MDA, em especial,
deveria estar contribuindo e comunicando sobre os resultados do acompanhamento que realiza quanto d correta
aplicagdo dos coeficientes de reducéo das aliquotas de PIS/Pasep e Cofins pelos produtores de biodiesel. Em fungdo de
sua caracteristica de transversalidade, o estabelecimento de mecanismos de articulagéo, comunica¢éo e colaboragéo
demonstram-se fundamentais para a melhoria da governang¢a da Politica de Desoneragdo do Biodiesel.”

Integracdo de politicas publicas voltadas para a seguranca energética e alimentar, a partir do fortalecimento da
agricultura familiar

3.30. Outra importante diretriz a ser considerada nas demais acdes de reestruturacdo do SBS é a integracdo de
politicas publicas voltadas a seguranca energética e alimentar, a partir do fortalecimento da agricultura familiar. Esta
diretriz estd em linha com a de transparéncia sobre a ferramenta SBS para promog¢ao da inclusdo social da agricultura
familiar e do desenvolvimento regional.

3.31. Dessa forma, considerando a diversidade das condi¢cdes socioambientais dos contextos em que se
apresentam a agricultura familiar, é fundamental ampliar a cesta de opg¢des de culturas fonte de matérias primas a



serem adquiridas da agricultura familiar no ambito do Selo, a partir da revisdo do Decreto n? 10.527/2020. Tal
ampliacdo permitird o fortalecimento das comunidades locais, sobretudo nas regiées N, NE e Semiarido, ao formar redes
sustentaveis e estruturadas de produgao, garantindo a segurancga alimentar, o abastecimento dos mercados locais, além
de distribuir renda dentro do préprio segmento.

3.32. Considerando ainda, a partir das constatacGes apresentadas acima, a importancia de investimentos no
desenvolvimento e na estruturagdo de novos arranjos produtivos baseados em outras oleaginosas, mesmo que nas
condi¢Bes atuais ndo cumpram completamente os requisitos necessarios (de escala, compatibilidade tecnoldgica, preco
e logistica eficiente) para serem utilizadas atualmente na producdo de biodiesel, resta claro que essas culturas poderdao
ter condigGes de competir com a soja na produgao de biodiesel, no futuro, a partir de investimentos em pesquisa e
ganhos de escala na producao.

3.33. Por fim, destaca-se ainda que a integracdo de politicas que contribuem para a seguranca energética e
alimentar esta em linha com a 722 sessdao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Durante a sessao, a Assembleia
declarou que 2019 a 2028 sera a década da Agricultura Familiar, afirmando que “este Decénio servird como marco para
promover melhores politicas publicas para a Agricultura Familiar e oferecer uma oportunidade unica para contribuir com
o fim da fome e da pobreza, alcangando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS”.

Fatores multiplicadores, financiamentos de projetos voltados ao fortalecimento da agricultura familiar e viabilizagdo das
parcerias publico-privadas e das cooperacgdes internacionais voltadas para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

3.34. Em seguida, sdo consideradas diretrizes para a reestrutura¢do do Selo Biocombustivel Social a aplicagdo
de fatores multiplicadores incidentes sobre as aquisicbes, doag¢des e investimentos em projetos direcionados ao
fortalecimento da agricultura familiar nessas regides. A proposta é, entdo, estimular ndo somente as aquisicdes, mas
também fomentar projetos que busquem o aproveitamento das potencialidades regionais, e que possam, no curto e
médio prazo, converter o incentivo em arranjos bem estruturados para o fornecimento de matérias-primas da
agricultura familiar.

3.35. Ademais, sao consideradas diretrizes a aplicagao de recursos de bancos publicos, de bancos privados, de
Fundos Constitucionais de Financiamento e de Fundos de Desenvolvimento Regional para financiamentos de projetos
voltados ao fortalecimento da agricultura familiar. A proposta é que bancos e fundos possam financiar os projetos que
tenham a finalidade objetiva de contribuir para estruturagao dos novos arranjos produtivos.

3.36. Por fim, consideram-se instrumentos a viabilizacdo de parcerias publico-privadas e as cooperagdes
internacionais voltadas para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo pesquisa e inovag¢des, de forma com
gue os novos arranjos produtivos possam ser sistematizados, maduros e gerem culturas com escala produtiva.

Impacto potencial da medida proposta

3.37. Em 2022, os dados prévios do MDA indicaram que 74,2% do volume produzido de biodiesel foi
oriundo de empresas que ja adquirem matérias-primas da agricultura familiar das regides Norte, Nordeste e Semiarido.
Por outro lado, 25,8% do volume produzido sdo oriundos de empresas que ndao possuem dispéndio do Selo nessas
regides. Sem ponderar pelo volume, em 2022, 68,6% das empresas tiveram dispéndio do Selo no Norte, Nordeste e
Semiarido, e 31,4% ndo adquiriram dessas regides. Entdo, em suma, aproximadamente 30% das empresas produtoras de
biodiesel precisardo se mobilizar para adquirir matérias-primas ou investir em assisténcia técnica, fomento a pesquisa
e doagdes destinadas a agricultura familiar dessas regides.

3.38. Para cdlculo do impacto potencial da medida proposta em termos de precos de biodiesel e diesel B,
considerou-se o cenario em que todos os gastos das empresas que ndo tiveram dispéndios do SBS em 2022 no Norte,
Nordeste e Semiarido fossem realizados de 2024 a 2026 com doagGes, assisténcia técnica e pesquisa, isto é, considerou-
se que todos os novos dispéndios dessas unidades se tornariam custos para o produtor de biodiesel, ou seja, dispéndios
sem aquisicdao efetiva de matéria prima. Nesse cenario, conforme apresentado na Tabela 2, o impacto maximo da
imposicdo do percentual minimo para todas as empresas que hoje ndo adquirem do Norte, Nordeste e Semiarido seria
da ordem de 7 centavos por litro de biodiesel, o que representaria 2 centavos no custo médio do litro de biodiesel
praticado no Brasil em 2024, alcangando, no maximo, 2 milésimos de reais no diesel B. Em 2025, o impacto méaximo
seria da ordem de 3 centavos no custo médio do biodiesel praticado no Brasil, representando 3 milésimos de reais no
diesel B. Ja em 2026, o impacto maximo alcangaria 3 centavos no custo médio do biodiesel no Brasil, isto é, 5 milésimos
de reais no diesel B.

Tabela 2 - Impacto potencial da proposta em precos de biodiesel e diesel



Mercado de Biodiesel (2022) 6.148.000 |m? 10% para as empresas que ndo adquirem do N NE e Semiaridd 145.089.265,07 [RS

Producdo das empresas que adquirem do N e NE 4.563.164 |m?* Impacto em custo para o Biodiesel das empresas que hoje
Producio das empresas que NAQ adquirem do N e NE 1.584.836 |m® nao adquiremno N NE 0,07 |RS/litro 2024
Preco médio do Biodiesel (2022) 6,38 |RS/litro Impacto no custo médio do Biodiesel no Pais 0,02 |RS/litro
Valor total da Receita com Biodiesel 39.224.240.000,00 |RS ImEastoaleRstoimediodolbiescliolgary 0,002 [Rs/litro
T 0

Meta para o SBS (Portaria 280) {51%) 20.004.362.400,00 |RS 15% para as empresas que ndo adquirem do N NE e Semidridd 217.633.897,60 |RS
Valor dispéndio da AF (Total) 5.860.000.000,00 RS Impacto em custo para o Biodiesel das empresas que hoje
Valor dispéndio da AF (N, NE e Semiérido) 588.600.000,00 (RS ndo adguirem no N NE 0,10 |RS/litro 2025
Dispéndio efetivo (em relagio & meta de 51%) 29,3 [% Impacto no custo médio do Biodiesel no Pais 0,03 |Rs/litro

— 3 Impacto no custo médio do Diesel no Pais 0,003 |RS/litro
Mercado de Biodiesel (2023) 7.248.000 |m
Preco médio do Biodiesel (2023) 4,50 |Rs/iitro_|[20% para as empresas que ndo adquirem do N NE e Semidridd 290.178.530,14 |RS
Valor total da Receita com Biodiesel 32.616.000.000,00 |RS Impacto em custo para o Biodiesel das empresas que hoje
Parcela do dispéndio das empresas que adquirem do N NE 74,22 |% ndo adquiremno N NE 0,13 |RS/litro 2026
Parcela do dispéndio das empresas que NAQ adquirem do N Impacto no custo médio do Biodiesel no Pais 0,03 |RS/litro
NE 25,78 |% Impacto no custo médio do Diesel no Pais 0,005 |RS/litro
Dispéndio efetivo esperado em 2023 4.872.746.036,63 |RS
Dispendio efetivo das empresas que adquirem do N NE 3.616.645.949,17 |RS
Dispendio efetivo das empresas que NAO adquirem do N NE 1.256.100.087,46 |RS
% de Aquisigdo com retorno financeiro - %
% de Aquisi¢do SEM retorno financeiro (ATER, Pesquisa,
Doagdes) 100,00 |%
Mercado dessas empresas 1.868.395 |m*
3.39. Além do baixo impacto em precos, vale considerar o alto impacto potencial da proposta na ampliagdo do

numero de agricultores familiares das regides Norte, Nordeste e Semidrido no ambito do SBS. Estima-se uma
ampliacdo de mais de 68% do nimero de agricultores familiares dessas regies em 2024, quando comparado aos dados
de 2021. Em 2026, a ampliacdo estimada é da ordem de 363%, com base no mesmo periodo, conforme é
apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 - Impacto potencial da proposta em precos de biodiesel e diesel
2021 Estimativa
2022 2024 2025 2026
AquisicBes da AF no N e NE/Semidrido (RS) 478.411.250,16 | 588.616.554,93 | 805.777.289,54 | 1.319.602.533,80 | 2.218.796.711,27
Numero de AF no N e NE/Semiarido (un) 3.207 3.946 5.401 8.846 14.874
Ampliagéio em relagéo a 2021 23,04% 68,43% 175,83% 363,78%
3.40. Em suma, o impacto da proposta apresentada na minuta de Portaria Interministerial MME/MDA (SEI

0763850), discutida nesse capitulo da presente Nota Técnica, atesta a viabilidade do instrumento proposto para a
garantia do incremento ao fomento e aquisicGes da agricultura familiar, no dmbito do SBS, para as regiGes Norte,
Nordeste e Semiarido.

4. JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

4.1. A Portaria MME n2 30/2021 define, em seu art. 29, inciso |, que a Analise de Impacto Regulatério - AIR é o
processo sistemdtico de anadlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema
regulatério, os possiveis impactos das alternativas de agdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo
como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisao.

4.2. A Portaria também dispde, em seu art. 17, inciso I, que a AIR pode ser dispensada no caso de urgéncia, e,
no inciso Il no caso de elaboragdo de ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias.

4.3. Assim, na avaliagdo deste Departamento de Biocombustiveis, a AIR para elabora¢do da proposta de
Portaria Interministerial MME/MDA (SElI 0763850) podera ser dispensada com base nos incisos | e Il do art. 17 da
Portaria MME n2 30/2021, considerando as seguintes justificativas:

Urgéncia - Inciso |, art. 17, Portaria MME n® 30/2021

4.3.1. Retoma-se, em resumo, a motivacdo para publicacdo da Portaria Interministerial MME-MDA: O CNPE
estabeleceu, por meio da Resolugdo CNPE n® 3/2023, metas para incremento do valor destinado as aquisi¢des no
ambito do Selo Biocombustivel Social (SBS) da agricultura familiar nas regides Norte, Nordeste e semiarido do pais. A
participacdo destas regiGes devera ser de pelo menos 10% em 2024, 15% em 2025 e 20% a partir de 2026. Para tanto, o
conselho determinou que o MME em conjunto com o MDA estabelecam, em até 120 dias, Portaria Interministerial para
atender o que fora determinado pela Resolu¢do CNPE n2 3/2023.

4.3.2. Desse modo, o prazo de 120 dias constituiu-se prazo demasiadamente exiguo para cumprimento de todo
o cronograma de trabalhos estabelecido para publicagdao da Portaria Interministerial, apresentado na Tabela 1 dessa
Nota Técnica, que incluiu identificacdo dos desafios, avaliagdo de cendrios, elaboragao da proposta inicial, discussdo da
proposta com agentes e instituicdes publicas e privadas afetas ao tema, consulta publica e tramites internos para
publicagdo do ato normativo no prazo pré-estabelecido pelo CNPE.




Ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em norma hierarquicamente superior que ndo
permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias- Inciso Il, art. 17, Portaria MME n® 30/2021

4.3.3. Ademais, entende-se que a AIR pode ser dispensada ja que a Portaria Interministerial ora em elaboragao
apenas estabelece como instrumento para a garantia do incremento ao fomento e aquisi¢des da agricultura familiar, no
ambito do SBS, para essas regides, as proprias metas minimas de fomento e aquisi¢Ges determinadas pelo CNPE como
condicionantes a manutengao do uso do Selo para cada empresa produtora de biodiesel. Os aspectos complementares
enderecados pela Portaria Interministerial tratam apenas de diretrizes auxiliares no cumprimento do objetivo proposto
pelo ato normativo.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Acordao TCU 251/2023 (SEI 0728018).

5.2. Exposicbes de Motivos n2 44/2004 e 166/2004 das Medidas Provisérias n® 214/2004 e 227/2004,
respectivamente.

5.3. Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido - TCU (SEI 0728021).

5.4. Relatdrio Preliminar de Avaliacdo (SEI 0747774) da Politica de Desoneragdo do Biodiesel, elaborado pelo
CMAP no ambito da CGU.

5.5. Relatdrio Preliminar de Recomendacgdes (SEI 0747784) da Politica de Desoneracdo do Biodiesel, elaborado
pelo CMAP no dambito da CGU.

6. CONCLUSAO

6.1. Apds reunides bilaterais com o setor produtivo de biodiesel, especialistas da Camara Técnica de Avaliagdo

e Acompanhamento do Selo Combustivel Social, bem como com drgédos de controle (TCU e CGU), foi elaborada a minuta
de Portaria Interministerial MME/MDA (SEI 0763850) para dispor sobre mecanismos para atendimento as metas
de fomento e aquisicGes provenientes do Selo Biocombustivel Social para as Regides Norte, Nordeste e Semidrido,
conforme estabelecido pela Resolugdo CNPE n? 3/2023. Desta forma, a minuta esta apta para encaminhamento a
anuéncia do Ministro de Estado de Minas e Energia, a fim de proceder a submissao da proposta a Consulta Publica, no
sitio eletronico do MME, pelo prazo de 15 dias.

6.2. Recomenda-se o encaminhamento da presente Nota Técnica (SElI 0759286), acompanhada da minuta de
Portaria Interministerial MME/MDA (SEI 0763850), para aprecia¢do da Conjur/MME.

6.3. Por fim, conforme detalhado na Secdo 4, para a continuidade dos tramites processuais, recomenda-se o
encaminhamento concomitante ao Comité Permanente de Analise de Impacto Regulatério (CPAIR) do MME para que

se manifeste acerca da solicitagdo de dispensa de AIR da medida proposta.

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Lorena Mendes de Souza, Coordenador(a)-Geral de Biodiesel e outros
el LT_I| Biocombustiveis, em 07/06/2023, as 12:03, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42

assinatura

eletrénica do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Umberto Mattei, Especialista em Politicas Publicas e Gestao
o ® g

erla-cad Lj Governamental, em 07/06/2023, as 12:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42
eletrénica do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Marlon Arraes Jardim Leal, Diretor(a) do Departamento de
. s g

- lj Biocombustiveis, em 07/06/2023, as 17:32, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42
eletrénica do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

__ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?
L L acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0759286 e o cédigo CRC
3 FFACSEF9.
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