MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 45/2022/DBIO/SPG

PROCESSO N2 48380.000090/2022-51
INTERESSADO: COMITE PERMANENTE DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
1. ASSUNTO

1.1. Solicitacdo de dispensa de Analise de Impacto Regulatério quanto a definicdo das metas
compulsérias para reducdo de emissGes de gases de efeito estufa no ambito da Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio), no Ciclo 2023-2032 (52 Ciclo de Metas Decenais), bem como as AIRs dos
demais ciclos subsequentes.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n? 13.576/2017- Dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) e da
outras providéncias.

2.2. Decreto n? 9.888/2019 - Dispbe sobre a definicio das metas compulsdrias anuais de
reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis de que
trata a Lei n? 13.576, de 26 de dezembro de 2017, e institui o Comité da Politica Nacional de
Biocombustiveis - Comité RenovaBio.

2.3. Resolucdo ANP n? 758/2018 - Regulamenta a certificagdo da produgdo ou importagao
eficiente de biocombustiveis de que trata o art. 18 da Lei n? 13.576, de 26 de dezembro de 2017, e o
credenciamento de firmas inspetoras.

2.4. Resolucdo ANP n? 791/2019 - DispGe sobre a individualizagdo das metas compulsorias
anuais de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de
combustiveis, no ambito da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

2.5. Portaria MME n2 419/2019 - Estabelece normas referentes a escrituracdo, registro,
negociacao e aposentadoria de Créditos de Descarbonizagdo.

2.6. Resolucdo CNPE n? 5/2018 - Define as metas compulsdrias anuais de reducdo de emissdes
de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis.

2.7. Resolucdo CNPE n? 15/2019 - Define as metas compulsérias anuais de redugdo de
emissoes de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis

2.7.1. Resolucdo CNPE n2 8/2020 - Define as metas compulsérias anuais de redugdo de emissdes
de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis.

2.7.2. Resolucdo CNPE n? 17/2021 - Define as metas compulsérias anuais de redugdo de
emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O Decreto n? 9.888/2019 dispde sobre a definicdo das metas compulsdrias anuais de
reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis de que
trata a Lei n2 13.576/2017 e estabelece que tais metas serdo definidas pelo Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE, para um periodo minimo de dez anos.
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3.2 A Portaria Normativa GM/MME n° 30/2021 define, em seu art. 2%, inciso |, que a Anélise
de Impacto Regulatério - AIR é o processo sistemdtico de analise baseado em evidéncias que busca
avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis impactos das alternativas de acao
disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a
tomada de decisao.

3.3. A Portaria também dispGe, em seu art. 17, inciso |l que a AIR pode ser dispensada no caso
de ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente
superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias.

3.4, Assim, na avaliacdo deste Departamento de Biocombustiveis, a AIR para elaboracdo da
proposta a ser encaminhado ao CNPE, que aprova as metas compulsérias para reducdao de emissdes de
gases de efeito estufa do RenovaBio no Ciclo 2023-2032, bem como as AIRs dos demais ciclos
subsequentes, poderdo ser dispensadas com base no inciso Il do art. 17 da Portaria Normativa GM/MME

n® 30/2021, a partir das seguintes consideracdes:

| - As metas do RenovaBio sdo estabelecidas em um horizonte decenal com base
em premissas ja definidas pelo art. 62 da Lei n2 13.576, de 26 de dezembro de 2017;

Il - Os intervalos de tolerancia (limites superior e inferior) para definicdo das metas
compulsérias ja sdo estipulados e conhecidos pelos distribuidores de
combustiveis, parte obrigada do programa, desde 2018;

I - N3o sdo possiveis diferentes alternativas regulatdrias, cabe as Resolugdes
publicadas anualmente pelo CNPE apenas estabelecer o valor exato da meta do ano
seguinte, dentro do intervalo de tolerancia pré-estabelecido, e adicionar mais um ponto
para o décimo ano a frente, com seu respectivo intervalo de tolerancia, a partir de
ajustes da modelagem e atualizacdao de previsdes de mercado, que sdao informacgdes
dadas pela EPE e ANP;

V- O RenovaBio e o estabelecimento das metas compulsérias conta com robusta,
democratica e participativa governanca desde o inicio de sua formulacdo até o presente
momento, tendo contado com Consulta Publica para formulacdo da Politica, para
definicdo da modelagem econdmica, e ainda para a atualizagdo das metas de todos os
ciclos decenais, contando com maxima participagao social.

4. ANALISE
4.1. A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)
4.2. A Lei n2 13.576, de 26 de dezembro de 2017, instituiu a Politica Nacional de Bicombustiveis

(RenovaBio) visando ampliar a producdo e o uso de biocombustiveis na matriz energética brasileira. Dita
politica de Estado leva em consideracdo a relacdo entre a eficiéncia energética e a reducdo das emissoes
de gases de efeito estufa, visando, assim, auxiliar na descarbonizagdo da matriz de transportes brasileira,
contribuindo ainda para a seguranca energética e a previsibilidade do mercado. O art. 42 da
Lei estabeleceu diversos instrumentos para a concretizacao da Politica. Merecem destaque a definicdo
das metas de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa, o Crédito de Descarbonizacao
(CBIO) e a certificacdo da producdo de biocombustiveis.

4.3. Anualmente o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) estabelece metas nacionais
de descarbonizacdo para um periodo de dez anos, segundo definicdes do Decreto n? 9.888, de 27 de
junho de 2019. As metas anuais sdo entdao desdobradas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) para os distribuidores de combustiveis, a parte obrigada da politica, com base em
sua participacdo no mercado de combustiveis fésseis. Ressalte-se que tanto as metas nacionais quanto as
metas individuais sdo definidas em unidades de créditos de descarboniza¢do (CBIOs), um ativo ambiental
negociado em balcdo, equivalente a uma tonelada de carbono. Os CBIOs devem ser comprados pelos
distribuidores e aposentados (retirados em definitivo de circulacdo do mercado) até 31 de dezembro do
ano corrente para comprovagao do cumprimento da meta que lhes foram atribuidas pela ANP.



4.4. Por outro lado, a geracdo dos CBIOs se da de forma voluntdria pelos produtores de
biocombustiveis (emissores primarios) que certificam sua producdo com base em Andlise de Ciclo de Vida
(ACV), a luz da Resolugdo ANP n2 758/2018, e recebem, como resultado, notas de eficiéncia energético-
ambiental. Essas notas sao multiplicadas pelo volume de biocombustivel comercializado que atende aos
critérios de elegibilidade do programa, resultando, assim, na quantidade de CBIOs que determinado
produtor podera emitir e negociar no mercado, respeitando o estabelecido pela Portaria MME n2
419/2019.

4.5, Em resumo, o RenovaBio é uma politica de estado desenvolvida para ser eficiente em
termos de seguranca energética e ambiental e menos onerosa possivel para a sociedade. Além disso, é
estratégica porque pode ser vista como uma solu¢do de mercado sem alteracdes de tributos, que causa
um efeito positivo na arrecadacdo de impostos e no crescimento econdmico, estimulando a producdo e
uso de biocombustiveis sem a necessidade de subsidios ou qualquer outra forma que onere as contas
publicas.

4.6. Definicao das metas anuais e decenais de descarbonizagao

4.7. A Lei n2 13.576, de 26 de dezembro de 2017, prevé que as metas compulsdrias anuais de
reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa devem ser definidas para um periodo minimo
de dez anos, definindo ainda as premissas a serem adotadas na definicdo das metas:

Art. 62 As metas compulsdrias anuais de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa
para a comercializacdo de combustiveis serdo definidas em regulamento, considerada a melhoria da
intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis ao longo do tempo, para um periodo
minimo de dez anos, observados:

| - a protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de combustiveis;

Il - a disponibilidade de oferta de biocombustiveis por produtores e por importadores detentores do
Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis;

Il - (VETADO);
IV - a valorizagao dos recursos energéticos;
V - a evolugdo do consumo nacional de combustiveis e das importagdes;

VI - os compromissos internacionais de reducdo de emissGes de gases causadores do efeito estufa
assumidos pelo Brasil e agdes setoriais no ambito desses compromissos; e

VIl - o impacto de precos de combustiveis em indices de inflacdo. (grifo nosso)

4.38. O Decreto n29.888, de 27 de junho de 2019, por sua vez, regulamentou e atribuiu ao CNPE
a definicao das metas compulsdrias:

Art. 22 As metas de que trata o art. 19:

| - serdo definidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, para um periodo minimo de
dez anos, nos termos do disposto neste Decreto;

(...

Art. 32 Os valores das metas compulsdrias anuais de reducdo de emissdes de gases causadores do
efeito estufa e dos respectivos intervalos de tolerancia serdo estabelecidos em unidades de Créditos
de Descarbonizagdo.

§ 12 Os valores a que se refere o caput serdo definidos anualmente a partir da intensidade de
carbono do mercado de combustiveis projetada para o periodo de dez anos subsequentes e
recomendados ao CNPE pelo Comité RenovaBio. (grifo nosso)

4.9, O Decreto n? 9.888, de 27 de junho de 2019, além de dispor sobre a definicdo das metas
compulsérias anuais do programa, instituiu o Comité da Politica Nacional de Biocombustiveis - o Comité
RenovaBio, responsdvel pela governanca do Programa, congregando transversalmente os principais
orgaos do Poder Executivo que possuem, dentre outras competéncias, a de recomendar as metas de
descarbonizacdo ao CNPE.

4.10. Para isso, o Comité deve levar em consideracdo a reducdo da intensidade de carbono da
matriz brasileira de combustiveis para um periodo minimo de dez anos, observada a protecdo dos
interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de combustiveis. Sdo considerados também
a disponibilidade de oferta de biocombustiveis por produtores e por importadores detentores do



Certificado da Producao Eficiente de Biocombustiveis, a valorizacdo dos recursos energéticos, a evolugao
da demanda nacional de combustiveis e das importacdes e os compromissos internacionais de reducao
de emissbes de gases causadores do efeito estufa assumidos pelo Brasil, bem como agdes setoriais no
ambito desses compromissos e o impacto de precos dos combustiveis nos indices de inflacao.

4.11. Trata-se, portanto, de trabalho complexo e multidisciplinar de grande responsabilidade
para o Estado e para a sociedade. Tanto o é que o legislador, por meio do art. 11 da Lei n? 13.576, de 26
de dezembro de 2017, determinou que a sociedade (agentes econdmicos incluidos) fosse ouvida nesse
processo:

Art. 11. O monitoramento do abastecimento nacional de biocombustiveis sera realizado nos termos
de regulamento, e servira de base para a definicdo:

| - das metas compulsdrias anuais de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa
para a comercializacdo de combustiveis, nos termos do art. 62 desta Lei, e dos respectivos intervalos
de tolerancia;

()

Art. 12. Previamente a sua aprovagdao, as metas compulsdrias a que se refere o inciso |
do caput do art. 11 desta Lei deverdo ser submetidas a consulta publica. (grifo nosso)

4.12. Com isso, a governanca do RenovaBio, no que se refere a metas, torna as decisdes
tomadas pelo CNPE robustas e de alta credibilidade. Nesse contexto, a Politica, que foi iniciada pela Lei
do RenovaBio em dezembro de 2017 e, por determinacdo desta, entrou efetivamente em operacao em
dezembro de 2019, vem se consolidando como o maior programa de descarbonizacdo da matriz de
combustiveis no mundo, tendo evitado, apenas em 2021, a emissao de 24,4 milhdes de toneladas de
gases de efeito estufa em funcdo da aposentadoria de 24,4 milhdes de Créditos de Descarbonizacdo
(CBIOs) pelos distribuidores, que cumpriram cerca de 98% da meta de 2021. Grande parte dessa
consolidacdo e confianca se deve ao amplo debate havido durante a formula¢do e a implementacdo da
Politica, bem como a transparéncia na discussdes que resultaram na definicdo das metas nacionais pelo
CNPE.

4.13. Em 2017, antes mesmo da promulgacdo da Lei do RenovaBio, foi realizada a Consulta
Publica n? 26, de 15 de fevereiro de 2018 para discutir as contribuicdes da sociedade a proposta de
aprimoramento do marco legal de biocombustiveis. Como resultado, foi publicada a Nota Explicativa
sobre a Proposta de Criacdo da Politica Nacional de Biocombustiveis. Trata-se de uma analise detalhada
de impacto regulatério que avalia todos os custos e beneficios do Programa que estava sendo proposto,
tendo concluido o seguinte:

"Pelo exposto, a presente proposta de criagdo de uma politica nacional de biocombustiveis
terd impactos ndo somente no setor produtivo, mas também na economia nacional. Os impactos
positivos da politica proposta motivaram a manifesta¢éo formal de apoio ao Governo Federal por
diversas associag¢des, entidades de classe e representantes de outras esferas de governo.

4.14. Apds a promulgacdo da Lei, a primeira Resolucdo CNPE de proposicdo de metas foi

publicada em 6 de junho de 2018, a Resolu¢do CNPE n° 5/2018, que estabeleceu as metas compulsdrias
para o ciclo 2019-2028. Para dar suporte a essa tomada de decisdo, antes desse ato, o Comité RenovaBio
realizou consulta publica, por meio da qual representantes dos 6rgdos, entidades e representagdes do
mercado e da sociedade civil puderam contribuir com os elementos que constituem a modelagem
econdmica envolvida na proposicdo das metas. Tal modelagem deu subsidios a definicdo das metas de
reducdo da intensidade de carbono na matriz de transportes, bem como das metas de descarbonizacdo
do ciclo.

4.15. Apds a consulta, o modelo econémico foi validado pelo Comité RenovaBio e o primeiro
ciclo de metas foi publicado. Assim, desde 2018, as partes obrigadas da Politica, os distribuidores de
combustiveis, conhecedores das suas respectivas parcelas de mercado de combustiveis fosseis, ja sabem
gual é a ordem de grandeza das suas metas individuais, resultado da transparéncia e previsibilidade do
RenovaBio.

4.16. Igualmente, para os ciclos posteriores, foram realizadas novas reunides do Comité
RenovaBio e novas Consultas Publicas, onde toda a sociedade p6de contribuir com aprimoramentos da


http://antigo.mme.gov.br/documents/36224/460049/RenovaBio+-+Nota+Explicativa.pdf/08c6adbe-afea-5456-514e-e2bc9b6a30d0?version=1.0

modelagem e com os novos ciclos de metas, estabelecidas, a saber, pelas seguintes Resolu¢des CNPE:

4.17. Resolucdo CNPE n° 5/2018, apds a Consulta Publica n2 46, de 04 de maio de 2018 (12 Ciclo
de Metas Decenais)

4.18. Resolucdo CNPE n? 15/2019, apds a Consulta Publica n? 70, de 30 de abril de 2019 (2¢
Ciclo de Metas Decenais)

4,18.1. Resolugdo CNPE n2 8/2020, apds a Consulta Publica n? 94, de 03 de junho de 2020 (3¢
Ciclo de Metas Decenais)

4.18.2. Resolugdo CNPE n? 17/2021, apds a Consulta Publica n2 112, de 07 de julho de 2021 (42

Ciclo de Metas Decenais)

4.19. A tabela abaixo apresenta o histdorico de definicdo das metas estabelecidas pelas
ResolucGes CNPE listadas acima:

ANO 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Meta Anual

(MilhGes de CBIOs) 16,8 | 14,53 | 24,86 | 35,98 | 42,35 50,81 | 58,91 | 66,49 | 72,93 | 79,29 | 85,51 | 90,67 | 95,67

Intervalos de - - - - |50,85(59,31(67,41|74,99 | 81,43 87,79 (94,01 (99,17 | 104,17

Tolerancia
(Limites Superior e
. - - - - 133,85|42,31|50,41|57,99 | 64,43 |70,79| 77,01 |82,17 | 87,17
Inferior)
4.20. Ressalta-se que em todas essas Consultas Publicas estdo disponiveis as Notas Técnicas, as

projecdes de evolucdo histérica do indice de intensidade de carbono da matriz brasileira de
combustiveis, os arquivos do modelo econémico utilizado para as propostas de definicdo das metas do
RenovaBio e os registros das participacdes da sociedade.

4.21. Modelagem econdmica para definicdo das metas de descarbonizag¢do do RenovaBio

4.22. Em relacdo a metodologia utilizada na modelagem econémica, optou-se pelo uso de
sistemas dinamicos, que permitem ao formulador de politicas publicas ter melhor compreensao acerca
de todas as inter-relacbes entre os componentes de um sistema econOmico. O mercado de
biocombustiveis, por envolver diferentes setores da economia (agronegdcio, industria automobilistica,
etc.), com diversos impactos em cadeias produtivas, nivel de atividade econdémica e indicadores
econdmicos, demanda ferramentas que abarquem melhor compreensdo sobre as intera¢cdes entre os
varios componentes do sistema.

4.23. Com base nessa metodologia, fez-se necessaria utilizagdo de um software de simulagao
gue possibilitasse um melhor entendimento tedrico do comportamento das diversas varidveis da
economia nacional em face de diferentes valores que a meta a ser definida no ambito da politica pode
assumir. Diversos softwares foram analisados por este DBIO e, devido as suas caracteristicas, escolheu-se
o “Vensim Software”, um software de simulacdo que trabalha com modelagem em sistemas dindmicos,
capaz de mensurar o impacto da variagdo entre relagdes na producdo e indicar saidas para melhorar o
desempenho de sistemas reais.

4.24. Na modelagem econ6mica da politica RenovaBio, foram estabelecidas as relacGes
funcionais, os parametros e as equac¢bes que governam o mercado de combustiveis considerado,
tendo como saida os impactos da aplicacdo da politica publica.

4.25. Os principais parametros que estabelecem as premissas da definicdo da meta sdo os
sintetizados abaixo:

|- Intensidade de carbono pretendida para a matriz de combustiveis

Il - Projecao do mercado de combustiveis: 6leo diesel, biodiesel, gasolina C, etanol
anidro, etanol hidratado, biometano e bioquerosene;

I - Evolugdo da capacidade certificacdo da producdo/importagdo dos
biocombustiveis;

IV - Participacdo das unidades certificadas de biocombustiveis;




V- Nota Eficiéncia Energético Ambiental dos biocombustiveis;
VI - Volume elegivel da producdo certificada de biocombustiveis.

4.26. Destaca-se que adicionalmente, nas reunides do Comité RenovaBio, antes de levar a
proposta a Consulta Publica, sdo discutidos os possiveis impactos das metas nos precos dos combustiveis
em indices de inflacao.

4.27. Recomendacido do Departamento de Biocombustiveis pela dispensa de AIR

4.28. A Portaria Normativa GM/MME n® 30/2021 define, em seu art. 2°, inciso |, que a Andlise
de Impacto Regulatdrio - AIR é o processo sistematico de analise baseado em evidéncias que busca
avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatodrio, os possiveis impactos das alternativas de a¢do
disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a
tomada de decisao.

4.29. A Portaria também dispde, em seu art. 17, inciso Il que a AIR pode ser dispensada no caso
de ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente
superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias.

4.30. Assim, na avaliacdo deste Departamento de Biocombustiveis, a AIR para elaboracdo da
proposta a ser encaminhado ao CNPE, que aprova as metas compulsérias para reducdo de emissbes de
gases de efeito estufa do RenovaBio no Ciclo 2023-2032, bem como as AIRs dos demais ciclos
subsequentes, poderdo ser dispensadas com base no inciso |l do art. 17 da Portaria Normativa GM/MME

n®30/2021, a partir das seguintes consideracdes:

| - As metas do RenovaBio sdo estabelecidas em um horizonte decenal com base
em premissas ja definidas pelo art. 62 da Lei n2 13.576, de 26 de dezembro de 2017,

Il - Os intervalos de tolerdncia (limites superior e inferior) para definicdo das metas
compulsérias ja sdo estipulados e conhecidos de toda a sociedade, incluindo os
distribuidores de combustiveis, parte obrigada do programa;

I - Ndo sdo possiveis diferentes alternativas regulatdrias, cabendo as Resolugdes
publicadas anualmente pelo CNPE apenas estabelecer o valor exato da meta do ano
seguinte, dentro do intervalo de tolerancia pré-estabelecido, e adicionar mais um ponto
para o décimo ano a frente, com seu respectivo intervalo de tolerancia, a partir de
ajustes da modelagem e atualizacdo de previsdes de mercado, que sdo informacodes ja
dadas pela EPE e ANP;

IV - O RenovaBio e o estabelecimento das metas compulsdrias conta com robusta,
democratica e participativa governanca desde o inicio de sua formulacdo até o presente
momento, possui o Comité RenovaBio, que chega a uma proposta de meta, a qual passa
por Consulta Publica antes do encaminhamento ao CNPE. Portanto, a cada ano o
processo de aprovacao da meta conta com ampla discussdo para formulagao da Politica,
para definicdo da modelagem econdmica, e ainda para a atualizacdo das metas de todos
os ciclos decenais.

5. CONCLUSAO

5.1. Considerando que as ResolucGes CNPE de definicdo das metas compulsérias de
descarbonizacdo do RenovaBio disciplinam obrigacdes definidas em norma hierarquicamente superior
gue nao permite diferentes alternativas regulatdrias, este Departamento de Biocombustiveis recomenda
ao CPAIR a dispensa de AIR quanto a proposta de metas compulsorias para reducdo de emissées de efeito
estufa no ambito do RenovaBio no Ciclo 2023-2032, bem como as AlRs dos demais ciclos subsequentes, a

luz do inciso Il do art. 17 da Portaria Normativa GM/MME n° 30/2021.

Documento assinado eletronicamente por Lorena Mendes de Souza, Gerente de Projeto, em
25/05/2022, as 09:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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eil Documento assinado eletronicamente por Fabio da Silva Vinhado, Diretor(a) do Departamento de
_;g'iwm"_. inl’ Biocombustiveis, em 25/05/2022, as 15:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrénica § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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