MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 108/2022/DBIO/SPG

PROCESSO N2 48380.000188/2022-17
INTERESSADO: CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE
1. ASSUNTO

1.1. Revogacdo da Resolugdo CNPE n? 11/2017, a qual estabelece que os importadores de
biocombustiveis deverdo atender as mesmas obrigacdes de manutencdo de estoques minimos e de
comprovacao de capacidade para atendimento ao mercado exigidas dos produtores de biocombustiveis
instalados no Pais.

2. REFERENCIAS

2.1. Resolucdo CNPE n2 11, de 11 de abril de 2017.

2.2. Resolucao ANP n2 67, de 9 de dezembro de 2011.

2.3. Resolucdo ANP n?2 719, de 7 de junho de 2018.

2.4, Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O objetivo da presente nota técnica é fundamentar, sob o prisma da Secretaria de

Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (SPG), proposta de revogacdo da Resolucdo CNPE n2 11/2017, a
gual estabelece que os importadores de biocombustiveis deverdo atender as mesmas obrigacbes de
manutengao de estoques minimos e
de comprovacado de capacidade para atendimento ao mercado exigidas dos produtores de biocombustiveis
instalados no Pais.

4. ANALISE
CENARIO A EPOCA DA EDICAO DA RESOLUCAO CNPE
4.1. A Resolug¢do CNPE n2 11/2017, publicada no dia 11 de abril de 2017, tem como propésito

principal dar diretrizes visando assegurar que a importagdo ocorra de acordo com as mesmas
regras exigidas da producdo de biocombustiveis no Brasil. Portanto, considerada necessaria, a época,
para garantir oferta, seguranca e continuidade do abastecimento nacional de combustiveis.

Da Resolucdo:
Art. 12 Os agentes regulados que exercerem a atividade de importacdo de biocombustiveis deverdo
atender as mesmas obrigagbes de manutencdo de estoques minimos e de comprovagdo de
capacidade para atendimento ao mercado exigidas dos produtores de biocombustiveis instalados no
Pais.

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto no caput, deverd ser exigido do importador de
biocombustiveis manter parcela do volume importado em estoque proprio, a cada importagéo,
observadas as mesmas propor¢bes de volumes e periodos estabelecidos para os produtores.

4.2, Cabe destacar que a produgdo de biocombustiveis é regional, sazonal e depende de fatores
climaticos e de mercado para outros coprodutos, todos esses, fatores que alteram a sua oferta ao
mercado interno.



4.3. Essas caracteristicas da producdo e oferta de biocombustiveis ensejam regulacdo
especifica na comercializacdo para o etanol anidro e para o biodiesel, com o objetivo de dar seguranca ao
abastecimento do mercado de combustiveis, especialmente em fungao da existéncia de mandatos de
mistura desses biocombustiveis a combustiveis derivados de petrdleo, que n3do podem ser
comercializados ao consumidor sem o teor vigente de mistura.

4.4. A época, verificavam-se volumes crescentes de importacdo de etanol, realizados por
agentes que ndo possuiam obrigacdes em relacdo a manutencdo de estoques minimos e/ou
cumprimento de contratos de oferta de biocombustivel. Desta forma, um montante significativo de
etanol anidro ficava fora da base de cdlculo dos contratos e dos estoques regulamentados pela ANP por
meio da Resolucdo ANP n2 67/2011. Por isso, avaliou-se como necessario que os agentes regulados que
exercessem a atividade de importacdo de etanol, assim como de outros biocombustiveis também,
pudessem atender as mesmas obrigacdes dos produtores de biocombustiveis instalados no Pais, inclusive
quanto a manutencdo de estoques minimos e a comprova¢do de capacidade para atendimento ao
mercado. Avaliou-se que a proposicao dessa diretriz para importacao deveria ser realizada pelo CNPE.

4.5, No contexto da edicdo da Resolugdo, as importacdes de biocombustiveis eram,
basicamente, de volumes de etanol anidro que, por razdes mercadolégicas, contribuiam para o mercado
nacional com 1,83 bilhdo de litros conforme dados da ANP - Figura 1.
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Figura 1 - Balanco de comércio exterior - Etanol Anidro (Dados de 2022 consolidados até o més de junho)

4.6. A demanda de etanol anidro no ano de 2017 foi de 11.919.657 m?3, dos quais 1.836.400 m?
foram importados, o que corresponde a 15,4% da demanda nacional no ano. Desconsiderar os volumes
de etanol anidro importado, a época, na base de calculo dos estoques necessarios ao cumprimento
da Resolucdo ANP n2 67/2011 significaria dispensar volume significativo considerado necessario, pela
ANP, para garantir o abastecimento com seguranca ao final da entressafra.

4.7. Também cabe mencionar que, em momento anterior a publicacdo da Resolu¢cdo CNPE n?
11/2017, a ANP expediu, por meio da Nota Técnica n? 131/2017/SAB, entendimento contrario a minuta
de resolucdo apresentada, conforme trecho abaixo:

"A minuta de texto apresentada pelo CNPE, como extensamente exposto acima, invade a
competéncia regulatoria tipica desta Agéncia Reguladora na medida em que extrapola sua
atribuicdo legal de propor politicas nacionais sobre energia, determinadas na forma do art. 22 da Lei
9.784/99, e adentra na regulamentacdo de obrigacdes regulatdrias, competéncia tipica da ANP."

4.8. De todo modo, apds edicdo da Resolugdo CNPE n2 11/2017, a ANP realizou Audiéncia
Publica no dia 23 de agosto de 2017 precedida de Consulta Publica por um periodo de 30 (trinta) dias


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-audiencia-publica/consulta-e-audiencia-publicas-no-19-2017

para obter subsidios e informacdes adicionais sobre a minuta de alteracdo da Resolugdo ANP nQ.
67/2011. O resultado final desse processo foi a publicacdo da Resolugdo ANP n? 719/2018, que alterou
a Resolucdo ANP n2 67/2011.

4.9. Em sintese, sdo estas as obrigacdes de estoques por parte dos agentes fornecedores e
distribuidores de etanol:

4.9.1. 31/01/de cada ano: 25% do volume comercializado no ano anterior (na hipétese do agente
ndo estar enquadrado no regime de contratos de etanol anidro); e

4.9.2. 31/03/de cada ano: 4% do volume comercializado no ano anterior (obriga¢cdo de todos os
agentes).

CENARIO ATUAL

4.10. A Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019 instituiu a Declaragao de Direitos de Liberdade

Econbmica, estabelecendo normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢des sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador. Tal lei tem como
principios:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

4.11. Sobre os impactos aos agentes econdmicos, cabe destacar recente solicitacdo da
Associacdo Brasileira dos Importadores de Combustiveis (ABICOM) ao Ministério de Minas de Energia
(MME). Por meio do Oficio ABICOM 003/2022 (SEI 0684558), a associac¢do inicialmente argumenta que a
obrigacdo de comprovacdo de estoques aos importadores iria de encontro a Lei 9.478/1997 (Art. 82,
paragrafo Unico) uma vez que os estoques sé poderiam ser exigidos em bases econGmicas sustentaveis, o
que, segundo a mesma associagao, nao seria o caso. A esse respeito, compete observar que, dentre as
obrigacOes regulatdrias exigidas para que um agente seja autorizado pela ANP para o exercicio da
atividade regulada de importador, nos termos da Resolugdo ANP n2 777/2019, inexistem requisitos de
infraestrutura, como tancagem por exemplo, ao contrario do que é exigido pela Agéncia para a
autorizacdo de produtores de biocombustiveis, por meio da Resolugdo ANP n?2 734/2018, e de
distribuidores de combustiveis liquidos, por meio da Resolucdo ANP n2 58/2014. Desse modo, em que
pesem esses trés conjuntos de agentes (importadores, produtores e distribuidores) poderem competir
entre si no fornecimento de biocombustivel importado, seria razoavel supor que exigir dos importadores
obrigacOes de estoques, quando em grande parte esses agentes exercem atividade voltada a contestacao
de precos no mercado nacional e atua¢ao em janelas de oportunidade de arbitragem ante os precos
internacionais (natural da atividade de trader), pode significar ruptura de isonomia competitiva por conta
da quebra das bases econOmicas sustentaveis do negdcio desses agentes.

4.12. O mesmo Oficio informa que a associagao buscou o caminho administrativo, por meio de
uma de suas associadas, que solicitou a ANP a flexibilizacdo da comprovacdo dos estoques para o ano de
2021, o que foi negado pela Agéncia que justifica conforme trecho a seguir:

"...a Resolu¢do ANP n2 67/2011 busca garantir a regularidade do abastecimento de etanol anidro ao
longo do ano e formagdo de estoque para o periodo de entressafra, de preferéncia por meio da
contratagao de fornecimento do biocombustivel entre produtores e distribuidores."

4.13. A associagao conclui:

"embora a intencdo da RCNPE 11/2017 e da RANP 67/0211 seja proteger o consumidor de
eventuais restricGes no abastecimento, o que de fato tem ocorrido é o desestimulo as operacgdes de
importacdo e a retirada do mercado de um agente que poderia atuar absorvendo possiveis
variagdes de demanda ou de entrega dos fornecedores domésticos."

4.14. Ou seja, o estoque obrigatério ao importador inviabiliza a atividade econdmica que visa
oportunidade e giro das infraestruturas, pois o importador fica obrigado a adquirir produto no mercado
interno ou a importar no inicio do ano correspondente ao que ele comercializou no ano anterior para



formar estoque, ainda que ndo seja econOmico e, nesse caso, em tese a obrigacdo de estoque ao
importador configurar-se-ia como barreira a sua atividade econémica.

4.15. Tal colocagdao mostra coeréncia quando se observa a Figura 1, donde se extrai que a
importacdo de etanol continuou a existir nos anos subsequentes a Resolugdo CNPE n2 11/2017, porém

em volumes significativamente inferiores, atingindo menos de 450 mil m3 em 2021.

4.16. Outro fato relevante que mostra a diferenca entre o cenario de 2017 e o atual, diz respeito
ao crescimento significativo da oferta de etanol de milho, observado nos ultimos cinco anos, que na safra
2021/2022, encerrada em abril, produziu 3,43 bilhdes de litros de etanol e tem proje¢do de atingir 4,5
bilhdes de litros para a safra 2022/2023. O biocombustivel produzido do milho ndo enfrenta as limitacdes
de producdo durante o periodo da entressafra uma vez que se pode estocar a matéria prima para
producdo em todo o ano.

4.17. No contexto atual, as importagdes de etanol anidro correspondem a volume inferior a 5%
da demanda atual. A oferta de etanol de milho é capaz de atender a cerca de 40% da demanda por etanol
anidro, o que confere maior seguranga ao abastecimento.

RESULTADOS ESPERADOS

4.18. Com a revogacdo da RCNPE 11/2017 espera-se que a ANP, na esfera de suas competéncia,
avalie sobre a necessidade de manutencao da regra.

4.19. Portanto, ha possibilidade de ampliacdo das importacdes e da oferta de etanol anidro, e,
consequentemente, da competicdio no mercado interno, com potencial redugcdo de precos do
combustivel, o que pode trazer beneficios ao consumidor.

JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

4.20. Este Departamento de Biocombustiveis entende que a proposta se enquadra no disposto
no inciso VIl do art. 42 do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020 (replicados no inciso VIl do art. 17
da Portaria Normativa n? 30/GM/MME, de 22 de outubro de 2021) que, por oportuno, se reproduz in
verbis:

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do drgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:
| - urgéncia;

I - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacGes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteracao de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obriga¢cOes, restrigdes, requerimentos ou
especificagbes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no_Decreto n? 10.229, de 5 de
fevereiro de 2020.

§ 12 Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edigao ou de alteragao do ato normativo.

§ 22 Na hipdtese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 12 devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se
pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaborac¢do da
ARR, observado o disposto no art. 12. (grifo nosso)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10229.htm

4.21. Em relacdo ao conteudo do ato normativo proposto, isto é, revogacao de resolugao do
CNPE que exige do importador de biocombustiveis manter parcela do volume importado em estoque
proprio, a cada importacdo, observadas as mesmas proporc¢oes de volumes e periodos estabelecidos para
os produtores nacionais, verifica-se que a proposta se coaduna com as hipdteses de dispensa de
elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério devido ao fato de reduzir restricdes, uma vez que o
disposto traz exigéncia de que agentes importadores precisam de infraestrutura para manutencao de tais
estoques, o que tem afastado muitos destes agentes da atividade por ndo possuirem infraestrutura para
estocagem de combustiveis.

5. CONCLUSAO

5.1. A producdo de biocombustiveis é sazonal e, em funcdo disso, e da elevada participacdo de
etanol anidro importado no mercado nacional em meados da década passada, a regulacdo dimensionou
as obrigacOes dos agentes da cadeia de producdo e comercializacdo com vistas a assegurar um volume
minimo nos estoques desses agentes especialmente ao final da entressafra.

5.2. Neste contexto, a Resolugdo CNPE n? 11/2017 determinou que os importadores
cumprissem as mesmas exigéncias dos produtores de biocombustiveis com relacdo aos estoques
obrigatdrios.

5.3. No entanto, nos ultimos cinco anos verifica-se um crescimento significativo da oferta de
etanol de milho, que nao enfrenta as limita¢des de produgao durante o periodo da entressafra, uma vez
gue se pode estocar a matéria prima para producdo em todo o ano. Além disso, as importacdes
correspondem a volume inferior a 5% da demanda atual de etanol anidro. A oferta de etanol de milho é
capaz de atender a cerca de 40% da demanda por etanol anidro, o que confere maior seguranga
ao abastecimento.

5.4. Portanto, propde-se a revogac¢ao da Resolugdo CNPE n2 11/2017, de modo que a ANP, na
esfera das suas competéncias, avalie sua regulagao no atual contexto do suprimento de etanol anidro.
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