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PREFACIO

A edicao e publicacao da presente cartilha pela Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, Ponto Focal Nacional no Combate a Desertificacao, tem o
objetivo de aumentar o conhecimento da populacao brasileira acerca do problema da
desertificacao e de suas implicacées para o meio ambiente, bem como apresentar o
Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca:
PAN-Brasil, construido de maneira participativa durante o ano de 2004.

Para a construcao do PAN-Brasil foram considerados os conhecimentos acumulados pela
populacdo local, o que representa um avanco metodolégico e uma demonstracao de
maturidade do Governo e da sociedade civil organizada. Este é o primeiro passo para a
elaboracdo de uma politica para a regiao, integrando suas caracteristicas ambientais e o
desenvolvimento socioeconémico.

Ao mostrar nesta Cartilha os principais conceitos, as diretrizes e o processo de construcao
do PAN-Brasil, bem como a estratégia para a implementacao de acbes, queremos que o
tema da desertificacao seja incluido na Educacao Ambiental, aumentando o conhecimento
sobre este problema de degradacao grave que afeta 1482 municipios do Brasil, localizados
nos estados do Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Bahia,
Alagoas, Sergipe, Minas Gerais e Espirito Santo.

Conforme prevéem o Capitulo Xl da Agenda 21, a Convencdo das Nacdes Unidas de
Combate a Desertificacdao e o PAN-Brasil, as estratégias de conter a desertificacdo e de
conviver com a seca somente serao alcancadas com a implementacao de acbes integradas
e coerentes entre os programas governamentais e as agoes locais, na promogao da
equidade social e do desenvolvimento econémico com sustentabilidade ambiental.

Como Ministra de Estado do Meio Ambiente, sinto-me honrada em apresentar esse
trabalho, importante para divulgar o que ja foi produzido com a participacao de muitas
pessoas (representantes dos movimentos sociais, dos Governos federal e estaduais,
cientistas, técnicos, liderancas) para combater a desertificacdo e diminuir os efeitos
negativos da seca.

Marina Silva
Ministra de Estado de Meio Ambiente



APRESENTACAO

A desertificacdao é a degradacao da terra que afeta 109 paises em ambientes de climas
aridos, semi-aridos e subUmidos secos, por isto é considerada um problema global. A
estratégia de combater a desertificacao envolve desenvolver coerentemente politicas e
programas relacionados com d&gua, solos, pobreza e meio ambiente, salude e meio
ambiente, alteracdes climaticas e energia. Este € o foco estabelecido pela Convencao das
Nacoes Unidas de Combate a Desertificacdo nos PalSes Afetados por Seca Grave e/ou
Desertificagcao- CCD.

A CCD foi assinada, em 17 de junho de 1994, data em que se comemora o Dia Mundial de
Combate a Desertificacao. Ratificaram esta Convencao 109 paises, inclusive o Brasil, em
1997. Esses paises tém como uma de suas principais obrigacdes elaborarem e
implementarem Planos de Acao Nacionais para Combatera Desertificacao.

Em 2003, a elaboracao do Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao e
Mitigacao dos Efeitos da Seca: PAN-Brasil foi uma das prioridades do Governo brasileiro.
Sendo assim, apés uma série de oficinas estaduais e encontros nacionais realizados, dos
guais participaram 1.200 pessoas representantes de cerca de 500 instituicées, nos onze
estados afetados por desertificacao, a elaboracao do Programa foi finalizada em dezembro
de 2004.

A publicacao desta cartilha faz parte de um programa de divulgacao sobre a desertificacao
gue a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente estd
implementando. Seu lancamento, além de necessario, é oportuno porque 2006 foi
declarado pela Nacdes Unidas como o Ano Internacional dos Desertos e da Desertificacao.

As NacoOes Unidas consideram a década de 2006 a 2016 como a década da implementacao
dos Programas de Acao Nacionais. O Governo Brasileiro estd empenhado neste grande
desafio de reduzir a degradacao ambiental, combater a fome, erradicar a pobreza extrema
e promover o desenvolvimento sustentavel nas areas afetadas por desertificacao e seca.
Consideramos o envolvimento e participacao de todos um dos pilares para atingir esta
meta.

Junte-seaestaluta!
Joao Bosco Senra

Secretario de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente
Ponto Focal Nacional de Combate a Desertificacao
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DESERTIFICACAO E SECA NO BRASIL

O SERTAO DEVE SER UM LUGAR DE VIDA DIGNA!!

O Brasil demorou séculos para se dar conta de que
nao se pode “combater a seca” , mas sim, conviver
com ela. Isso significa ndo sé possibilidades de viver
com dignidade nas Areas Suscetiveis a
Desertificacdo e Seca, mas também a oportunidade
de haver progresso e geracdo sustentavel de renda
para seus habitantes e para o pais se forem
conhecidas, respeitadas, dinamizadas e
aprimoradas as condicbées ambientais e sdcio-
econbmicas ali existentes. (PAN - Brasil)

A seca tem sido a justificativa para muitos dos problemas sociais
e ambientais da regiao Nordeste do Brasil. Esta regiao, onde
predomina o clima semi-arido, caracterizado por longos periodos
de seca e chuvas concentradac ahrina a mainr narte da
populacao brasileira cujos
mortalidade infantil sao os
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Mas a imagem dessa regic
alegre, criativo, tem uma
seu ambiente.

Entretanto, se os recursos
forem utilizados em exces




recuperar: a vegetacao fica rala, a dgua poluida e
escassa, o solo pobre em nutrientes essenciais para
o bom crescimento das plantas.

Assim as pessoas ficam sem tero que comere &
sem dinheiro, tendo que, muitas vezes,
abandonarolugaronde vivem.

As acdes para mitigar as consequéncias da
seca nao podem ser emergenciais. Quando
se pensa em conviver com o semi-arido,
significa que é preciso estar preparado para os
longos periodos de seca e para os periodos de
chuvas concentradas.

No Nordeste do Brasil a populacao rural
sobrevive basicamente do extrativismo,
ou seja, explorando diretamente os
recursos da natureza. Usam a lenha
para energia e praticam a agricultura
familiar, sendo que a criacao
extensiva de cabras é uma atividade
muito comum.
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O QUE E DESERTIFICACAO?

\

A Convencdo das Nacgbes Unidas de Combate ¢
Desertificacdao - CCD foi ratificada pelo Brasilem 1997.
Com isso, o Governo Brasileiro assumiu o compromissc
de combater a desertificacao e mitigar os efeitos das
secas nas regides de climas aridos, semi-aridos e
subumidos secos.

De acordo com a CCD, desertificacdo é ¢

degradacao da terra nas zonas aridas, semi-
aridas e subumidas secas resultante de varios fatores, incluindo variacoes
climéticas e atividades humanas.

Mas o que é “degradacaoda terra”?

Degradacao da terra é a reducao ou perda da produtividade econémica oL
biolégica e da complexidade dos ecossistemas, causada pela erosao do solc
(pela dgua ou vento), pela deterioracdo das propriedades fisicas, quimicas €
biolégicas do solo; e perda ou reducao da vegetacao natural.

Em outras palavras... uma terra
degradada é aquela em que o solo, |
guando existe, estd compactado,
dificultando ou impedindo a infiltracao
da agua, sem matéria organica, pobre
em nutrientes. Assim, quando o solo é
cultivado as plantas nao se
desenvolvem adequadamente,
produzindo muito pouco ou, entao,
ocorrendo perda total da plantacao.

A degradacao da terra implica em ¢
erosao do solo pela 4gua e vento. O |

ra
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impacto das gotas de chuva, em um solo seco, sem vegetacao, faz com que ele
seja removido pela 4gua até os cursos de rios e reservatérios. Junto com este solo
vao todos os nutrientes necessarios para o crescimento das plantas. Em muitas
areas, quase nao sobra nada, sé pedras.

agua.

A degradacao da terra pode ocorrer em toda
parte do planeta. No Brasil, as areas que mais
sofrem com o processo de desertificacao
concentram-se na Regiao nordeste, noroeste
do Espirito Santo e norte de Minas Gerais.

O aparecimento de pedras é comuns na
paisagem do Nordeste do Brasil, pois os solos
sao formados por rochas muito duras, é o
chamado embasamento cristalino. Os solos
formados em cima dessas rochas sao rasos e
apresentam pouca capacidade de armazenar

Em algumas dareas do Nordeste, como
Piaui e Rio Grande Norte, os solos sao
profundos, bem arenosos e com boa
capacidade de armazenar dgua. Sao as
chamadas bacias sedimentares. Estas
caracteristicas possibilitam a
existéncia de um grande suprimento de
agua subterranea de boa qualidade e
que, pela sua profundidade, esta
totalmente protegida da evaporacao.
Entretanto, esses solos sao bastante
suscetiveis a erosao.

o




Onde se localizam as areas suscetiveis a desertificacao ?

As dreas com climas aridos, semi-aridos e subUmidos secos sdao aquelas que
apresentam longos periodos de seca, seguidos por curtos periodos de chuvas
intensas. Essas areas saochamadas de “terras secas.”

As terras secas cobrem mais de 40% da superficie terrestre do mundo (cerca de
5,1 bilhdes de hectares), onde vivem mais de 2,6 bilhdes de pessoas (42% da
populacao mundial). Mais de 70% desse total sao usados para agricultura e
estdao em processo de degradacao. Na América Latina, mais de 516 milhdes de
hectares sao afetados pela desertificacao.

indice de Aridez Mundial

[ Hiperérido |
C[Arido
[ClSemi-Arido]
[E/Subimido Seco
B (Umido]
C[Frio ]

= - a3

http://cals.arizona.edu/OALS/soils/surveys/global.html (Adaptado)



Como se define um clima arido, semi-arido ou subumido seco?

Para classificar um clima em arido, semi-arido ou subumido seco podemos nos
basear no Indice de Aridez, desenvolvido por Thornthwaite, em 1941. O Indice
€ calculado dividindo-se a quantidade de precipitacao média anual pela
evapotranspiracao potencial média anual. Para este calculo, é necessario um
periodo de, no minimo, 30 anos de informacdes meteoroldgicass.

Por exemplo, considerando uma média de precipitagao de 800 milimetros e
uma evapotranspiracao potencial de 2.000 milimetros, temos o Indice de Aridez
de 0,40, ou seja, clima semi-arido.

No clima hiperarido predominam os desertos. Os desertos sao areas frias ou
guentes, onde a precipitacao média anual € menor que 250 milimetros. Sua
vegetacdo é rala e esparsa e o solo tem uma textura predominantemente
arenosa. O Deserto de Sahara € o maior deserto do mundo e localiza-se na
Africa.

Classificacdo do Clima de acordo com o indice de Aridez:

Hiperarido <0,05
Arido 0,05a0,20
Semi-arido 0,21 a 0,50
Subumido seco 0,51 a0,65
Subumido umido e umido > 0,65

Fonte: UNEP, 1992




CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA DESERTIFICACAO

A Convencdo das Nacobes Unidas de Combate ¢
Desertificacdo adotou a definicdo que atribui as
causas da desertificacdo  tanto a variacoes
climaticas como atividades humanas. Em adicao ¢
isso, a desertificacao é causada por uma interacac
complexa de fatores geo-ecoldgicos, politicos,
sociais, culturais e econémicos.

Variacées climaticas: temperaturas altas com chuvas concentradas
somente em alguns meses dos ano, levam a periodos prolongados de seca que
afetam o crescimento da vegetacao e causam, muitas vezes, a perda total dc
producao.

CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA DESERTIFICACAO




Atividades humanas: as dreas suscetiveis a desertificagcao tém significantes
restricbes ambientais que sao associadas com aridez, variabilidade de chuvas e
restricdes quimicas e fisicas dos solos.

A agua é freqlentemente o primeiro fator limitante sobre a produtividade
bioldgica, fazendo com que as terras secas apresentem relativamente uma
condicao marginal para o uso e ocupa¢ao humana.

Os solos sao degradados quando se reduz o periodo de pousio, ou seja, 0
periodo em que o solo descansa. Isto leva a perda de matéria organica, baixo
crescimento de plantas e deixa o solo desprotegido propenso a erosdo.

Sem a vegetacao, a variedade de plantas e animais diminui, a agua para beber
fica salgada ou suja. Enfim, a regiao fica mais e mais desertificada.




QUANDO O MUNDO PASSOU A SE PREOCUPAR COM A
DESERTIFICACAO?

UM POUCO DA HISTORIA... c, OMBA TR

Em 1972, em Estocolmo, na Suécia,
dirigentes e cidadaos do mundo se
reuniram na “Conferéncia Internacional
sobre o Meio Ambiente Humano” para
discutir questdes relativas ao meio
ambiente, entre elas o tema da seca e da
desertificacao, ja que uma intensa seca
iniciada em 1967 na regiao de Sahel, na
Africa, vinha causando a morte de
milhares de pessoas, animais e plantas.

Diante dessa realidade, a Organizacao

das Nacoes Unidas realizou, em 1977, em Nairobi, Quénia, a 1* Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre Desertificacao. Esse encontro mostrou a necessidade dc
comunidade internacional auxiliar a mitigar a pobreza e reduzir a degradacac
do meio ambiente. Desde entao, o tema da desertificacao passou a ser tratadc
como um problema mundial.

No Brasil, um evento importante foi a Conferéncia Internacional sobre Variacdes
Climéaticas e Desenvolvimento Sustentdvel no Semi-Arido, realizada em 1992
em Fortaleza, Ceara. Esta Conferéncia foi preparatéria para a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), no Rio de
Janeiro, gue reuniu representantes de 170 paises.

QUANDO O MUNDO PASSOU A SE PREOCUPAR COM A DESERTIFICACAO ?



Os resultados da Rio-92 foram traduzidos em um documento que ficou
conhecido como Agenda 21. No capitulo 12 da Agenda 21 esta escrito que se
deve dar prioridade para medidas preventivas para as terras degradadas nos
ecossistemas secos. Também aponta que “é essencial a participacao das
comunidades locais, organizacdes rurais, governos nacionais, ONGs e
organizacdes nacionais e regionais”.

Na Rio-92 houve a recomendacao de que se realizasse uma Convencao
Especifica para Combater a Desertificagcdo. Entdo, em 17 de junho de 1994 o
texto da Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacao foi
finalizado. Desde entao, se comemora nesta data o Dia Mundial de Combate a
Desertificacao. O ano de 2006 foi escolhido pelas Nacdes Unidas como o Ano
Internacional dos Desertos e da Desertificacao.

A Convencao das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacao (CCD) é um documento que ressalta a
participacao do governo e da sociedade em implementar
acdes conjuntas para combater a desertificacao,
integrando essas acdes as politicas de desenvolvimento
do pais.

Como durante a Rio-92 as Convencdes de Mudancas Climaticas e Diversidade
Bioldgica foram ratificadas e, o texto da Convencao de Desertificacao foi
discutido , essas trés Convencdes ficaram conhecidas como as “Convencodes
da Rio-92".

Em 1997, o Brasil assumiu, perante as nacdes de todo o mundo, o compromisso
de combater a desertificacdao nas regides aridas, semi-aridas e subumidas
secas, por meio da elaboracao e implementacao do Programa de Acao Nacional
de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca: PAN-Brasil.




O QUE E O PAN-BRASIL?

O Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos
Efeitos da Seca: PAN-Brasil é um instrumento norteador que busca harmonizar
acdes e maior cooperacao entre todos os envolvidos com a questao da
desertificacao. Por isso, a participacao efetiva da sociedade, dos Governos e
dos parceiros de cooperacao internacional sao imprescindiveis para combater
este fendbmeno.

Objetivo Geral do PAN- Brasil

Estabelecer diretrizes e instrumentos legais e
institucionais que permitam otimizar a formulacao e
execucdo de politicas publicas e investimentos
privados nas areas suscetiveis a desertificacao no
Brasil, no contexto das politicas de combate a
desertificacao, mitigacao dos efeitos da seca e de
promocao do desenvolvimento sustentavel.

Em outras palavras: o PAN-Brasil mostra um
caminho e serve de referéncia para leis e agdes do
governo e da sociedade, para combater a
desertificacao, reduzir os efeitos negativos da seca
e promover o desenvolvimento sustentavel nas
areas suscetiveis a desertificacao e seca.

10
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Objetivos especificos do PAN- Brasil

Criar os mecanismos institucionais de coordenacao, participacao
e agao entre o setor publico, a sociedade civil e o setor privado
para tratar da tematica da desertificacao;

Aprimorar o conhecimento da situacao dos processos de
desertificacao e de ocorréncia de secas no Brasil a ser atualizado
sistematicamente;

Formular diretrizes para a concepcao, formulacao e revisao de
politicas e acdes de apoio ao desenvolvimento sustentdvel das
areas susceptiveis ou afetadas por processos de desertificacao;

Colaborar com os estados e municipios na formulacao e
implementacao de estratégias de combate a desertificacao;

Criar institucionalidades e fortalecer a atuacao das instituicdes
responsaveis pelo combate a desertificacao;

Implementar acdes pactuadas e integradas que levem ao
desenvolvimento sustentdvel de &reas afetadas e sujeitas a
processos de desertificacdo, segundo os principios e orientacoes
da CCD;

Instituir processos participativos de planejamento e pactuacao
entre os diferentes atores;

Criar instrumentos de apoio ao desenvolvimento de atividades
produtivas, compativeis com a preservacao, conservagao e
manejo sustentavel dos recursos naturais.




AREAS SUSCETIVEIS A DESERTIFICAGAO - ASD

Onde se localizam as ASD?

As areas suscetiveis a desertificacao -
ASD incluem municipios dos nove
estados do Nordeste: Maranhdo, Piaui,
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia.
Além destes, também foram
considerados alguns municipios do
norte de Minas Gerais e noroeste do
Espirito Santo. No total o PAN-Brasil
abrange 1482 municipios, que ocupam
uma area de 1.338.076 km? (15,7% do
territério brasileiro), onde vivem
aproximadamente 32 milhdes de
pessoas (18,6% da populacao do
Brasil).

e e T

E:

| Areas Semi-Aridas
Areas Subumidas Secas
Areas do Entorno

Numero de Municipios das Areas Susceptiveis a
Desertificacao - ASD por Estado

A Areas A
Estados s A_re’a_sé Subumidas éretas EE Total
emi-aridas Secas ntorno
Maranhao - 1 26 27
Piaui 96 48 71 215
Ceara 105 41 38 184
143 12 3 158
Paraiba 150 47 11 208
Pernambuco 90 39 6 135
Alagoas 33 13 7 53
Sergipe 6 28 14 48
Bahia 159 107 23 289
Minas Gerais 22 61 59 142
Espirito Santo - - 23 23
. Total 804 397 281 1.482
Fonte: MMA, 2004

*
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Quais as areas mais degradadas?

O processo da desertificacao passou a ser estudado no Brasil em 1977, com o
objetivo de identificar as areas mais atingidas pelo fendmeno. Neste periodo
foram selecionadas seis areas-piloto consideradas criticas nos estados do Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Bahia. No ano de 1996,
nessas areas-piloto foram escolhidas as que apresentavam maior degradacaoe
foram denominadas de Nucleos de Desertificacao.

Os Nucleos de Desertificacao no Brasil sdo aquelas éareas que se
apresentam muito degradadas, em climas semi-aridos e subumidos secos, e
ficam localizados nos municipios de Gilbués - PI, Iraucuba - CE, Serid6 - RN/PB e
Cabrobé - PE.

Vasconcelos Sobrinho foi o pesquisador que denominou de Nucleo de
Desertificacao a ocorréncia - isolada ou agregada - de manchas de solo onde o
horizonte superficial encontra-se muito erodido e, em muitos casos, aflorando
arocha.

O substrato do Nucleo de
Desertificacao de Gilbués ¢é
arenoso, ou seja, seus solos sao
derivados de rochas
sedimentares, diferentemente
dos outros trés Nucleos que
ocorrem nas 4areas do
Embasamento Cristalino, onde
predominam solos rasos e
pouco férteis.




VEGETACAO PREDOMINANTE NAS ASD

As condicdes climéticas e pedoldgicas das areas suscetiveis a desertificacao
nao permitem que uma floresta abundante se
estabeleca. Assim, a vegetacao predominante
nessas areas € composta por arvores de porte
baixo, folhas pequenas, com espinhos. E a
vegetacao predominante dos biomas caatinga e
cerrado.

O que é um bioma?

Bioma é um conjunto de plantas e animais que interagem -

entre si e estdo presentes em uma regido com mesma s

condicao de clima e solo. ’
http://www.brazadv.com/images/mapa_biomas.gif

O bioma "Caatinga", que na lingua indigena tupi-guarani quer dizer Mata

Branca, estd localizado na regido nordeste do Brasil entre o bioma Mata

Atlantica e o bioma Cerrado.

O bioma Caatinga abrange mais de 1 milhdo de km®.

A Caatinga, também chamada de
savana estépica, € o bioma mais
comum nas areas suscetiveis a
desertificagao. As plantas da caatinga
sao adaptadas as condicdes de clima
seco, isto é, sao xerdfilas.

As plantas desenvolveram
estratégias para conviver com a seca
por meio de varios mecanismos:

a das folhas na época da seca;

VEGETACAO PREDOMINANTE NAS ASD



espinhos no lugar de folhas (para diminuir a
transpiracao). Muitas espécies reservam
agua nas raizes, folhas e caule (como é o
caso das plantas suculentas e cactos). A
Caatinga é composta de arvores (8 a 12
metros), arbustos (2 a 5 metros) e plantas
herbaceas (abaixo de 2 metros). A maioria
dos animais da caatinga tem habitos
noturnos.

Na Caatinga existem mais de 1000 espécies de plantas. Ja foram
identificadas 17 espécies de anfibios, 44 espécies de répteis, 695 espécies de
aves e 120 de mamiferos. Muitas das espécies da caatinga sdo endémicas,
ou seja, ocorrem apenasld. Assim, devem ser consideradas como patrimonio
bioldgico.

Entretanto, hoje 56% da vegetacao
da Caatinga foi alterada e a cada ano
sao destruidos, pelo menos, 6.530
km? de sua vegetacdo. Se essa
pressao continuar, é previsto que em
2010 restarao apenas 32% dessa
vegetacao. Esse bioma apresenta
apenas 1% de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral
(Parques Nacionais, Reservas
Bioldgicas, Estacao Ecoldgicas, etc.).

Por exemplo, a Reserva Ecoldgica do
Raso da Catarina, na Bahia, protege
cerca de 997 km? de caatinga. Esta regido serviu de refigio ao bando de
Lampiao, um dos maiores cangaceiros do Nordeste brasileiro, nas primeiras

décadas de século XX. ‘



O Cerrado, também chamado de savana, é o
segundo maior bioma brasileiro com uma area
total de aproximadamente 2 mil km* (20% do
territério brasileiro) e é a vegetacdao que mais
ocorre no clima subimido seco. Esse bioma
também tem sofrido grandes desmatamentos,
restando atualmente 20% da vegetacao original.
Aproximadamente apenas 2,5% da darea esta
protegida por Unidades de Conservacao
Federais.

As darvores do cerrado sdao geralmente
baixas e apresentam casca grossa, galhos
retorcidos.

O Cerrado apresenta uma vegetacao
riquissima, com mais de 10.000 espécies de
plantas, sendo 4.400 endémicas, ou seja, sé
ocorrem nesse bioma.

Dentre os animais do Cerrado encontram-se

pelo menos 837 espécies de aves; 161

espécies de mamiferos; 150 espécies de anfibios;120 espécies de répteis, 90
espécies de cupins, 1000 espécies de borboletas e 500 espécies de abelhas e
vespas.

TODOS ESSES FATORES FORAM CRUCIAIS PARA QUE O GOVERNO BRASILEIRO
SE EMPENHASSE NA ELABORACAO DO PAN-Brasil. A VEGETACAO, OS SOLOS E
A POPULACAO QUE VIVE NAS AREAS SUSCETIVEIS A DESERTIFICACAO
PRECISAM DE CUIDADOS MUITO ESPECIAIS.
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COMO O PAN- Brasil FOl CONSTRUIDO ?

Em 2003, o Ponto Focal Nacional da Convencao das Nacdes Unidas de Combate
a Desertificacao passou a ser o Secretario de Recursos Hidricos do Ministério dc
Meio Ambiente.

. Na estrutura da Secretaria foi criada ¢
Y Coordenacao Técnica de Combate ¢
L g 3 Desertificacdo para auxiliar o Pontc
STy o J Focal Nacional da construcao do PAN-
g (},- S Brasil.
% %
'1’4.: "‘ - > Apds varias reunides entre
* 4 & ' < representantes do Governos Federal €
B e <. »  Estadual, representantes da sociedade
3 8@" L civil organizada e da cooperacac
< vgqu? Vgl oTC,h > . .
VR " - 9% internacional foram criados varias
4 ® o $A§ instancias para auxiliar a elaborar c
‘q > N Vvl" PAN-Brasil de maneira participativa €
L al e o

democrética.

No ambito do Governo Federal foi criado o Grupo de Trabalhc
Interministerial - GTIM composto por representantes de sete ministérios, seis
instituicOes publicas federais, quatro instituicbes de governos estaduais €
guatro instancias da sociedade civil, todos com atuacao direta nas ASD.

No ambito dos onze estados foram criados os Pontos Focais Estaduais
Governamentais, Nao-Governamentais e Parlamentares.

Para apoiar os Pontos Focais Estaduais foi criado no ambito da Articulagao nc
Semi-Arido - ASA o Grupo de Trabalho de Combate a Desertificacao - GTCD.

Para apoiar os Pontos Focais Parlamentares foi criado o Grupo de Trabalhc
Parlamentar.

1
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A construcao do PAN-Brasil se deu a partir de encontros, oficinas e reunides,
envolvendo mais de 1.200 pessoas de cerca de 400 organizacdes
governamentais e nao governamentais.

Nesses encontros pbde-se trocar, experiéncias unir saberes e construir as
bases para o PAN-Brasil. Nas oficinas buscou-se integrar as propostas da
sociedade civil e dos estados com as politicas publicas do governo federal
relacionadas com o tema desertificacao.

Esses encontros foram coordenados pela Coordenacao Técnica de Combate a
Desertificacao da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, com o apoio dos Pontos Focais Estaduais, Grupos de Trabalho e
Cooperacao com o Governo Alemao.

0.6
ONGs 80 A -
) EDUCACAO
MOVIMENTOS
SOCIAIS
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QUAIS OS MEIOS DE COMBATER A DESERTIFICAGAO ?

Para a construcao do PAN-Brasil foram utilizados como principios os
megaobjetivos da Orientacao Estratégica do Governo, com base nos quais fo
elaborado o Plano Plurianual de Investimentos (2004-2007); o artigo 10 e ¢
Anexo da América Latina e Caribe da Convencao de Combate a Desertificacao;
a Declaracao do Semi-Arido, Resolucao do CONAMA, 12 Conferéncia Nacional dc
Meio Ambiente e o Capitulo XIl da Agenda 21.

Com base nos principios desses documentos, as acdes necessarias parc
combater a desertificacao e mitigar os efeitos da seca foram agrupadas en
quatro eixos:

EIXO 1 - Reducao da pobreza e da desigualdade

EIXO 2 - Ampliacao sustentavel da Capacidade Produtiva

EIXO 3 - Conservacao, Preservacao e Manejo Sustentavel dos Recursos
Naturais

EIXO 4 - Gestdao Democratica e Fortalecimento Institucional

Desde que o PAN-Brasil foi lancado, ou seja, em 06 de dezembro de 2004, ¢
Ponto Focal Nacional da CCD, juntamente com a colaboracao dos Pontos Focais
Estaduais, do GTIM, do GTCD-ASA, do Grupo de Trabalho Parlamentar e de
Cooperacao Internacional, vem buscando integrar os principios do PAN-Brasi
aos demais programas e acoes existentes nas ASD. As principais estratégias de
acao se constituem:

¢ no fortalecimento institucional e legal;
¢ no fortalecimento das parcerias;

® naimplementacao de acdes integradas.

QUAIS OS MEIOS DE COMBATER A DESERTIFICACAO ?



Fortalecimento Institucional e Legal

Para concretizar as acdes de combate a desertificacao é necessario que as
instituicoes sejam fortalecidas e seus representantes sejam capacitados e aptos
para olhar o problema da desertificacao e seca de maneira ampla, nao
segmentada. Assim, esta sendo elaborada a Politica Nacional de Combate a
Desertificacao que criara o Sistema Nacional de Combate a Desertificacao,
conforme a estrutura abaixo:

CONSELHO NACIONAL SEMINARIO
DE COMBATE A — (CIONA_DE
DESERTIFICACAO DESERTIFICAGAO
COMITE DE COMITE DE
REVISAO DA — SECRETARIA - CIENCIA,
IMPLEMENTAGAO EXECUTIVA TECNOLOGIA E
DO PAN-Brasil INOVAGAO
COORDENADORIA
TECNICA D‘E
COMBATE A~
DESERTIFICACAO



Fortalecimento das Parcerias

Uma consequéncia do fortalecimento institucional é o fortalecimento das
parcerias. E essas parcerias nao se dao apenas no nivel dos programas dos
varios Ministérios e Secretarias Estaduais, mas
também no ambito das acdes da sociedade civil
organizada e da cooperacao internacional.

Sociedade
Civil
Organizada
Com este fortalecimento, os
recursos financeiros e humanos
sao utilizados de forma mais
otimizada, potencializando as
acdes para combater a
desertificacao e erradicar a
pobreza.

Seguranga
alimentar e Agroecologia

/>

Agropecuaria

A
apropriada V} g

O grau de sintonia entre os atores '

e a convergéncia das acoes
representara 0 sSucesso Ou O
fracasso do PAN-Brasil.

Politicas
Estaduais

Politicas
publicas
integradas

Educacao
contextualizadg

Agéncias
Internacionais

De acordo com as diretrizes do Ministério do Meio Ambiente - politica ambiental
integrada, participacao e controle social, desenvolvimento sustentavel e
fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente - o PAN-Brasil procurou
integrar acdes e programas dos varios ministérios, considerando as demandas
de governos locais e da sociedade, e, portanto, o pressuposto da democracia
participativa.




Acoes Integradas

Todos os estados das ASD ja tém um
panorama da desertificacdo e também
ja identificaram outras areas criticas,
além dos Nucleos Desertificados. E
nessas areas que se darao as primeiras
acoes do PAN-Brasil integrando os 4
eixos tematicos do PAN-Brasil.

O fortalecimento das instituicbes e das
parcerias é imprescindivel para o sucesso do
PAN-Brasil, pois as acbes para combater a
desertificacao e mitigar os efeitos da seca
incluem acdes de capacitacao, recuperacao
e manejo dos solos, agricultura familiar,
disseminacao de tecnologias
socioambientais de captacao de agua de
chuva, dentre outras.

As medidas para integrar as acbes do
Governo Federal, dos Governos Estaduais,
com as desenvolvidas pela populacao local,
estdo sendo construidas por meio da
valorizacao das relacdes sociais baseadas na
cooperacao e gestao participativa.

JUNTE-SE AESTA LUTA!




GLOSSARIO

Politica publica:
Aqui entendida como agdes estatais no seio da sociedade com o objetivo de diminuir as
desigualdades sociais.

Desenvolvimento Sustentavel:

O governo brasileiro adota a definigdo apresentada no documento Nosso Futuro Comum
(1997), também conhecido como Relatério Bruntland elaborado pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela Nagdes Unidas. E concebido como
‘o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas préprias necessidades”.

Convengao:

Termo empregado para designar atos multilaterais, oriundos de conferéncias internacionais
que versam sobre assuntos de interesse geral, como por exemplo, a Convengao das
Nacgdes Unidas de Combate a Desertificagdo. E um tipo de instrumento internacional
destinado em geral a estabelecer normas para o comportamento dos Estados em uma
gama cada vez mais ampla de setores.

Xerofila:
Plantas adaptadas a aridez.

Plantas caducifdlias, deciduas ou estacionais:
Plantas que perdem as folhas em épocas muito frias ou secas do ano.

Precipitacao:
Toda a agua que cai da atmosfera na superficie da terra. As principais formas de
precipitagdo sdo a chuva, a neve, o granizo e o orvalho.
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Evapotranspiragao potencial (ETP):

Maxima capacidade de agua capaz de ser perdida como vapor, em uma dada condicao
climatica, por um meio continuo de vegetacao, que cobre toda a superficie do solo estando
este na capacidade de campo ou acima desta. Desta maneira, inclui a evaporagao da
agua do solo e transpiragao de uma vegetagdo de uma regiao especifica em um dado
intervalo de tempo.

Mitigacao dos efeitos da seca:

As atividades relacionadas com a previsdo da seca e dirigidas a redugao da
vulnerabilidade da sociedade e dos sistemas naturais aquele fendbmeno no que se refere
ao combate a desertificagao.

Combate a desertificagao:
As atividades que fazem parte do aproveitamento integrado da terra nas zonas aridas,
semi-aridas e subumidas secas com vistas ao seu desenvolvimento sustentavel.
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