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ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO TRIPARTITE ESTADUAL DO ES DE 2014

Data: 13/02/2014

Local: Sala de Reunides SEAMA/IEMA

Inicio: 09h00min

Término: 11h40min

Pauta:

1. Verificacao de Quorum;

2. Leitura e aprovacao da ata da reuniao anterior realizada em 20/12/2013;

3. Avaliacao da Portaria que estabelece o defeso da andada do caranguejo-uca, com base

no encaminhamento do Férum Estadual de Gestdo de Manguezais.

4. Definicao de Pautas para 2014.
5. Assuntos Gerais;

6. Encerramento.

[0S

w10

I

PARTICIPANTES PRESENTES:

e Diane Rangel (SEAMA/ES) - Presidente

* Joao Ismael Nardoto (ANAMA/ES) V Z/Z@p@é//"j
)

e Aladim Fernando Cerqueira (

e Arnaldo Uliana (IBAMA/ES)

e Ten. Cel. Francisco J. S. Gomes (B. Policia Militar Ambiental)

e Maria Izabella Salles de Sa e Almeida (ASSJUR/IEMA)

o Luiz Henrique Abaurre (ASSJUR/SEAMA)

[ W
e Bruno Fantichelli (SEAMA/ES)

o=

e Tarcisio José Foeger (DT/IEMA)

o Lieze Bollivar (ICMBio) £ ecvictes 47 c,xuﬁc_it-s/——%

o Guanadir Goncalves (IBAMA)
e Eduardo Chagas (IDAF)
e Luiz Pimentel (SEAMA/ES)

e Viviane Paes (IEMA)

Ponto I: Verificacao de Quérum

BRUNO/SEAMA abriu a reuniao e agradeceu a presenca de todos. Registrou que havia
quorum, com todas as representacdes presentes, ressaltando que Aladim estara
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representando a AMUNES. Realizou a apresentacao do Subsecretario de Administracao
da SEAMA, Sr. Luiz Pimentel, que ira Coordenar o Férum ManguEsS.

Ponto lI: Leitura e aprovacéao da ata anterior

Apos a leitura da ata, esta foi aprovada e rubricada pelos membros que estiveram
presentes na reuniao anterior realizada em 20/12/2013.

Ponto lll: Avaliacdo da Portaria que estabelece o defeso da andada do caranguejo-
uca, com base no encaminhamento do Férum Estadual de Gestdo de Manguezais.

BRUNO/SEAMA fez um breve relato do historico das acoes, decisbes e as razoes que
motivaram este ponto de pauta para Comissao. Explicou que na reuniao do Forum
realizada em janeiro foi verificado que apos o primeiro periodo de defeso previsto em
lua cheia, o caranguejo nao havia andado, entdo o Férum decidiu por aguardar o
periodo de lua nova, para s entao realizar algum encaminhamento para Comissao.
Registrou, ainda, que como o Forum esta em processo de estruturacdo, nao havia
como encaminhar uma decisao unica votada em plenaria e que foi mantido o
compromisso que as propostas que fossem feitas seriam discutidas e encaminhadas.

VIVIANE/IEMA explicou que antes da reunidao foi realizado contato com todos os
municipios onde ocorrem os manguezais para buscar informacées sobre a andada.
Informou que em todos ocorreram a andada no periodo de lua nova, uns mais intenso
e outros nao. Informou que ha um consenso no Forum de que esse foi um ano atipico
devido as chuvas de dezembro e que alguns catadores de caranguejos e fiscais das
secretarias de Conceicao da Barra, Sao Mateus e Anchieta pontuaram que tem anos
em que o caranguejo “anda” nos dois periodos de luas, cheia e nova. VIVIANE/IEMA
ressaltou ainda que a Secretaria de Vitoria se posicionou no sentido de excluir um
periodo imediatamente, pois 0 municipio paga um beneficio ao catador durante o
periodo e economicamente nao teria apérte financeiro para abranger as duas luas, e
que o municipio de Anchieta informou que mesmo o Férum se posicionando para
exclusao de um periodo, o municipio encaminharia uma Portaria propria para
abranger as “duas luas”.

VIVIANE/IEMA colocou em discussao também um posicionamento realizado pelo
SINDIBARES no Forum que € a possibilidade do municipio oficializar portaria propria
para seu territério, sendo que se o municipio de Vitoria liberasse um periodo, o
caranguejo so poderia “circular” dentro do municipio. TARCISIO/IEMA esclareceu que
ha esse entendimento sim, mas quando o manguezal esta inserido integralmente no
territoério do municipio, que nao é o que acontece na Grande Vitéria. BRUNO/SEAMA
pontuou que foi alvo de debate no Férum o aspecto juridico quanto a possibilidade do
municipio definir regras menos restritivas que o Estado, a Presidente registrou que a
possibilidade do municipio regulamentar seu proprio defeso seria condicionado a ser
mais restritivo que a portaria estadual. ALADIM/AMUNES ressaltou que nas ultimas
reunioes da Comissao havia o entendimento que a andada do caranguejo era algo
muito incerto para se definir igualmente eficaz para o Estado todo e que a
possibilidade, inserida na portaria, do municipio regulamentar seu proprio defeso
seria uma forma eficiente de garantir que os municipios tivessem autonomia para/g’}
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estabelecer os periodos de acordo com suas peculiaridades locais. A Presidente

esclareceu que o que estd sendo posto é a falta de estudos que balizem a
64 possibilidade de diferenciar municipios, sendo que o proprio Forum admite isso.
65 TARCISIO/IEMA ressalta que ha questdes que merecem uma analise mais cautelosa,
66 como o exemplo do municipio de Aracruz, que possui manguezal inserido
67 integralmente em seu territério, possibilitando uma legislacao local efetiva,
68 diferentemente se houvesse uma legislacao especifica no municipio de Vitoria, cujos
69 manguezais ultrapassam os limites territoriais do municipio.

70 A Presidente propds encaminhar uma proposta de edital para colocar bolsa de
71 pesquisa na FAPES, para realizar estudo referente a essa dinamica dos manguezais do
72 Espirito Santo, a fim de oferecer subsidios para tomar decisées embasadas em dados
73 cientificos. TARCISIO/IEMA informou que o IEMA firmou um acordo de cooperagao
74 técnica com a FAPES para levantamento na regiao costeira do Estado, com indicagao
75 de habitats, e esse acordo, como contempla a regido costeira, abrangera as areas de
76  manguezais também, podendo ter um estudo detalhado caso solicitado. A Presidente
77 pontuou que esse estudo deve ser realizado e que ha necessidade de elaborar um
78 Termo de Referéncia para posteriormente serem discutidas as fontes de recursos para
79 financiamento da pesquisa, ressaltando que deve ser dado foco no estudo, como por
80 exemplo, a analise estatistica populacional dos caranguejos e sua dinamica. Todos
81  concordaram.

82 A Presidente solicitou a plenaria encaminhar a questao da andada. EDUARDO/IDAF
83 propos que o defeso fosse oficializado um dia apds a constatacao em campo da
84 andada. Nao houve consenso quanto a proposta do IDAF. A Presidente entao pontuou
85  duas propostas: manter a portaria como esta, abrangendo os dois periodos de lua, ou
86 excluir o periodo de lua cheia, que foi a lua que o caranguejo nao “andou”.
87  TARCISIO/IEMA sugeriu manter a portaria como esta e abrir um dialogo com as
88  prefeituras que manifestaram interesse em publicar portarias locais, para que nao
80 fossem contrarias a Portaria Estadual, a fim de manter a efetividade da norma,
90 GOMES/BPMA concordou. ALADIM/AMUNES citou o exemplo como Secretario de Meio
91  Ambiente de Aracruz, que o municipio esta elaborando uma norma menos restritiva
92 que a estadual visto que na localidade foi constatado pelos técnicos que o caranguéjo
93 nao andaria na lua cheia, e assim, questiona o posicionamento que a Comissao esta
94 tomando agora de forma contraria a possibilidade de autonomia municipal.
95 LIEZE/ICMBio questiona a legalidade dos atos municipais uma vez que estao sendo
96  sinalizados como menos restritivos que estadual. M* IZABELLA/IEMA explica que se o
97 manguezal estiver inteiramente em territério municipal, o municipio tem
98 competéncia para estabelecer normas locais sim, ate de forma mais eficaz que o
99  estado, o problema ocorre quando o manguezal ultrapassa os limites territoriais do
100 municipio, devendo a norma estadual prevalecer. A Presidente solicitou que os
101 membros se manifestassem sobre a portaria, todos concordaram em manté-la como
102 esta sob a premissa de avaliar a andada na lua cheia. LUIZ HENRIQUE/SEAMA propds
103 retirar o artigo da portaria que prevé a autonomia municipal para estabelecer seus
104 periodos locais, ALADIM/AMUNES contrapds dizendo que o dispositivo € necessario,
105 devido a incerteza nas previsdes que podem prejudicar o setor produtivo sem@
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necessidade, cabendo aos municipios serem responsaveis na aplicabilidade do defeso.
GUANADIR/IBAMA pontuou que ndao se deve abrir para os municipios elaborarem
defesos proprios, uma vez que todas as esferas do poder executivo estao
representadas na Comissao Tripartite e para que a decisao sobre o defeso seja eficaz
de forma que as agOes sejam coordenadas, ha a necessidade de que todos sigam
apenas uma norma estadual. ALADIM/AMUNES solicitou que a Comissao oficiasse ao
municipio de Vitoria orientando para nao estabelecer periodos locais devido as
particularidades dos manguezais daquele municipio.

A Presidente explanou sobre a situacdo do caranguejo guaiamum, o qual foi incluido
na lista de espécies ameacadas de extincdo em 2005, no entanto a cata do animal
continuou sendo realizada, bem como o recebimento do beneficio pago pelo governo
federal em razao dos periodos de defeso. Informou que em 2013, o Ministério do
Trabalho e Emprego suspendeu o pagamento do beneficio e solicitou a devolucao dos
valores pagos nos anos anteriores, com base no citado Decreto estadual. Por fim,
informou que a Federacao das Associacoes de Pescadores e a Federacao das Colonias
de Pescadores solicitaram a revisao do Decreto, a fim de verificar a real necessidade
de manutencao do guaiamum na lista. TARCISIO/IEMA sugeriu incluir a espécie do
caranguejo guaiamum como objeto de pesquisa, assim como sera o caranguejo-uca.

Ponto IV. Definicao de Pautas para 2014.

A Presidente abriu para que os presentes sugerissem os pontos de pauta a serem
discutidos em 2014 pela Comissao Tripartite Estadual.

EDUARDO/IDAF informou que, em vistorias, o IDAF tem verificado algumas
irregularidades concernentes a autorizacao de supressao florestal expedida por alguns
municipios. Citou exemplo de Vargem Alta que esta emitindo autorizacdes sem o
devido licenciamento ambiental e ,de Domingos Martins que esta emitindo
autorizacoes sem observar as peculiaridades ambientais das areas que estao sob
protecao ambiental. Informou que algumas prefeituras estao utilizando a LC 140/11
de forma equivocada para gestdo florestal, e que precisa ser realizada uma agao em
conjunto com os municipios no sentido de orientar os diversos critérios que precisam
ser observados antes de expedir autorizacdo para exploracao florestal.
ALADIM/AMUNES questionou se o IDAF esta emitindo as autorizacoes caso o municipio
nao tenha competéncia para realizar esse trabalho. EDUARDO/IDAF informou que o
IDAF esta realizando sim, e oferece todo o suporte para auxiliar as prefeituras que
estao aptas a emitir o documento. ALADIM/AMUNES sugeriu que fossem convidadas
todas as prefeituras que realizam o licenciamento para uma capacitacao, a fim de
nivelar o conhecimento e as acOes necessarias para emitir as autorizacoes.
GOMES/BPMA sugeriu que o IEMA fosse envolvido na capacitacdo. TARCISIO/IEMA
ressaltou a necessidade de alinhar os entendimentos referentes ao agente licenciador
e agente fiscalizador, pois ha muitas discussoes sobre a competéncia para fiscalizar
empreendimentos licenciados. A Presidente entao explanou que esse’ ponto de pauta
devera ser discutido como forma de organizar uma capacitacdo envolvendo os”
municipios licenciadores. '
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A Presidente propds como ponto de discussao da Comissao as revisoes da Resolucao do
/' CONSEMA n° 01 e 05 frente a LC 140/11, que trata de licenciamento municipal, a fim
(50 de trabalhar uma proposta de Resolucao mais operacional, com parametros bem
151 definidos, abarcando o posicionamento dos trés entes federados. ALADIM/AMUNES
152 pontuou que o IEMA possui uma instrucao de licenciamento simplificado que define
153 algumas atividades de baixo impacto, no entanto algumas dessas atividades nao estao
154  na competéncia dos municipios, o que revela uma contradicdo, registrou também que
155  os municipios tem receio de receber uma responsabilidade além da capacidade, por
156 conta das dificuldades em compor as equipes, entdo expds a preocupacao que ha se
157 ampliarem as competéncias municipais para o que realmente for impacto ambiental.

158  ALADIM/AMUNES solicitou, ainda, uma discussao para buscar solu¢ées a fim de reduzir
159 o tempo de tramitacao dos processos de delegacao de competéncias. TARCISIO/IEMA
160  explicou que existem normas que determinam que as delegagdes devam passar pelo
161 Conselho de Meio Ambiente, e M® IZABELLA/IEMA complementou dizendo que tal
162 procedimento nao teria que ser obrigatorio se nao estivesse regulamentado em
163  decreto, assim sugeriu uma pequena alteracao da legislacao para facilitar todo o
l64 processo. A Presidente pontuou que a retirada de competéncia do conselho deve ser
165 tratada com muita cautela e responsabilidade para nao gerar conflitos politicos,
166  sugeriu que as decisoes referentes a tematica sejam colocadas como decisao de todos
167 o0s entes da Comissao Tripartite e nao como uma decisao da SEAMA ou do IEMA. Por
168  fim, ficou definido que a Comissao trabalhara uma minuta de decreto para rever os
169  procedimentos sobre delegacao de competéncia.

170 NARDOTO/ANAMA explanou sobre os problemas decorrentes das enchentes de
171  dezembro de 2013 em alguns municipios costeiros. Pontuou que os alagamentos sao
172 mais criticos e trazem mais prejuizo na foz de alguns rios, como por exemplo, 0 rio
173 Jucu, Santa Maria e no Canal dos Escravos. Ressaltou que esses rios perpassam por
174 varios municipios, que de alguma forma influenciam na dinamica e no fluxo das aguas.
175 No entanto, somente os municipios costeiros tem a responsabilidade sobre os
176  impactos causados. E quando o municipio busca o controle e a solugao, como o
177 exemplo da Serra que esta tentando licenciar o projeto do canal dos escravos, precisa
178  da envolver as trés esferas de governo. '

179 e A Presidente interrompeu NARDOTO/ANAMA para informar a plendria que as
180 duas horas de tempo regulamentar de reunido havia encerrado e perguntou se
181 todos concordavam em continuar a reunido por mais meia hora, conforme
182 previsto em regimento. Todos concordaram.

183 NARDOTO/ANAMA expOs que os projetos para resolucao de problemas de vazao, as
184 obras para evitar as enchentes e a acdes para amenizar os impactos nao devem ser
185 assumidos apenas pelos municipios, mas pelo estado também. Sugeriu este assunto
186 como ponto de pauta para discussao futura da Comissao. A Presidente destacou a
187 necessidade de envolver a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH, para
188  discutir a questdao das enchentes, sugeriu a inclusdo do orgao na Comissao e a
189  readequacao da paridade. A Presidente ainda sugeriu que a ANAMA procure a AGERH/?
190 a SEAMA para estruturar a discussao e nortear a elaboracao de proposta.
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A Presidente propos como pauta da Comissdo uma discussao para integrar as politicas
. publicas federal, estadual e municipais e seus instrumentos de acao, dentro da
(93  capacidade de suporte dos municipios.

194 A Presidente também propds como discussdo a integracao do sistema ambiental de
195 informacoes, como forma de definir quais informacoes que sao necessarias, de forma
196 que os Orgaos pertencentes a todos os entes federados possam alimentar e colher
197  informacoes ambientais. Informou que foi firmado um pré-acordo com financiamento
198 do Banco Mundial, para o projeto Agua e Paisagem, onde um dos elementos de
199 despesa é o desenvolvimento do sistema de informacées ambientais, entao € de
200 extrema importancia a participacao de todos os entes na concepcao do projeto.

201 Ponto VI. Assuntos gerais:
202 a) Programa Catador Sustentavel

203 A Presidente convidou a todos para participar do evento de lancamento do Programa
- 204  Catador Sustentavel, que foi realizado no Palacio Anchieta, no mesmo dia da reuniao,
205 as 16 horas.

206 b) Plano de acao referente ao encalhe de mamiferos aquaticos no litoral do ES.

207  LIEZE/ICMBio informou que na Ultima reunidao da Comissao, foi solicitado pela
208  NARDOTO/ANAMA, o desenvolvimento, no ambito da Comissao, de um plano de acao
209 referente encalhe de cetaceos, e que o ICMBio tinha ficado responsavel de buscar
210 informac¢oes do Centro de Mamiferos Aquaticos - CMA orientacoes e procedimentos
211 basicos ao lidar com as carcacas dos mamiferos quando encalhados, vierem a oébito.
212 Informou, ainda, que fez consulta ao CMA, e que os profissionais daquele Centro se
213  comprometeram em repassar os documentos/protocolos ja existentes, para nortear a
214  elaboracao do plano.

¥

215 Ponto VIl. Encaminhamentos:

216 1) Elaborar Termo de Referéncia ou proposta de Edital junto a FAPES, para
217 realizar pesquisa sobre manguezais, com foco na identificacao da populacao e
218 dinamica dos caranguejos das espécies “uca” e “guaiamum”. ’

219 2) Manter a Portaria Estadual que estabelece os periodos de defeso do
220 caranguejo-uca e aguardar o periodo de lua cheia, para uma reavaliacao.

221 3) Orientar os municipios a nao publicarem portarias locais e seguirem os periodos
222 de defeso da portaria estadual, para evitar conflitos e problemas nas acoes de
223 fiscalizacao.

224 4) |DAF e IEMA organizarem uma capacitacao para os municipios que licenciam, a
225 fim de nivelar o conhecimento dos procedimentos necessarios a emissao de
226 autorizacao de supressao florestal e alinhar o entendimento sobre acgoes
227 competentes do agente licenciador e fiscalizador, frente a LC 140/11.

228 5) Pontos de Pauta para 2014:

229 a) Elaborar minuta de Resolucdao 01 e 05 do CONSEMA, frente a LC 140/%;7
230 para encaminhar como proposta da Comissao Tripartite ao CONSEMA.
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b) Elaborar uma minuta de Decreto para revisar os procedimentos para
delegacao de competéncia de licenciamento ambiental aos municipios.

c) Discussao de solucoes ambientais conjuntas para problemas decorrentes das
enchentes, com analise de proposta de acdao a ser elaborada entre
ANAMMA/ES e AGERH.

d) Discussao para integracao das politicas publicas das esferas federal,
estadual e municipais.

e) Discussao do projeto do sistema de informacoes ambientais a ser
desenvolvido no ambito estadual, a ser utilizado por todos os entes
federados.

6) Convidar a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH para integrar a
Comissao Tripartite Estadual e reorganizar a comissao de forma paritaria.

Ponto VIIl. Encerramento:

A Presidente agradeceu a presenca de todos e, sendo esse o registro resumido da
reuniao, lavra-se a presente Ata que, apds a aprovacao dos demais membros, devera
ser assinada por todos.

Cariacica, 13 de fevereiro de 2014.

DIANE MARA FERREIRA VARANDA RANGEL

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Presidente da Comissao Tripartite Estadual do ES



