Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima — FNMC

Relatério de Execugdo — 2022

O Relatério de Execucdo apresenta informacgdes sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, destinados ao financiamento de projetos nas modalidades reembolsavel
e ndo reembolsdvel. O FNMC foi criado pela Lein2 12.114, de 9 de dezembro de 2009, alterada pela
Lei n2 13.800, de 4 de janeiro de 2019, e tem sua regulamentac¢ado definida pelo Decreto n2 9.578,
de 22 de novembro de 2018, alterado pelo Decreto n2 11.549, de 5 de junho de 2023.

A previsdo sobre a destinagdo dos recursos e sobre a elaborac¢do e aprovac¢ao do relatério anual de
execucado consta nos arts. 52 e 92 do Decreto n2 9.578, de 2018, conforme os trechos transcritos a
seguir, complementados pelos demais dispositivos, reproduzidos mais abaixo, que também regulam
essa matéria.

Art. 52 O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC, de natureza contdbil, ... vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima, tem como objetivo assequrar recursos
para apoiar projetos ou estudos e financiar empreendimentos que visem a mitigagcdo da
mudanca do clima e a adaptagcdo a mudanga do clima e aos seus efeitos.

Art. 92 O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima deverd elaborar plano anual de
aplicagdo dos recursos do FNMC ...

$ 32 0 Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima e o agente financeiro, apds ouvido o
Comité Gestor do FNMC, publicardo relatdrio sobre a execu¢do do plano anual de aplicagdo
de recursos.

Art. 10. O FNMC terd como agente financeiro, no que se refere aos recursos reembolsdveis, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

Art. 11. Os recursos ndo reembolsdveis serdo aplicados diretamente pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudang¢a do Clima ou na forma das transferéncias voluntdrias previstas na
legislacGo orcamentdria, por meio de convénios, termos de parceria, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres previstos em lei.

Art. 13. Fica instituido o Comité Gestor do FNMC, com as seguintes competéncias: ...

Il - aprovar o plano anual de aplicacéo de recursos do FNMC e definir a propor¢do de recursos
a serem aplicados nas modalidades reembolsdvel e néio reembolsdvel; ...

VI - aprovar os relatdrios sobre a execugdo do plano anual de aplica¢do de recursos do FNMC.

Desde sua criacdao, em 2009, o Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima vem se consolidando como
importante instrumento de financiamento de politicas publicas de desenvolvimento e de meio
ambiente. Ao longo de sua existéncia, os projetos apoiados em diversas tematicas e regides do Brasil
contribuem para a reducdo das emissGes de gases de efeito estufa e para a adaptacdo aos efeitos
adversos das mudancgas climaticas.
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As modalidades de aplicacdo do Fundo Clima sdo definidas na art. 52 da Lei n2 12.114, conforme o
texto reproduzido a seguir. Com base nessas diferentes destinacdes dos recursos, o Relatdrio de
Execugdo estd organizado em se¢bes correspondentes a cada modalidade.

Art. 52 Os recursos do FNMC serdo aplicados: ...

I - em apoio financeiro reembolsdvel mediante concesséo de empréstimo, por intermédio do
agente operador;

Il - em apoio financeiro, ndo reembolsdvel, a projetos relativos a mitigagdo da mudanca do
clima ou a adaptacéo a mudanga do clima e aos seus efeitos, aprovados pelo Comité Gestor
do FNMC, conforme diretrizes previamente estabelecidas pelo comité.

§ 12 Cabe ao Comité Gestor do FNMC definir, anualmente, a proporg¢do de recursos a serem
aplicados em cada uma das modalidades previstas no caput.

§ 22 Os recursos de que trata o inciso Il do caput podem ser aplicados diretamente pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima ou transferidos mediante convénios, termos
de parceria, acordos, ajustes ou outros instrumentos previstos em lei...

Existem duas fontes de recursos para o orcamento do Fundo Clima. A primeira é a fonte 142
(alterada para 1072 a partir de 2023), que consiste no recurso da participacdo especial da
exploracdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. A segunda é a fonte 180
(alterada para 1050 a partir de 2023), que vem das receitas prdprias, referentes aos retornos
devolvidos pelo BNDES pelos rendimentos de aplicagdes das disponibilidades e pelos pagamentos
de juros e amortizacao dos empréstimos nas distintas linhas de financiamento.

No ano de 2022, a execugdo orcamentaria do Fundo Clima alcangou um total de RS 444.636.928. A
maior parte dos recursos foi destinada ao financiamento reembolsavel de projetos, no valor de RS
444.105.542, correspondente as transferéncias do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima - MMA ao BNDES para oferta de crédito a empreendimentos. O valor integral do empenho de
2022 ao BNDES foi pago no préprio exercicio.

Outra parcela do orcamento do Fundo Clima, no valor de RS 525.980, foi empenhada para apoio a
projeto na modalidade nao reembolsavel. Esses recursos foram inscritos em restos a pagar.

Em 2022, ainda foram empenhados recursos de RS 3.000.000 para remuneracdo ao BNDES como
agente financeiro do Fundo Clima. O pagamento desse montante ocorre apds a apresentacdo do
relatdrio anual pelo banco ao MMA, relativamente a gestdo dos recursos do FNMC no exercicio.
Também foram pagos em 2022 os valores inscritos em restos a pagar no ano de 2021, no montante
de RS 2.000.000, para a remuneracao a instituicdo financeira.

Por fim, houve empenho de RS 5.406 relacionados a gestdo da unidade, para administra¢do do
FNMC no ambito do MMA. Os recursos foram destinados ao custeio de passagens e didrias para
visitas técnicas aos projetos apoiados pelo FNMC. O mesmo valor ja foi liquidado e pago no préprio
ano. Essa despesa ndo passa pela aprovacdo do colegiado, mas seu registro serve para consolidar as
informacoes do FNMC.
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A primeira secdo do Relatério de Execucdo trata do financiamento reembolsavel, administrado pelo
BNDES, em conjunto com o MMA e em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Comité
Gestor. A segunda sec¢dao aborda as ag¢des conduzidas na modalidade ndo reembolsavel, de
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Além disso, a terceira se¢ao
descreve as demais aplicagdes, como a remuneracdo do agente financeiro e as despesas
administrativas. Na parte final do documento, hd um quadro com o resumo da aplicacdo dos
recursos do orcamento de 2022.

1. FINANCIAMENTO REEMBOLSAVEL

A acdo 00J4, vinculada a unidade orcamentaria 74916 e ao programa tematico 1058 — Mudanca do
Clima, no Plano Plurianual 2020-2023, corresponde ao financiamento reembolsdvel de projetos para
mitigacdo da mudanca do clima e adaptagdo aos seus efeitos adversos. A execucdo orgcamentdria
ocorre mediante transferéncias de recursos do MMA ao BNDES, na forma de inversdo financeira,
sem impacto no resultado primario do setor publico ou no teto de gastos do governo federal.

Essas transferéncias sdo realizadas no ambito de um contrato, firmado entre o MMA e o BNDES,
gue regula a gestdo dos recursos destinados a empréstimos para pessoas fisicas e juridicas, incluindo
instituicOes publicas e privadas. Cada transferéncia ocorre mediante contrato ou termo aditivo, que
define valores para administracdo pelo BNDES. Os empréstimos seguem condicdes estabelecidas
pela Resolug¢do n2 4.267, de 30 de setembro de 2013, do Conselho Monetdrio Nacional.

Os valores empenhados e repassados ao BNDES para financiamento reembolsavel em 2022 estdo
informados no quadro abaixo. Ao final de 2021, foi celebrado o Contrato n2 1/2021 FNMC, com
prazo inicial de trés anos, prorrogdvel até um total de cinco anos. Em 2022, houve a assinatura do
Primeiro Termo Aditivo ao contrato para inclusdo dos recursos do orcamento daquele exercicio.

Recursos para Financiamento Reembolsavel em 2022

Nota de Empenho Instrumento Fonte Valor (RS)
2022NE000001 Contrato 1/2021 142 RS 260.105.542,00
2022NE000002 Contrato 1/2021 180 RS 184.000.000,00
2022NE000003 Contrato 1/2021 142 RS 962.889,00
2022NEO00004 Contrato 1/2021 142 RS 2.037.111,00

Inversdo Financeira ao BNDES em 2022 (valores empenhados e pagos no ano) R$ 447.105.542,00

As informacdes detalhadas sobre a gestdo dos recursos reembolsdveis e a execucdo dos
financiamentos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima para cada exercicio constam em
relatdrio especifico elaborado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento EconGmico e Social, em
complementacdo ao documento preparado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.
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2. FINANCIAMENTO NAO REEMBOLSAVEL

Os projetos financiados pelo Fundo Clima na modalidade ndo reembolsavel sdo todos aprovados
previamente pelo Comité Gestor, e podem ser executados diretamente pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima ou realizados por meio de instrumentos especificos junto a outras
instituicdes, com o devido acompanhamento.

Os convénios sdo celebrados com governos municipais e estaduais e outras instituicdes publicas,
enquanto os termos de colaboracdo sdo firmados junto a organizacdes da sociedade civil, sendo
ambos registrados e monitorados no ambito da plataforma Transferegov (antiga Plataforma
+Brasil). Esse sistema também é usado para acompanhar os contratos de repasse, que sdo
celebrados tendo a CAIXA como instituicdo mandatdria, no caso de projetos que envolvem obras de
engenharia, conforme regras definidas pelo Governo Federal.

Quando os projetos sdo realizados por 6rgaos e entidades da administracao publica federal, os
recursos sao transferidos na forma de Termos de Execucdo Descentralizada - TED, também
operados na plataforma Transferegov. Por se tratar de projetos da prépria administracdo federal,
esse acompanhamento é distinto, conforme regras definidas pelos érgaos de controle.

A acdo 20G4, vinculada a unidade orcamentaria 44902 e ao programa tematico 1058 — Mudanca do
Clima, no Plano Plurianual 2020-2023, corresponde ao financiamento ndo reembolsavel de projetos
e estudos para mitigacdo da mudanca do clima e adaptacdo aos seus efeitos adversos. No ano de
2022, houve empenho do valor de RS 525.980 para fomento ao projeto mais bem classificado no
Edital MMA n2 1/2022 FNMC - Apoio a projetos e estudos para mitigagdo das emissées de gases de
efeito estufa e adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima. O projeto foi apresentado pelo
municipio de Osasco/SP, com o objeto de potencializar o desenvolvimento sustentavel e a
adaptabilidade da cidade de Osasco as mudancas climaticas através da ampliacdo das areas verdes
e do desenvolvimento de estudos de viabilidade para a implementacdo das Infraestruturas Verdes,
bem como da realizagdao do Primeiro Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa para o
Municipio.

Além dos recursos de 2022, esta secdo foi organizada em trés partes complementares,
contemplando inicialmente os projetos celebrados em dois editais lancados conjuntamente entre o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC e o Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA,
nos anos de 2015 e 2018, e por ultimo os demais projetos remanescentes do Fundo Clima, ja
concluidos ou em fase final de execucdo. As informac¢des mais detalhadas sobre cada um dos
projetos podem ser acessadas diretamente nos sistemas corporativos publicos.

2.1. Projetos do Edital 2015 FNMA e FNMC

Em 2015, o Fundo Clima apoiou o edital com o tema de recuperagao florestal de areas de
preservacao permanente para producdo de 4dgua, em conjunto com o Fundo Nacional do Meio
Ambiente, o Fundo Socioambiental Caixa e o Servico Florestal Brasileiro. O edital foi uma resposta
do Ministério do Meio Ambiente a crise hidrica enfrentada pelas regiées metropolitanas em todo o
territdrio nacional, e visava a¢Ges de restauracdo florestal nos mananciais que abastecem essas
areas. Os projetos selecionados tém valores de até RS 3 milhdes, e os recursos foram aportados
pelos fundos parceiros do edital. O Comité Gestor do FNMC autorizou a destina¢do de até RS 8
milhdes aos projetos selecionados.
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Todos os projetos desse edital foram concluidos até 2022, conforme dados abaixo.

Projetos do Edital Conjunto FNMA e FNMC de 2015

Nome da Numero do . . Valor (RS) Inicio da Final da
N Descri¢cdo do Objeto e A . s A .
Instituicao Instrumento Empenhado Vigéncia Vigéncia
5 FNMA
Fundagao'para ° Termo d? Recuperagdo florestal das areas de
Desenvolvimento Colaboragao reservacio ermanente ue | 1:311.930,28
Sustentavel da preservacao b _ 08/09/17 | 21/09/22
. SICONV contribuem para o abastecimento ENMC
Terra Potiguar - da regido metropolitana de Natal
Fundep 842845/2017 J P ’ 1.029.567,36
Recuperagdo florestal em areas de
preservagdio  permanente  no
Termo de entorno de nascentes e faixas FNMA
Instituto Colaboragao marginais dos cursos d’agua na 657.689,69
Brasileiro do Mar bacia hidrografica do rio Jucu, cujos 30/12/16 | 06/02/22
SICONV .. . FNMC
— lbramar mananciais de superficie
834931/2016 | contribuem para o abastecimento | 3 197241,51
dos reservatdorios da regido
metropolitana de Vitdria.
Restauragdo florestal de dreas de
preservagdo  permanente  no
entorno de nascentes e em faixas SFB
ciliares de rios e cérregos, na Sub-
. bacia do rio do Peixe, visando a 1.000.000,00
Convénio protecdo e a manutencdo dos FNMA
Municipi ~
JO;‘Q';'OZ'%:;SE‘S’ SICONV mananciais contribuintes do rio 28/0616 | 30/09/22
P Paraiba do Sul, que abastece a 1.786.470,72
826793/2016 - . .
regido metropolitana do Rio de ENMC
Janeiro, e do reservatdrio Jaguari,
contribuinte para a regido 155.617,28
metropolitana de S3o Paulo
(interligacdo Jaguari-Atibainha).
SFB
Secretaria de . . . 598.355,44
Convénio Recuperagdo florestal das areas de
Infraestrutura reservagao ermanente ue FNMA
Hidrica e SICONV presefvagac b a 30/12/16 | 15/11/22
Saneamento da contribuem para abastecer a regido | 1 096.504,77
. 838551/2016 metropolitana de Salvador.
Bahia FNMC
1.168.794,13
SFB
Termo de B ) 1.000.000,00
~ Recuperagdo florestal das areas de
. . Colaboragao N ENMA
Instituto Etnia preservacdo permanente que
. . . 12/12/17 | 03/01/22
Planetaria SICONV contribuem para abasteceraregido | 5g 93531
843478/2017 metropolitana de Porto Alegre. ENMIC
1.901.806,21
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2.2. Projetos do Edital 2018 FNMA e FNMC

Em 2018, também foi langado edital conjunto entre o FNMC e o FNMA, voltado a projetos que
propusessem iniciativas socioambientais para reducao da vulnerabilidade a mudanca do clima em
areas urbanas. Somente municipios com altos indices de vulnerabilidade as secas puderam
participar, com propostas entre RS 300 mil e RS 500 mil. Foram selecionados 16 projetos, todos da
regido Nordeste, dadas suas especificidades climaticas. O Comité Gestor do FNMC aprovou a
destinac¢do de até RS 3 milhdes para apoiar os projetos, em complementagdo aos recursos do FNMA.

O quadro a seguir traz os projetos do Edital 1/2018 que receberam algum recurso do Fundo Clima
ainda vigentes em 2022. Os convénios listados abaixo estavam em execugao em 2022.

Projetos do Edital Conjunto FNMA e FNMC de 2018

Nome da Numero do - . Valor (R$) Inicio Final da
N . Descri¢cdo do Objeto e A . e A
Instituicao instrumento Empenhado Vigéncia Vigéncia
- Reducdo de vulnerabilidade a
Convénio . .
s mudan¢a do clima em areas
Municipio de FNMC
SICONV urbanas no municipio de Caruaru, 18/12/18 | 30/09/22
Caruaru (PE) com plantio de mudas e 464.878,97
880179/2018 N .
recuperagdo ambiental.
Recuperagdo da area de FNMA
Convénio preservagao permanente  do
Municipio de Lagamar, no bairro da Varzea, para 377.779,75
Itarema (CE) SICONV reducdo da vulnerabilidade a ENMC 18/12/18 | 28/02/23
881028/2018 mudanca do clima em ambientes
urbanos no municipio de Itarema. 94.687,16
Implementagdo de iniciativas ENMA
Municipio de Convénio socioambientais voltadas a
= I ili 5 395.265,82
Teixeira de SICONV redugdo  da vulnerabilidade 19/12/18 | 28/02/23
Freitas (BA) mudanga do clima em Jdreas ENMC
880722/2018 urbanas do municipio de Teixeira
de Freitas. 43.657,13
N Recuperagdo da area de
L Convénio T )
Municipio de preservagdo permanente do rio ENMC
Vitdria da SICONV Verruga, localizado na drea urbana 21/12/18 | 31/08/22
Conquista (BA) 880160/2018 do municipio de Vitéria da 473.349,69
Conquista.

2.3. Outro Projeto Remanescente

No periodo entre 2011 e 2015, o Fundo Clima apoiou projetos apresentados na modalidade de
demanda espontdnea e em atendimento a editais lancados pelo Ministério do Meio Ambiente e
pelo Servico Florestal Brasileiro. Entre 2018 e 2020, muitos desses projetos foram concluidos,
restando somente um projeto remanescente em 2022, em fase final de execu¢do, o Convénio
760850/2011, firmado em 23/12/2011 com a Secretaria de Meio Ambiente de Pernambuco, com
previsdo de apoio pelo FNMC no valor de RS 2.443.860,00. O prazo de vigéncia foi prorrogado até
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15/11/2022 para conclusdo das atividades. O objeto do instrumento era a implantacdo de manejo
sustentavel da agrobiodiversidade para o combate a desertificacdo nas dreas de amortecimento das
13 UCs da caatinga.

3. OUTRAS APLICACOES

No Fundo Clima, também sao previstos recursos para remunerag¢do do agente financeiro e gastos
de administragdo, nos termos do art. 52, § 32, incisos | e ll, da Lei n2 12.114, de 2009:

Art. 52 Os recursos do FNMC serdo aplicados: ...

§ 32 Até 2% (dois por cento) dos recursos do FNMC podem ser aplicados anualmente:

I - no pagamento ao agente financeiro;

Il - em despesas relativas a administragdo do Fundo e a gestdo e utilizagdo dos recursos.

A acdo orcamentdria 00M4 estd vinculada ao programa tematico 0911 — Operacgbes Especiais —
Remuneracdo de Agentes Financeiros, sob a responsabilidade do Ministério da Economia, ficando
o plano orcamentdrio 000A, referente a remuneracdao do BNDES pelo FNMC, sob a gestdo da
Unidade Orcamentaria 71104, no Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Em 2022, foi
realizado o empenho do recurso correspondente a remuneracdo do BNDES, no valor de RS
3.000.000. Os recursos financeiros relativos a esses empenhos foram inscritos em restos a pagar,
com previsdo de liquidacdo apds a apreciacao do relatério anual do BNDES ao MMA. Em relacdo aos
empenhos de exercicios anteriores, as liquidacdes chegaram a RS 2.000.000 referentes ao valor
inscrito em 2021 como restos a pagar para remunera¢ao do BNDES como agente financeiro.

Quadro Resumo da Execu¢do Or¢amentaria do FNMC (R$) — Exercicio 2022

Agao Descrigao (?cf:rz(:\iae Deé::is;;de Empenhos Pagamentos
00J4 Financiamento Reembolsavel 0,00 444,105.542 444,105.542 444.105.542
20G4 Financiamento Ndo Reembolsavel 525.980 0,00 525.980 0,00
00M4 | Remuneragdo do Agente Financeiro | 3.000.000 0,00 3.000.000 * 2.000.000**
2000 Gestdo e Manutengao da Unidade 5.406 0,00 5.406 5.406
Total Fundo Clima em 2022 3.531.386 444.105.542 447.636.928 446.110.948

* Os valores empenhados em 2022 foram inscritos em restos a pagar.

** pagamentos de empenhos realizados em 2021.
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