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MISSAO

O Fundo Clima é um instrumento de financiamento da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima que viabiliza acbes
inovadoras e transformadoras de organizagdes
empreendedoras publicas e privadas em adaptacao e

mitigacao.

VISAO

Ser reconhecido pelo governo e pela sociedade como
instrumento eficiente de contribuicdo ao enfrentamento dos

desafios/efeitos da mudancga do clima.
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APRESENTAGAO

Este relatorio tem por objetivo apresentar as agdes do Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima — Fundo Clima em 2014, bem como sua evolugao nos ultimos
quatro anos.

O Fundo Clima € um instrumento da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima —
PNMC, servindo-lhe de suporte financeiro para viabilizar e potencializar suas
diretrizes e objetivos. Embora o desafio das politicas publicas para enfrentar as
questdes postas pela mudanca do clima seja imenso e compartilhado entre varios
atores publicos e privados, a contribuigdo do Fundo Clima pode ser significativa ao
viabilizar agbes inovadoras e transformadoras.

O Fundo ndo € um agente direto de mitigagdo das emissdes e adaptagdo as
mudancgas, mas, antes, um meio para fortalecer as a¢gdes que promovam uma
economia de baixo carbono e reduzam o impacto das mudangas do clima nos
ecossistemas e nas populagdes mais vulneraveis. Ele apdia projetos voltados a
estruturacdo dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(implantagcédo de infraestrutura de coleta e tratamento de informagdes climaticas,
monitoramento de emissdes, desenvolvimento de metodologias e procedimentos
técnico-cientificos, avaliacao e prevencao de riscos e de impactos, formulagao e
implementacdo de planos), bem como projetos experimentais de mitigacdo e
adaptacao (recuperacdo e adaptagdo nas areas vulneraveis dos ecossistemas
costeiros e semiaridos, nas areas desmatadas e de ocupagao inadequada, projetos
qgue tenham como consequéncia a redug¢ao de emissao de gases de efeito estufa).

Sob a coordenacgao do Ministério do Meio Ambiente, o Comité Gestor do Fundo,
composto por entidades governamentais e nao governamentais, orienta suas
acodes, ditadas pelas diretrizes da PNMC, e a aplicagao dos recursos disponiveis.

Sua principal fonte de recursos foi originalmente a participagéo especial que cabe a
Unido pela exploragao de petroleo e gas natural, tornando o Fundo Clima um caso
pioneiro no mundo. Entretanto, com a alteragdo da Legislagédo do Petrdleo, em
2012, os recursos passaram a ser alocados com recursos oridinarios do Tesouro
Nacional e por recursos decorrentes de aplicagcado financeira do préprio Fundo. A
estabilizacdo dos fluxos de recursos aguarda regulamentacdo da Lei n°
12.351/2010, que criou o Fundo Social, vinculado a Presidéncia da Republica.

Com as restricdbes orcamentarias dos ultimos dois anos, os recursos disponiveis
foram reduzidos, contingenciados ou retidos, restringindo-se a ampliagdo dos
projetos. Ainda assim, o Fundo Clima ja investiu perto de R$200 milhdes em
projetos sobre mudancga do clima.

Carlos Augusto Klink
Secretario de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental




1. ANTECEDENTES

O Fundo Clima iniciou suas operagcées em 2011 e ja apoiou 189 projetos nao

reembolsaveis e 5 projetos reembolsaveis, aplicando cerca de R$200 milhdes.

Apds um periodo inicial de estruturagdo administrativa e institucional, o Fundo tem
operado rotineiramente para a implantacao das diretrizes da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, bem como executado seu orgamento anual com projetos de

mitigacao e adaptagdo, nas modalidades reembolsavel e ndo-reembolsavel.

As agbes do Fundo Clima convergem com a gestdo de resultados contida no
Planejamento Estratégico do MMA 2015 — 2022 ao contribuir para a geracao de
resultados ambientais efetivos nas agendas prioritarias. Como instrumento de
financiamento a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, o Fundo Clima é
transversal as agendas prioritarias do MMA, embora seu foco finalistico elementar
seja a mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa e resiliéncia aos efeitos
das mudancgas do clima. Desta forma, o financiamento as prioridades da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, bem como o apoio a sua prépria estruturagao
produz um efeito de espraiamento nas agendas prioritarias ao dialogar com agdes
de combate ao desmatamento, recuperacdo de areas degradadas e manejo
florestal, conservagcdo da biodiversidade e manutengdo dos servigos
ecossistémicos, uso sustentavel do territério e gestdo de residuos sdlidos e

recursos hidricos, entre outras.

Dessa forma, apoia acbes da PNMC de responsabilidade de outros Ministérios e
setores governamentais e compartilha esfor¢cos com a sociedade civil para mitigar e

reduzir impactos das mudancas climaticas.

Apesar dos esforgcos empreendidos nos ultimos quatro anos, alguns desafios e
dificuldades permanecem e encontram-se em estagios diferentes de evolugéo. Eles
sdo de trés ordens, conforme descricdo a seguir: institucionais, execugao

orgcamentaria e de comunicagao.




a) Quanto a sua institucionalizagdo, cabe destacar que o Fundo opera
administrativamente com poucos recursos humanos e materiais, inadequados as
perspectivas de crescimento e ampliacdo dos apoios reembolsaveis e nao
reembolsaveis. A consolidacdo de um quadro mais estavel de funcionarios no
setor, em numero adequado e bem capacitado, permanece como um desafio, uma
vez que a disponibilizacdo de servidores e a formagao de recursos humanos nessa
area é deficitaria no pais. Além disso, é necessario também aprofundar atividades
de planejamento organizacional, iniciadas em 2012 e com produtos elaborados
(glossario de termos técnicos e gerenciais, roteiro para elaboragdo de propostas e
manual de orientacdo para apresentagdo de projetos), mas interrompidas
momentaneamente pela paralisacdo da cooperacdo técnica que aguarda
assinatura das partes envolvidas, notadamente a GIZ — Agéncia de Cooperagao

Técnica Alema.

b) Quanto aos recursos para aplicagdo em projetos, embora tenha executado mais
de 99% dos recursos disponiveis nas dotacdes orgamentarias, os limites vém
caindo significativamente, ficando aquém das possibilidades de execugao e dos
compromissos assumidos em anos anteriores. Destaque-se que, em relagdo aos
recursos nao-reembolsaveis, os limites de gasto foram reduzidos a 1/3 do valor
disponivel no primeiro ano, mesmo com a utilizacdo de recursos provenientes de
rendimentos financeiros dos valores destinados as operagdes reembolsaveis
mantidos pelo BNDES. J&, em relagdo aos recursos reembolsaveis, o Fundo tem
operado com valores disponibilizados referentes aos orcamentos previstos para os
anos de 2011 e 2012, comprometidos com projetos ja enquadrados, aprovados e
contratados pelo BNDES. As dotagdes dos orcamentos dos exercicios de 2013 e
2014 encontram-se inscritas em Restos a Pagar e, até o presente momento,os
recursos financeiros nao foram disponibilizados pela Secretaria do Tesouro

Nacional."

1 A operacionalizagédo dos financiamentos reembolsaveis com recursos do Fundo Clima ocorre no
ambito do “Programa Fundo Clima”, criado pelo BNDES, e atualmente dispbe de dotacao
orcamentaria prevista de até R$ 1.280.000.000,00 (um bilhdo e duzentos e oitenta milhdes de
reais). No entanto, essa dotacdo esta condicionada ao recebimento, pelo BNDES, dos recursos
do Fundo Clima. As transferéncias ja efetuadas ao BNDES totalizam R$ 560.000.000,00
(quinhentos e sessenta milhdes de reais), estando pendentes duas transferéncias de
R$360.000.000,00 (trezentos e sessenta milhdes de reais) — referentes aos anos de 2013 e
2014.




c) A comunicagdo do Fundo melhorou significativamente, porém ainda néo é
estruturada. Apesar de ser reconhecido como instituicdo, dada a relevancia do
tema mudanca do clima e pelo fato de a PNMC ser uma das principais prioridades
do governo federal, os resultados, o montante investido e as metas alcangadas nao
sao do conhecimento do publico interno e externo. O conhecimento acerca do
Fundo vem sendo disseminado pelos primeiros resultados de projetos apoiados,
que acabam gerando impactos em outras agdes, programas e projetos publicos ou
privados. As discussdes sobre indicadores de monitoramento e indicadores de
impacto dos projetos, iniciadas em 2013, bem como alguns resultados agregados
de eficiéncia e eficacia ja apurados, tiveram um pequeno avango em 2014, com o
langcamento do Atlas de projetos. Entretanto, eles ainda necessitam tanto de
aperfeicoamento e validagéo, quanto de interlocugdo com agentes de dentro e de
fora do poder publico. Nesse contexto, ocupa papel fundamental o projeto de

Avaliacao Externa do Fundo, contratado e em andamento.

O ano de 2014 encerrou-se, assim, com avango das metas propostas no PPA 2012
- 2015, ja suplantadas mesmo sem contar o ultimo ano, e finalizando o ciclo das
diretrizes bienais iniciado em 2013, cujas novas prioridades deverao ser discutidas

e estabelecidas no inicio de 2015.




2. ESTRUTURA ATUAL E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

2.1. Organizagao Administrativa e Institucional

O Fundo Clima é constituido por um Comité Gestor, uma Geréncia com papel de

secretaria executiva e um Agente Financeiro.

A organizagao atual encontra-se esbogada na figura a seguir:

Comité Gestor

|

Geréncia

|

! v I

Agente

>
<=

Financeiro

Avaliag3o, Sele¢do e Acompanhamento e Apoio ao
Monitoramento de
Contratacao de Projetos Projetos Comité Gestor

2.1.1. Comité Gestor

O Comité Gestor, composto por representantes do poder publico e da sociedade
civil, é vinculado ao MMA, que o coordena, e tem como atribuicbes aprovar a
proposta orgcamentaria e o Plano Anual de Aplicagdo de Recursos - PAAR,
estabelecer diretrizes bienais e prioridades na aplicagdo de recursos, aprovar
projetos nao-reembolsaveis e relatérios anuais de atividades e desempenho do

agente financeiro e da coordenagao do Fundo.

Durante o ano de 2014, foram realizadas 04 (quatro) Reunides Ordinarias do

Comité Gestor, conforme a Portaria n® 35, de 27 de janeiro de 2014 .

O Quadro a seguir resume as reunides do Comité Gestor realizadas em 2014.




REUNIOES DO COMITE GESTOR DO FUNDO CLIMA - 2014

REUNIOES

REUNIOES ORDINARIAS

DATA

PAUTA

122 Reuniao

05/02/2014

Apresentacao das Contas 2013

Diretrizes e Prioridades para 2014

Proposta e discussdao PAAR 2014

132 Reuniao

15/04/2014

Apreciagao do texto PAAR 2014
Projetos selecionados Editais 01 e 02/2014

Apresentacao Projeto Copa do Mundo

Apresentacao proposta de indicadores de impacto

142 Reuniao

152 Reuniao

28/08/2014

04/12/2014

Propostas de remanejamento PAAR 2014

Parceria Banco do Brasil: servigos ecossistémicos
Proposta BNDES monitoramento de emissées dos
projetos

Situacao execugao orcamentaria 2014

Propostas de remanejamento PAAR 2014

Apresentacdo Andamento dos projetos 2011 - 2014

Apresentacao Projeto Sistema de Monitoramento da
Costa Brasileira - UFRG

Apresentacdo Projeto Apoio ao Painel Brasileiro
sobre Mudanca do Clima - UFRJ

Apreciacao proposta de Calendario 2015

Estavam previstas e ocorreram 4 (quatro) reunides ordinarias do Comité Gestor, as

quais transcorreram nas respectivas pautas e com ampla participacdo dos

membros do Comité Gestor e de convidados e palestrantes ocasionais. Suas

deliberagdes estio registradas em atas aprovadas pelos préprios representantes e

divulgadas no sitio do MMA.

2.1.2. Geréncia Fundo Clima

A Secretaria Executiva do Fundo Clima é uma geréncia vinculada ao Gabinete da

Secretaria de Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental — SMCQ/MMA, com a

atribuicdo de coordenar as acgdes do Fundo e exercer a fungdo de apoio

administrativo e operacional para proceder a instrucdo, celebracdo e demais




procedimentos que tenham por objeto a execugao de projetos ndo reembolsaveis

apoiados pelo Fundo.

A Geréncia do Fundo Clima esta organizada para atender a trés aspectos
administrativos: i) viabilizar a contratacdo de projetos nao-reembolsaveis e a
transferéncia de recursos reembolsaveis ao agente financeiro; ii) acompanhar a
execucao dos projetos ndo reembolsaveis e seu respectivo monitoramento de

resultados; e iii) apoiar as atividades do Comité Gestor.

A equipe da Coordenagao do Fundo Clima conta hoje com 7 funcionarios, dos
quais 4 (quatro) sao servidores vinculados ao MMA, 2 (dois) sao servidores de
carreira do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG e um é
terceirizado. (Detalhamento no Quadro abaixo).

_ COORDENAGAO FUNDO CLIMA
FUNCOES, CARGOS E ATIVIDADES — Dez 2014

FUNCAO |QTIDADE| CARGO ATIVIDADE SITUACAO
Geréncia 1 101.4 Coordenacéao Geral Servidor estavel - MPOG
Avaliagéo e Monitoramento de
Servigos técnicos 1 EPPGG . pI’OjetOS’, fqrmulagao d,e. Servidor estavel - MPOG
insumos técnicos e relatorios
anuais
. Execugao e acompanhamento
S_emgo§ 1 Agente _de de convénios e Servidor Estavel - MMA
administrativos Portaria o
descentralizagbes
Secretariado 1 Secretaria Atendlmento,hele?boragao de Terceirizado
correspondéncia, agenda
Administrativo 1 Administrativo ’ Servidor Estavel - MMA
passagens,
Planejamento organizacional,
Servigos técnicos 2 A”?"Sta fiscalizagao e . Servidor Estavel - MMA
ambiental |acompanhamento de projetos,
insumos técnicos e relatorios

Tais servidores executaram, em 2014, as atividades rotineiras prioritarias de
organizacdo dos processos administrativos, acompanhamento e avaliagdo dos
projetos, atividades de planejamento do desenvolvimento organizacional e suporte
ao Comité Gestor. Como nos exercicios anteriores, a Coordenagdo utiliza, com
frequéncia, apoio externo eventual de outras unidades da SMCQ ou de outras
Secretarias do MMA, para atividades técnicas de avaliagcéo, analise e fiscalizagao

de projetos.




O Quadro a seguir apresenta a situagdo dos servidores do Fundo durante os
ultimos quatro anos por fungédo. Destaque-se que o Fundo vem operando com um
quadro reduzido, que oscila ao longo dos anos, tanto entre as fungdes, quanto

entre o nimero total.

FUNGAO QTIDADE
2011 2012 2013 2014
Geréncia 1 1 1 1
Servigos técnicos 3 5 5 3
Servicos administrativos 2 2 2 2
Servigos de secretariado 0 1 1 1
TOTAL 6 9 9 7

O Quadro a seguir apresenta a situagdo dos servidores do Fundo durante os
ultimos quatro anos por cargo. Observe-se que, do numero total de servidores,
parcela significativa, ao longo dos anos, foi composta por forca de trabalho nao
permanente do MMA, considerando-se os cedidos (EPPGG), temporarios e

terceirizados.

CARGO QTIDADE |
2011 2012 2013 2014
DAS 101.4 1 1 1 1
DAS 101.1 1 1 1 1
EPPGG 2 1 1 1
Analista Ambiental 0 3 3 2
Contrato Temporario 2 1 1 0
Terceirizado 0 1 1 1
Agente Administrativo 0 1 1 1
TOTAL 6 9 9 7

Por outro lado, houve o encerramento de contrato de trabalho com servidor
temporario, sem que houvesse a possibilidade de renovacgao, além da cessao de
uma servidora permanente ao Servigo Florestal Brasileiro - SFB, em maio de 2014,

que nao foi substituida até o momento.




Parte dos produtos necessarios, foram elaborados por meio de consultoria externa,
via cooperagao técnica. Em 2014, foram contratados trés consultores, por meio do
[ICA, para reforcar a area de acompanhamento dos convénios e projetos, para
elaborar uma base de dados sobre os projetos apoiados e para propor um arranjo
institucional entre instituicdes financeiras para fortalecer o Fundo. Tratam-se de
profissionais selecionados publicamente, com ampla experiéncia nas respectivas
areas de atuacao e que atuaram de forma intensa junto aos parceiros na orientagao

aos projetos.

Considerando-se a relacido entre o custo de manutencdo da Geréncia do Fundo
(95% dos custos totais sao salarios) e os recursos executados, no caso dos
recursos nado reembolsaveis, estima-se que para cada real gasto, foram investidos
R$ 21,00 em projetos na média dos ultimos quatro anos. Ndo se computou nessa
relagdo o tempo necessario para viabilizar a gestdo e acompanhamento da
transferéncia dos recursos reembolsaveis, bem como a producgao de subsidios para
viabilizar as diretrizes de aplicacdo destes recursos, que, porém, € expressivo
(equivale a cerca de 15% do tempo gasto nas atividades da Geréncia). Em valores
executados, cada servidor da Geréncia do Fundo Clima (indistintamente técnicos e
administrativos), executou cerca de R$2,6 milhdes de recursos ndo reembolsaveis
na meédia dos ultimos quatro anos. Essa média tende a cair em fungao de cenarios

de contencéo fiscal.

2.1.3. Agente Financeiro

O Agente Financeiro do Fundo Clima é o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, conforme expresso na sua Lei de criagdo. Durante o
ano de 2014, a Geréncia do Fundo executou, junto ao BNDES, as seguintes

atividades principais:

« Discussao e proposigao de insumos para formular diretrizes para os projetos
reembolsaveis, proporcionando subsidios ao BNDES para a manutencao do

Programa denominado "Fundo Clima".




« Elaboragao, discussao e proposicao de insumos para elaborar o terceiro e o
quarto termos aditivos ao Contrato para transferéncia de recursos e
prorrogacao de prazo.

Cabe reembolsaveis foram

comprometidos com projetos apresentados ao Banco, em especial por decorréncia

ressaltar que, no ano de 2014, os recursos
do Plano Inova Empresa, e com a disponibilizacdo de recursos para os projetos de
energia solar vencedores do Leildo de Energia de Reserva de 31 de outubro de

2014 (LER/2014).

2.1.4. Resumo das Atividades Desenvolvidas

As principais atividades desenvolvidas durante o ano de 2014 e executadas pela
Geréncia do Fundo sao apresentadas no Quadro abaixo.

FUNDO CLIMA
Linha do Tempo — Atividades 2014

JANEIRO

FEVEREIRO

MARCO

Elaboracao Relatério 2014
Preparacéo do PAAR 2015
Elaboracao da Chamada 01/2014

Fiscalizagao de projetos

Finalizagdo e publicagdo Chamada
01/2014

Elaboragao e publicagdo dos Editais
01 e 02/2014

Reunido Comité Gestor

Processo seletivo de projetos
Fiscalizagédo de projetos

Reunido Comité Gestor

Inicio do processo do 3° Termo
Aditivo BNDES
Auditoria CGU

ABRIL MAIO JUNHO
Processo seletivo de projetos Processo Seletivo de projetos Processo de contratagdo de
Elaboracdo de Aditivo Contrato Processo de contratacdo de projetos
BNDES projetos Auditoria CGU

JULHO

AGOSTO

SETEMBRO

Recebimento e avaliagdo projetos
dirigidos

Preparagdo minuta
contrato BNDES
Proceso de contratacdo de projetos
Auditoria CGU

aditivo de

Reunido Comité Gestor
Monitoramento de projetos
Processo de contratagéo projetos
Andlise da situagdo de termos de
cooperagao

Processo de contratagao projetos
Avaliagéo de projetos

Analise da situagao de termos de
cooperagao

OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
Assinatura do 3° Termo Aditivo Elaboracéo aditivo Contrato Execugéo orcamentaria
BNDES BNDES Assinatura 4° Termo Aditivo
Inicio do processo do 4° Termo |Avaliagédo de projetos BNDES
Aditivo BNDES Andlise da situagdo de convénios Reunido Comité Gestor
Analise da situagado de convénios Capacitagdo de convenentes Elaboragdo de relatérios de

prestagéo de contas




Ao longo de 2014, foram realizadas pela Geréncia do Fundo Clima atividades de
monitoramento e avaliagao dos projetos nao-reembolsaveis vigentes, além de apoio
aos responsaveis pelos projetos em sua execugao. Foram concluidos treze projetos
e as prestagcdes de contas correspondentes e as avaliagcbes fisico-financeiras

respectivas devem ser finalizadas no primeiro semestre de 2015.

O projeto de desenvolvimento organizacional, que foi iniciado em 2011, e cujas
principais entregas foram realizadas ao final de 2013, como o glossario de termos
técnicos e gerenciais do Fundo, o roteiro para elaboracdo de projetos nao-
reembolsaveis e também um levantamento dos instrumentos gerenciais utilizados
pelo Fundo Clima, dentre eles a padronizacdo das chamadas e dos editais, foram
testadas ao longo de 2014. O roteiro de elaboracéao foi disponibilizado no sitio do

MMA e utilizado pelos os proponentes durante a chamada de projetos de 2014.

2.2. Diretrizes e Prioridades

O ano de 2014 marcou o fim do segundo ciclo de gestdo do Fundo (2013-2014),
consoante o inciso Il do art. 9° do Decreto n°® 7.343, de 26 de outubro de 2010, que
define, dentre as competéncias do Comité Gestor, estabelecer diretrizes, com

frequéncia bienal, e prioridades para a aplicacdo dos recursos.

As diretrizes e prioridades do biénio 2013 e 2014 foram definidas na 92 Reunido
Extraordinaria do Comité Gestor, realizada em 19 de fevereiro de 2013, nos termos
do art.13 do Decreto n° 7.343/2010:

 Na area de mitigagcédo, agbes relacionadas ao cumprimento dos objetivos
estabelecidos nos planos setoriais, a saber. combate ao desmatamento dos
biomas brasileiros, geracdo e distribuicdo/transporte de energia,
agropecuaria, producao de carvao vegetal e melhoria dos processos na
siderurgia, transporte publico urbano e sistemas modais de transportes
interestadual de carga e passageiros, industria de transformacéo e bens de

consumo duraveis, industrias quimicas, fina e de base, industria de papel e




celulose, mineracdo, industria da construgao civil, servicos de saude,

economia florestal, cidades sustentaveis e gestdo de carbono.

* Na area de adaptacdo, agbOes estratégicas relacionadas as areas
identificadas como as mais vulneraveis, a saber: elaboracdo da estratégia
nacional de adaptacao as mudancgas climaticas e aos seus efeitos, praticas
adaptativas para desenvolvimento sustentavel do semiarido, capacitacéao e

treinamento, monitoramento e avaliagao.

O PAAR 2015 devera estabelecer as novas diretrizes e prioridades para o biénio
2015 — 2016, considerando os projetos em andamento que demandam previsédo de

recursos.

3 APOIO A PROJETOS

Atualmente, estdo em execucgédo projetos financiados com recursos ndo reembolsa-
veis dos orgamentos de 2011 a 2014, bem como os projetos que contam com re-

cursos reembolsaveis.

3.1. Orcamento 2014

Os recursos totais propostos no PLOA 2014 e aprovados pelo Congresso Nacional
em 20 de janeiro de 2014 (Lei n° 12.952/2014), foram de R$393.203.482,00

(trezentos e noventa e tres milhdes, duzentos e trés mil e quatrocentos e

oitenta e dois reais) dos quais R$ 2.595.702,00 (dois milhdes, quinhentos e
noventa e cinco mil e setecentos e dois reais) como reserva de contingéncia,
resultando em um valor de R$ 390.607.780,00 (trezentos e noventa milhodes,
seiscentos e sete mil e setecentos e oitenta reais), distribuidos da seguinte

forma:

a) R$360.000,000,00 (trezentos e sessenta milhdes de reais) em
recursos reembolsaveis, originarios da fonte 100 — recursos ordinarios,

para financiamento a projetos que visem a mitigacdo da mudancga do



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/loa/loa-2014/lei-orcamentaria-anual-para-2012/lei

clima e a adaptagao a mudanca do clima e aos seus efeitos, conforme
o disposto na Lei n9 12.114, de 2009, e no Decreto n° 7.343, de 2010,
e R$3.203.482,00 (trés milhdes, duzentos e trés mil, quatrocentos e
oitenta e dois reais) a serem transferidos como pagamento ao agente

financeiro do Fundo Clima.

b) R$27.052.298,00 (vinte e sete milhdes, cinquenta e dois mil e
duzentos e noventa e oito reais) em recursos nao-reembolsaveis,
dos quais R$ 17.052.298,00 (dezessete milhdes, cinquenta e dois
mil e duzentos e noventa e oito reais) da fonte 280 — Recursos
Proprios Financeiros e R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais) da
fonte 196 - Doacdes de Pessoas Fisicas e Instituicdes Publicas e

Privadas Nacionais.

c) R$352.000,00 (trezentos e cinquenta e dois mil reais) para gestao e
administragdo da Unidade, a serem administrados pelo Fundo para

execucao de suas atividades de manutencao.

Como o Orcamento Geral da Unido foi aprovado em janeiro de 2014, o PAAR 2014
foi desenvolvido em duas fases. O Quadro de Prioridades do PAAR 2014
apresentou tanto uma lista de tipos de projetos ndo-reembolsaveis ja em
andamento desde o exercicio anterior ou em estagio adiantado de elaboragédo de
instrumento legal para execucdo, quanto uma listagem dos tipos de projetos
dependentes de aperfeicoamentos e futuras disponibilidades de recursos. Assim, o
Comité Gestor aprovou, com base na LOA 2014, a execugdo da lista inicial de
acdes na 122 Reuniao Ordinaria, de 05 de fevereiro de 2014, enquanto a execugao
do restante ficou condicionada a disponibilidade de novos recursos a medida que

fossem liberados posteriormente ou sobrassem por inexecugao de algum projeto.

Em resumo, a LOA 2014 apresentou a distribuicao a seguir:




LOA 12.952/2014 — FUNDO CLIMA
REEMBOLSAVEL ORCAMENTO
LOA 100 — REEMBOLSAVEL R$ 360.000.000,00

LOA 100 — AGENTE FINANCEIRO

TOTAL

NAO REEMBOLSAVEL
LOA 196 — DOACOES

LOA 280 — RECURSOS PROPRIOS

LOA 280 — ADMINISTRAGAO

LOA RESERVA CONTINGENCIA

TOTAL

TOTAL REEMB + NAO REEMB

R$ 3.203.482,00
R$ 363.203.482,00

R$ 10.000.000,00
R$ 17.052.298,00
R$ 352.000,00
R$ 2.595.702,00
R$ 30.000.000,00

R$ 393.203.482,00

O Quadro a seguir apresenta a proposta de linhas de agao/projetos aprovados com

base na LOA antes do estabelecimento de limites de gasto (contingenciamento):

AREAS TEHMAS TIPOS DEPROUETOS RECURSOS/
Proietos e Estudos para aproveizmento energétco do
F Incenfivo 3 efictncia enargéficac a0 biogés { 2kmos sanitros, dejebs dapecedz) e da 2. 100.000,00
i desenvolviments e aplicacio de fonies de ensigia energi sokr
[(esenmwivimentoe || i | e
Difusio Tecnalaica e menor confrbuigao para producao de GEE direta e S
g o1 pdiretamente Fronpgao de Efcience Energefica euso susENBVEI 02 | ocy onn o n
biomessa pek indistna de oeramica &gess0 no nordeste :
frea?
Praticas adaptativas para Mansi forestal de uso mitfiplo integrado,
desenvohimento resturaco ecoligica edifuzdo de Eonologias Changdas piblcas 01, 02, 03,04, 08, 09 RS 1.545.429 40
sustentavel do semi- para medhor convivio como semi-drido
drido
frea3
T g i, {Capaciacio & reinamento para amedancado cime|  Apob 2o FiremBrasiein de Midangas Cimafica FE 20000000
Treinamento e : ; §
Mabilizagdo
Consarvacio e Restwaci de Areas Nafiais T —— .
para Manutencio e Reslebelecivent de Senvigos | o o0s ECOSSISETCOS. feCUperagan, poleca0e | - pe s pp iy 0
; BN ? resiauragao denascentes e de ambintes naturais
EcossisEmicos
Mapeament de viinerabiidades & perda de mpachs das medangas climgticas ghbais sdbreos 55 28200000
i reCursos natrae recirsos hidricos do boma cerrado il
Area 4 : : : =
Adaptagio da Sociedade | g s Consiricao de hdicadores de Vuherabiidade da
; Gomponeale M‘EF?‘”‘:' 30 Pano Nacional subre Fopuleco conm Insunm parz elaboracio das Aclesde | RS 1.230.00000
e Ecossistemas Mudzngado Cima ; i ; 5
i Adaptacao a Mudanca do Clime no Brasi
Manep forestal de uso mitfipl inkegrada, p e L o
restauracio cooligia e difusdn de tecnobgize nos LRSI aEgcs §dvd EAl IR RS 2,585, 000,00
: R amezinia
biomas brasikeros
i 5 de montoramento de Emesbes esteduzis | Monitoramento de emissdes de grandes eventos [even
islemas de monior rrer_b_-::&_ Emezles esldiziz | Monitoramento de emzsies -:».":1 grandss evenios (eveni RS 1,351 40560
. & municpaiz copa)
Areas - -
Manitoramento e Frogtos Estraigicos para Recuperagao de Dados 5 800.000.00
Maliacs 3 b Mekoroligices Histiroos e mediphes de GEE L
g Estnturaio de Coleta e Bases de informegio

Sistenm de Coleta de Informapies Oosanograficas:
fortzlecimentn do Frograme Maconal de Bées

RS 1.540.000 00

TOTAL PREVISTO PARA BEXECLCAQ IMEDATA

RS 17.134.835,00




O contingenciamento no orgamento ao longo de 2014, a semelhanga do ocorrido
em 2013, causou redugdes nos valores inicialmente previstos na LOA, provocando

alteracdes significativas na alocagao dos recursos.

A versao final do PAAR 2014 foi aprovada definitivamente na 13% Reunido Ordinaria
do Comité Gestor, em 15 de abril de 2014. Antes desse periodo, a Geréncia do
Fundo trabalhou com as prioridades aprovadas durante a Reunido Ordinaria

anterior.

Além disso, os recursos aprovados na LOA, na fonte 196 — Doagbes de Pessoas
Fisicas e Instituicbes Publicas e Privadas Nacionais, ndo foram efetivados, uma vez
que as negociagdes com o provavel doador ndo foram conclusivas. Assim, o
orcamento para recursos nao reembolsaveis foi operado apenas com a fonte 280 —
Recursos Proprios Financeiros, entdo disponivel. Ressalte-se que a possivel

doagao ao Fundo somente se efetiva se, formalmente, ela estiver prevista na LOA.

Em relacdo a modalidade reembolsavel, estruturou-se a elaboracdo e aprovagao
dos terceiro e quarto termos aditivos ao contrato entre MMA e BNDES para a
transferéncia dos recursos e para a prorrogagéo de prazo. Em relagéo ao terceiro
aditivo, o processo teve inicio em maio e a assinatura ocorreu em 06 de outubro de
2014. Entretanto, os recursos nao foram repassados pela STN até o final do
exercicio, acumulando com o exercicio anterior, e incluidos em Restos a Pagar.
Além disso, os valores relativos ao pagamento ao agente financeiro, alocados na
LOA, foram contingenciados em parcela significativa de cerca de 60%, totalizando
o valor de R$1.503.327,00 (hum milhdo, quinhentos e trés mil e trezentos e
vinte e sete reais), também incluidos em restos a pagar. Ao final do ano, houve a
necessidade de elaborar o quarto aditivo para prorrogagdo do contrato, uma vez

que o seu vencimento € no inicio de dezembro.

Dado o impacto da reducdo de gastos no orgamento do MMA, houve um
recolhimento total dos limites para empenho, até que fosse possivel um
redimensionamento das prioridades e uma redistribuicdo dos limites para as
unidades orgamentarias. Como isso ocorreu no segundo semestre de 2014, os

remanejamentos foram aprovados na 142 Reunido Ordinaria do Comité Gestor,




realizada em 28 de agosto de 2014. Ao final do exercicio, pequenos ajustes foram
realizados nos valores finais das linhas de acao e projetos, dadas as capacidades
de execucgao das instituicbes parceiras ou por limites impostos pelo orgamento,

tendo sido aprovados na 152 Reuniao Ordinaria de 05 de dezembro de 2014.

3.2. Recursos Reembolsaveis Aplicados em 2014

Em 2014, o BNDES, agente financeiro do Fundo Clima, firmou trés contratos de fi-
nanciamento para apoio a projetos com recursos do Fundo Clima, sendo 02 na li-
nha de cidades sustentaveis - capacidade produtiva de equipamentos para redes
elétricas inteligentes (smart grids) e 01 na linha de energias renovaveis/projetos
inovadores - capacidade produtiva para modulos fotovoltaicos, totalizando R$35,2

milhdes. Somados as duas contratacées de anos anteriores, os projetos apoiados

sdo em numero de 5 projetos, conforme quadro a seguir:

Valor de Apoio
Subprograma Projeto do Fundo Clima Status
(em mil RS)
Mobilidade Urbana Sistemas de automacio da sinalizagio da via férrea 66.076 Contratada
Carvdo Vegetal Construgdo de fornos mais eficientes para producdo de carvo vegetal 7.600 Contratada
Cidades Sustenta_\.'ms e Capacidade Produtiva de equ|pxamentos_pavra redes elétricas inteligentes 8.568 Contratada
Mudanca do Clima ("smart grids™)
Cidades Sustenta_\.'ms ] Capacidade Produtiva de equ|pxamentos.paura redes elétricas inteligentes 10.000 Contintads
Mudanca do Clima (*smart grids™)

Implantag do de painéis fotovoltaicos e adaptacdo e desenvolvimento de novos

Energias Renovaveis
componentes

16.700 Contratada

Sub-total Contratadas 108.944 MNIA

Os projetos da linha de Cidades Sustentaveis e Mudanca do Clima chegaram ao
BNDES através do programa de fomento estruturado Inova Energia. Os projetos da
Ecil Informatica e CAS Tecnologia prevéem o apoio ao Plano de Inovagao das em-
presas destinados a expansao de seus portfélios de produtos, com investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, infraestrutura e equipamentos nacionais para re-
des inteligentes (smart grid). O valor total do investimento da Ecil Informatica é R$
12,7 milhdes, dos quais R$ 10,0 milhdes originados do Fundo Clima. O projeto da
CAS Tecnologia prevé investimento de R$ 9,5 milhdes, dos quais R$ 8,6 milhdes

do Fundo Clima.




O projeto da linha de Energias Renovaveis prevé a implantagdo de fabrica de pai-
néis fotovoltaicos em Marechal Deodoro/AL, e o desenvolvimento e adaptacéo de
novos componentes dos painéis. O valor total do investimento é de R$ 31 milhdes,
dos quais R$ 16,7 milhdes do Fundo Clima.

3.3. Recursos Nao-Reembolsaveis Aplicados em 2014

Em 2014, foram aplicados R$ 10.984.839,52 (dez milhdes, novecentos e oitenta
e quatro mil, oitocentos e trinta e nove reais e cinquenta e dois centavos) em
projetos ndo reembolsaveis, equivalendo a 99,5% da execugao do limite orgamen-
tario definido e 64,4% da LOA 2014. Portanto, o limite orcamentario estipulado para
o Fundo foi executado em sua quase totalidade. O total da LOA nao foi alcancado

porque novas metas de contencao de despesas foram estabelecidas pelo Governo.

O Quadro a seguir resume os tipos de projetos que foram efetivamente contratados

e/ou executados com recursos ndo-reembolsaveis do orgamento 2014.

= IHSTITHI‘.:..:&O WALOR
G R s e EXECUTORA | EXECUTADO 2014
Area 1 Projetos e Estudos para apmowveitamento MR H 0,00
Desenvolvimento e Difusio | energéetico do biogas (aterros sanitarios, dejetos
Tecnoldgica da pecuaria} e da energia solar NPCEF RS 49827095
Area 2

Manejo florestal de uso miltiplo integrado,
restauracio ecoldgica e difusfio de tecnologias SFB RS &37.936,70
para melhor conwvivio com o semi-arido

Praticas adaptativas para
desenvolvimento
sustentavel do semi-arido

Pick_up-Au RS 300.000,00
Servigos Ecossistémicos: recuperacio, protecio
e restauracio de nascentes e de ambientes IS4 RE &00.000,00
naturais
UFPB RS 171.426,95
J\'-h:‘rea 4 ) Impactos das mudapg_ﬂs c:limati_cas globais sobre Embrapa RS 260 247 66
Adaptagdo da Sociedade e o= recursos hidricos do bioma cerrado Cerrados

Ecossistermas

Construgio de indicadores de vulnerabilidade da
populacio como insumo para elaboracdo das Fiocruz RE% 1.245.356 22
acdes do Plano Macional de Adaptacdo

Manejo florestal comunitario, pesguisa e
desenvohlrimento e difusdo de tecnologias:
chamadas piblicas cerrado, amazonia e mata
atldntica

SFB RS 2.165.622,73

Sistema de Coleta de Informacdes
cceanograficas: fortalecimento do Programa
Nacional de Bdias (PMBOLA} por meio da aquisicio
de boias meteo-oceanograficas ocednicas

Marinha RS 1.548.800,00

Area s
Monitoramento e Avaliagdo

Recuperacioc de Dados Meteoroldgicos Histdricos

ce =
e sua Conwversdo para Formato Digital AT TP 3 s S0N00

RS 10.942 261,22




Parte dos projetos nao-reembolsaveis de 2011 ainda esta em execugao, mas ja

receberam os recursos previstos nos respectivos cronogramas para 2011 e 2012.

Com os contingenciamentos orgcamentarios e com os limites liberados por
negociacao, as linhas de agdo mais viaveis dentre aquelas aprovadas no PAAR
2014 foram constituidas pelas instituicdes com meios mais ageis e rapidos na
execucao, destacando-se aquelas que ja dispunham de projetos de cooperacao
técnica ou de projetos aprovados que demandavam aditivos, ou, ainda, com

processos licitatérios em andamento para recursos de investimento.

O quadro a seguir resume a execugao orcamentaria de 2014.

EXECUGAO 2014 — FUNDO CLIMA

REEMBOLSAVEL

RESTOS A PAGAR — TESOURO
RESTOS A PAGAR - AGENTE FIN
CONTINGENCIAMENTO AGENTE
TOTAL EXECUTADO

EXECUGAO
R$ 360.000.000,00
R$ 1.503.327,00
R$ 1.700.155,00
R$ 361.503.327,00

NAO REEMBOLSAVEL

LOA 280 — RECURSOS PROPRIOS R$ 17.052.298,00

LOA 280 — ADMINISTRAGAO R$ 352.000,00
SUBTOTAL R$ 17.404.298,00
CONTINGENCIAMENTO MMA R$ 6.410.945,00

TOTAL

TOTAL REEMB + NAO REEMB

R$ 10.993.353,00

R$ 372.496.680,00

3.4. Carteira de Projetos

Nos quatro anos de funcionamento, o Fundo Clima apoiou, com recursos nao
reembolsaveis, 46 instituicbes e 189 projetos, e com 0s recursos reembolsaveis

financiou 5 empreendimentos.

Os projetos apoiados com recursos nao-reembolsaveis somam o valor aproximado
de R$ 94,8 milhdes, dos quais cerca de R$ 87 milhdes ja transferidos nos ultimos
quatro exercicios. Os projetos apoiados com recursos reembolsaveis somam o

valor de R$ 108,9 milhdes, contratados até dezembro de 2014.




A partir do primeiro ano de funcionamento, em 2011, o Fundo Clima vem aumen-
tando significativamente o apoio a projetos, sobretudo em funcédo de parcerias com
instituicbes que possuem finalidades e missdes semelhantes e convergentes com a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. O Grafico a seguir apresenta a evolu-
¢ao nos ultimos quatro anos, em termos quantitativos, no apoio a projetos com re-
cursos nao-reembolsaveis, passando de 23 projetos apoiados em 2011 para 74
projetos apoiados no exercicio de 2012, 81 projetos apoiados no exercicio de 2013
e 7 projetos em 2014. Esse ultimo ano foi, portanto, atipico em termos de quantida-
de de projetos apoiados. Isso decorreu parcialmente em fungao da diminuigdo dos
recursos disponiveis, de um lado, e, de outro, da preocupacgado do Fundo Clima em

focar em projetos mais estruturantes.

FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA
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O acréscimo quantitativo dos projetos do exercicio de 2011 para 2012 e 2013 cor-
responde a uma mudanga no uso dos instrumentos de apoio que passa do convé-
nio ao contrato, a partir de parcerias com outras unidades do MMA, e que se tornou
rotina. Dada a evolucéo dos recursos disponibilizados para o Fundo na modalidade
nao-reembolsavel, o aumento da carteira de projetos passa a ser mais moderado.
Em todo o caso, considerando-se o periodo do PPA 2012 — 2015, o indicador apre-
sentado de numero de projetos apoiados cumpriu as metas antes de encerrado o

periodo.




O Quadro a seguir apresenta a situagao dos projetos contratados pelo Fundo Clima
com recursos nao reembolsaveis nos ultimos quatro anos em relagao ao estagio de

desenvolvimento em que se encontram.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA
RESUMO DA SITUAGAO DAS PARCERIAS 2011 a 2014
DEZEMBRO 2014

NAO INICIADOS | ATRASADOS CRONggRAM A CONCLUIDOS
2011 0,0% 13,0% 47,8% 39,1%
2012 0,0% 0,0% 40,0% 60,0%
2013 0,0% 14,3% 71,4% 14,3%
2014 66,7% 0,0% 16,7% 16,7%
TOTAL 8,7% 8,7% 45,7% 37,0%

Apesar de ser um Fundo recente, a maioria (quase a metade) das parcerias esta no
cronograma proposto em seus respectivos planos de trabalho. Ressalte-se que
eventuais alteragcdes ocorridas nos planos de trabalho dessas parcerias, considera-
dos “no cronograma”, foram motivados, em geral, por atrasos na liberagcao dos re-
cursos pelo Governo Federal no inicio do exercicio 2012 e ndo por motivacdo das

instituicdes contratadas.

Em relagao aos cronogramas “atrasados”, equivalente no final de 2014 a 8,7 % das
parcerias totais, cuja maior parte refere-se ainda a 2011, os principais motivos de-
vem-se a aspectos procedimentais, como a dindmica dos processos licitatorios,
quanto a questdes climaticas que impactam as areas de execugdo, como secas
prolongadas ou estado de calamidade publica. Todos possuem fiscais ou monitores
que proporcionam apoio e assisténcia para a solucdo das pendéncias e retomada

do cronograma de trabalho.

Ressalte-se que ja foram concluidos cerca de 37% das parcerias estabelecidas,
ocorrendo um aumento significativo em relagdo a situagdo no ano anterior, que

equivalia a 10% das parcerias.




O Fundo Clima possui cinco areas de atuagdo, que € a parte mais abrangente da
decomposicao de suas linhas de acao (ver Glossario). O Grafico a seguir apresenta
a distribuicdo dos projetos contratados com recursos nao reembolsaveis entre os

anos 2011 e 2014, por area de atuacao do Fundo.

FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

Projetos Contratados por Area de Atuagio - 2011 a 2014

B AREA 1 — Desenvolvimento e Difusédo
3,37% Tecnologica

2,25%

43,82% B AREA 2 - Praticas Adaptativas no
Semiarido

AREA 3 — Educagéo, Capacitagéo,
Treinamento e Mobilizagao

49,44%  ® AREA 4 - Adaptagéo da Sociedade e
Ecossistemas

B AREA 5 — Monitoramento e Avaliagéo

1,12%

Pode-se constatar que a metade dos projetos contratados concentra-se na Area 4 —
Adaptacdo da Sociedade e Ecossistemas e outros 2/5 concentram-se na Area 2 —
Praticas Adaptativas no Semiarido. Nesse sentido, pelo menos 90% dos projetos
nao reembolsaveis do Fundo sao voltados a adaptacao aos efeitos da mudancga do
clima, denotando sua prioridade em contraponto aos recursos reembolsaveis, cujos

desembolsos ocorreram para projetos de reducado das emissdes.

O Fundo Clima tem sido o principal instrumento para o combate a desertificacao,
visando acbes de adaptacdo que passam pela formagdo técnica, inovagao
tecnolégica, difusdo de tecnologias sociais para convivéncia com a semiaridez
(cisternas, curvas de nivel, barreiras de pedra, barragens base zero, manejo

florestal, eficiéncia energética).

Além disso, o Fundo Clima tem apoiado acdes de assisténcia técnica, capacitacao,
formagao profissionalizante no setor do manejo florestal, com vistas tanto a

reducdo de emissbes, quanto ao fortalecimento da resiliéncia de pequenos




produtores e assentados.

O montante de recursos aplicados nestas duas Areas (2 e 4) corresponde a
aproximadamente 54% do total aplicado. A Area 5 — Monitoramento e Avaliagéo
conta com 1/3 dos recursos nao-reembolsaveis do Fundo aplicados e destinados a

projetos estruturantes da PNMC. (Vide Grafico a seguir).

FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANCADO CLIMA

Recursos Aplicados por Area - 2011 a 2014
0
7,13% em %

17.40% 33,60% B AREA 1 - Desenvolvimento e
Difusao Tecnoldgica

B AREA 2 - Praticas Adaptativas
no Semiarido
AREA 3 — Educacéo,
Capacitagédo, Treinamento e
Mobilizagao

¥ AREA 4 — Adaptacao da
Sociedade e Ecossistemas

B AREA 5 — Monitoramento e
Avaliagao

36,21%

Cabe observar que, ndo obstante a Area 2 concentrar as Praticas Adaptativas no
Semiarido, projetos de outras Areas podem ocorrer também no Semiarido, em

funcéo de sua natureza especifica.

Os projetos estruturantes da PNMC sao contratados por meio de selecao dirigida,
previamente aprovados pelo Comité Gestor do Fundo, tratando-se, principalmente,
de apoio a instalagdo de laboratérios e equipamentos, desenvolvimento de
metodologias especificas e planos setoriais sobre mudancga do clima, aquisigdo de
imagens de satélite e sistematizacdo de informacdes dispersas.Os demais projetos
do Fundo sdo contratados por meio de selegdo em livre concorréncia, com
publicagdo de chamadas publicas e editais. O Grafico a seguir apresenta a
distribuicdo dos projetos por modo de selegdo nos ultimos trés anos. Observa-se
que mais de 9/10 dos projetos contratados concorrem pelos recursos do Fundo por

meio de selecdo publica.




FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA
Projetos Contratados por Modo de Selegao - 2011 a 2014

7,94%

m Dirigida

MLivre
Concorréncia

92,06%

Entretanto, considerando que os custos dos projetos estruturantes sdo mais altos,
eles representam, em termos de valor apoiado, cerca de 52% dos recursos nao

reembolsaveis aplicados nos ultimos quatro anos.

FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA
Recursos Aplicados por Modo de Sele¢cao -2011 a 2014
em %

47,80%
W Projeto Meio

M Projeto Finalistico

Considerando-se os projetos contratados por tipo de instituicdo, pode-se observar
que 4/5 dos contratos foram realizados com instituicdes privadas sem fins
lucrativos. Cerca de 14% dos projetos sao executados por instituigbes federais e a

uma minoria por estados e municipios (Vide Grafico a seguir).




FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA
Projetos Contratados por Tipo de Instituicdo - 2011 a 2014

15,34%

3,17% e
W Publica Federal

m Publica Estadual
Publica Municipal

1,59%

M Privada Sem
Lucro

Quando tal comparagdo € feita com base no montante de recursos nao
reembolsaveis aplicados por tipo de instituicdo, a proporcao se altera. Sobressaem-
se as instituicbes federais (59%) em fungdo dos custos mais altos dos projetos
estruturantes, ao passo que 1/3 dos recursos destinaram-se aos contratos com

entidades privadas sem fins lucrativos.

FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANGCA DO CLIMA

Recursos Aplicados por Tipo de Instituicao - 2011 a 2013
em %

31,85%

B Publica Federal

® Publica Estadual
Publica Municipal

M Privada Sem
Lucro

2,08%
59,08%
6,99%

Quando se considera exclusivamente os recursos alocados nas instituicdes

federais, pouco mais que a a metade dos recursos foi aplicada em universidades,




empresas e institutos de pesquisa publicos. A outra metade aproximada foi
aplicada diretamente nos Ministérios: dois projetos estruturantes de 6rgéos centrais
da PNMC, o MCTI e o MMA, receberam 1/3 dos recursos aplicados em 6rgaos
federais. Outros 10% foram aplicados em comunicagcdo e mobilizacdo e cerca de

2% nos planos setoriais de pesca e de agricultura. (Vide Grafico a seguir)

FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANGCA DO CLIMA

Recursos Aplicados em Instituicoes Federais - 2011 a 2014
em %
8,78%

o 1 i
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Empresas e Institutos de

52,57% 15.84% Pesquisa Federal
M Ministérios — Planos
Setoriais

MCTI - Monitoramento
de desastres

B MMA — Monitoramento
CAR

B PR — Comunicagao e

18,41% Mobilizacao

1,67%

Os resumos dos projetos contratados entre 2011 e 2014 podem ser acessados,

pelo endereco eletrénico:

http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima/projetos



http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima/projetos

4. CONSIDERAGOES FINAIS: Avaliagio preliminar do desempenho do Fundo

Considerando-se o aspecto meramente orcamentario, o Fundo Clima executou
99,5% do seu recurso total disponivel em 2014. A execugao dos recursos nao
reembolsaveis foi de 99,32% do limite disponivel, que equivale a cerca de 64,4 %

da LOA (percentual disponivel apds os cortes orgcamentarios).

Cabe ressaltar que, desde a sua implantagdo, o Fundo Clima tem executado um
alto percentual das dotagdes orcamentarias disponiveis, ndao obstante as

dificuldades estruturais de recursos fisicos e humanos.

Qualquer avaliagcao das atividades do Fundo Clima deve levar em conta que ele é
um instrumento da PNMC e, portanto, o Fundo tem a missao de fortalecer a Politica
do Clima através da viabilizacdo de acbdes inovadoras e transformadoras

empreeendidas pelas organizagdes publicas e privadas em adaptagéo e mitigacao.

O Fundo Clima realiza tal missao de trés formas:

a) apoio direto a estruturacdo da PNMC, por meio da construgdo e
instalacdo de laboratérios e estacbes de monitoramento, do
desenvolvimento de metodologias e cenarios relativos as mudangas do

clima, de apoio aos planos setoriais e ao plano de adaptagao, entre outros;

b) apoio a experiéncias concretas de mitigacao e adaptacdo, articulando
acdes de diversas politicas publicas com a PNMC tais como o combate a

desertificacdo, a gestao costeira, 0 manejo florestal;

C) apoio a projetos da Iniciativa Privada, com financiamento de baixo custo e
longo prazo, voltados a inser¢cdo de iniciativas mitigatoria em projetos e

grandes empreendimentos.

O Fundo Clima é um instituto muito recente e seu desenvolvimento ainda nao
atingiu a fase de maturagao plena necessaria a realizagdo de sua missao. Nestes
quatro anos, o foco de suas atividades privilegiou a execugédo e o0 acompanhamento
dos projetos nao-reembolsaveis contratados como meio para viabilizar sua

estruturacdo. Nesse sentido, muito ainda ha que ser feito em termos institucionais




como organizagdo administrativa, desenvolvimento e capacitagcdo de equipe

técnica, infraestrutura fisica e normativas correspondentes.

Por outro lado, é de vital importancia para sua visibilidade, adequada transparéncia
€ comunicagdo, que se desenvolvam e aperfeicoem indicadores de
acompanhamento e impacto dos projetos. Os primeiros esforcos ja vém sendo
desenvolvidos, em colaboracdo com a cooperagao técnica e envolvimento dos
fiscais, monitores e responsaveis técnicos pelos projetos, o que permite apurar os
primeiros resultados do Fundo. Ja, os indicadores de impacto demandam o
desenvolvimento de metodologias especificas, em colaboragdo com outros setores

que atuam com a PNMC, nao sendo uma atividade independente do Fundo.

As consultorias realizadas produziram os seguintes resultados: i) a base de dados
dos projetos do Fundo, além de sistematizar as informagdes para um
gerenciamento mais efetivo, permitiu a elaboragdo de um Atlas com informacgbes
territoriais para divulgagdo e disseminacdo de experiéncias; ii) o relatorio sobre
articulagdo com instituicdes financeiras publicas permitiu tracar um estratégia
financeira para o Fundo e consolidar instrumentos de repasse de recursos para
apoio a projetos; iii) as atividades de apoio e capacitagao dos parceiros do Fundo
permitiu maior aproximagdo com o0s executores e solu¢cdes mais rapidas dos
problemas detectados no acompanhamento dos projetos e na sua prestacao de

contas.

Embora esteja em processo de desenvolvimento de indicadores, o Fundo Clima ja
apresenta alguns resultados preliminares. Em relacdo aos recursos nao-
reembolsaveis, ja foram implantados quase 3 mil equipamentos geotécnicos,
geodésicos, pluvibmetros e estagdes meteoroldgicas, hidrologicas e
meteoceanograficas, 7 sistemas de monitoramento, entre eles o sistema de
monitoramento costeiro e o sistema de monitoramento de risco, o desenvolvimento
de 19 metodologias relativas a mudanca do clima, como inventarios e modelos de
avaliacao, de elaboragao de cenarios, de impactos sobre os recursos hidricos e a
biodiversidade. Sob o aspecto social da adaptacdo, mais de 11.000 familias ja

foram beneficiadas diretamente com projetos em execucgao, além da instalagao de




mais de 445 equipamentos de natureza mitigatéria e adaptativa, tais como
secadores solares, fogbes ecoldgicos, fornos ecoeficientes. Outras 400 unidades
de equipamentos sociais estdo sendo instalados, como cisternas, banheiros e
pocos tubulares. Do ponto de vista econbdmico, estdo sendo desenvolvidos e
implantados cerca de 90 planos e empreendimentos, tais como planos de negécio,
planos de manejo, pontos de venda de tecnologia, além de serem implantados 256
sistemas agroflorestais. Quanto ao aspecto institucional, 3 laboratérios de
monitoramento de emissdes e de risco ja foram construidos e implantados, 3
planos setoriais de mudanca do clima apoiados, bem como o Plano Nacional de
Adaptacao, além de material de divulgagao e conscientizagdo e de teses e artigos

académicos voltados para a mudanga do clima.

Em relacdo aos recursos reembolsaveis, teve prosseguimento a organizagao e o
desenvolvimento das operagdes e, apds um periodo de revisdo das condi¢cdes de
financiamento, o Fundo Clima conseguiu formar uma carteira de projetos
contratados, aprovados e em analise que soma R$ 560 milhdes em financiamento
e alavancam um investimento total de mais de R$1.990 milhdes. Também foi
desenvolvida uma metodologia de monitoramento de emissdes para os projetos da

carteira.

Dentre os desafios e metas propostos no inicio de 2014, além de executar o
orcamento disponivel, consistiam em finalizar com sucesso as diretrizes
estabelecidas para o biénio, como aprofundar o planejamento organizacional da
Geréncia e a discussao sobre indicadores para os projetos do Fundo, além da
apuracao de alguns resultados dos projetos em andamento, fato importante em um

momento em que um numero expressivo de projetos chega ao final de execugao.

O planejamento organizacional continuou sendo aperfeicoado ao longo de 2014, e
os instrumentos de gestao desenvolvidos em 2013, como o novo roteiro de projetos
e o glossario, foram amplamente utilizados pelos proponentes durante a chamada

de projetos realizada no ano.

Dentre os principais prioridades e desafios a serem enfrentados em 2015, devem

ser considerados:




Aprofundar a discussao sobre indicadores de resultado, validando-os com os
executores e fiscais e monitores de projetos, com envolvimento do Comité

Gestor do Fundo.

Desenvolver e implantar formas de comunicagao mais eficientes sobre suas
operagodes e resultados. Esta atividade devera ocorrer de duas formas: i) no
plano interno, em que alguns “nds” da rede de contato institucional dentro do
MMA tenham mais conhecimento sobre as dificuldades, desafios e
realizagcbes do FNMC, tais como os departamentos da SMCQ, as demais
secretarias do MMA, as Assessorias Orcamentarias e Financeiras, a
Consultoria Juridica, a Assessoria de Controle Interno, entre outros; ii) no
plano externo, a alta direcdo governamental, os interessados potenciais e a

sociedade em geral.

Concluir e divulgar a avaliagdo externa do Fundo Clima em processo de

execucao pela CEPAL, com parceria do IPEA e da GIZ.

Buscar alternativas de financiamento nao sujeitas as restricdes

orcamentarias.
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ANEXOS

ANEXO 1 - NORMAS QUE REGEM O FUNDO CLIMA

Lei 9.478/1997, de 06 de agosto de 1997, dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petroleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo
e da outras providéncias. O § 2°, inciso I, deste mesmo artigo, dispde que
10% (dez por cento) dos recursos dessa participagdo especial “sejam
destinados ao Ministério do Meio Ambiente — MMA para o desenvolvimento
de estudos e projetos relacionados com a preservagao do meio ambiente e
recuperacao de danos ambientais causados pelas atividades da industria do
petroleo”.

Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TC-004.151/2004-
6).

Acérdao TCU 1665/2005, determina que o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG adote “as providéncias a seu alcance,
necessarias para promover o efetivo cumprimento do disposto no art. 50, §
2°, inciso Il, da Lei n°® 9.478/1997”; e que o MMA e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama apliquem “os
recursos decorrentes da participacao especial prevista no art. 50, § 2°, inciso
II, da Lei 9.478/1997, exclusivamente em programas e projetos referentes a
preservacdo do meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais
causados pela atividade da industria do petréleo”.

Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que altera os arts. 6° e 50 da Lei
n® 9.478 e cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima — Fundo Clima,
com o objetivo de assegurar recursos para apoio a projetos e estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigacdo da mudanga do
clima e a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos.

Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e considera o Fundo Clima como um dos seus
instrumentos (art. 6°).

Decreto n° 7.343, de 26 de outubro de 2010, que regulamenta o Fundo
Clima

Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que regulamenta a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima.




Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispde sobre a exploracao e
a producao de petroleo, de gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, sob
o regime de partilha de produgdo, em areas do pré-sal e em areas
estratégias; cria o Fundo Social — FS e dispde sobre sua estrutura e fontes
de recursos; altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da
outras providéncias.

Lei n° 12.734, de 30 de novembro de 2012, modifica as Leis n2 9.478, de 6

de agosto de 1997, e n? 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
determinar novas regras de distribuicdo entre os entes da Federagao dos
royalties e da participacdo especial devidos em funcdo da exploragdo de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o
marco regulatério sobre a exploragcado desses recursos no regime de partilha.
Portaria n° 101, de 26 de margo de 2012, que institui o calendario de
Reunides Ordinarias do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima para o ano
de 2012.

Portaria n° 28, de 4 de fevereiro de 2013, que institui o calendario de
Reunides Ordinarias do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima para o ano
de 2013.

Portaria n° 251, de 25 de julho de 2012, que institui o Grupo Técnico — GT
para discutir questdes e apresentar propostas para uso dos recursos
reembolsaveis.

Portaria n°® 370, de 23 de outubro de 2012, que institui o Grupo Técnico —
GT para discutir questdes e apresentar propostas para uso dos recursos
nao-reembolsaveis.

Portaria n° 53, de 08 de margo de 2013, que designa os membros do
Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima para o biénio
2013 e 2013.

Resolugdao Bacen n°® 4.267, de 30 de setembro de 2013, que dispde sobre
financiamento ao amparo de recursos do Fundo Nacional sobre Mudancga do
Clima (FNMC)

Resolugcao Bacen n° 4.008 (Revogada), de 14 de setembro de 2011, que
dispde sobre financiamento ao amparo de recursos do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima (FNMC)




