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APRESENTAGAO

Este relatorio tem por objetivo apresentar as atividades desenvolvidas pelo Fundo
Nacional sobre Mudangas Climaticas — Fundo Clima, durante o ano de 2011, do
ponto de vista de sua coordenacdo no Ministério do Meio Ambiente - MMA. E,
portanto, uma visdo especifica da geréncia que cuidou de dar a luz o Fundo Clima e
acompanhar seus primeiros passos.

O ano de 2011 marcou o inicio das atividades operacionais do Fundo Clima. Até
marc¢o do corrente ano, o Fundo Clima era um instituto legal, regulamentado por
decreto, com atividades diluidas em uma geréncia de mudangas climaticas, sem
equipe técnica especifica e sem os meios normativos e administrativos de operacao.
Deve-se acrescer a isso a disponibilidade orcamentaria de cerca de R$233 milhdes
a serem gastos no exercicio sem a correspondente estrutura administrativa e legal
adequada para executar tal orgamento. Dai, o imenso desafio a ser enfrentado para
torna-lo realidade.

Nem todas as etapas foram vencidas, mas os avang¢os conquistados no corrente ano
podem ser melhor avaliados a partir da descricdo das condi¢gdes de partida, das
atividades desenvolvidas, das dificuldades e limitacbes enfrentadas e dos desafios
deixados para o préximo ano. Por isso, esse relato €, também, uma reflexdo sobre o
que pode ser evitado no futuro.

Assim, o Item 1 trata dos antecedentes do periodo abordado no presente relatorio,
informando a base legal e agdes que culminaram com a instituicdo do Fundo Clima.
O item 2 aborda a estrutura atual do Fundo Clima constituida ao longo do ano de
2011, descrevendo sua organizacdo institucional, equipe técnica, orgamento,
diretrizes e prioridades e as principais atividades. O item 3 trata dos projetos
iniciados no periodo, desde a abertura das inscrigdes, o processo de avaliacéo e
selecao até a comprovacdo de documentos e assinatura dos instrumentos de
repasse de recursos. O item 4 faz uma descricdo e avaliagdo das principais
dificuldades enfrentadas no periodo. O item 5 tece algumas consideragdes a titulo
de sintese e menciona os principais desafios a serem enfrentados no préximo
periodo.

Este relatério n&o substitui outros tipos de prestacdo de contas, seja para érgaos
governamentais, seja para o proprio Comité Gestor do Fundo Clima. Entretanto, ele
vale como consolidagdo das atividades do Fundo em 2011 para conhecimento do
publico em geral, a bem da transparéncia das a¢des que deve caracterizar o servigo
publico.




1. ANTECEDENTES

A Lei 9.478/1997, conhecida como “Lei do Petrdleo”, estabelece no seu art. 50 que,
nos casos de grande volume ou grande rentabilidade na exploragcao de petroleo ou
de gas natural em territério nacional, havera o pagamento de uma participagcao
especial na receita bruta da produgao. O § 2°, inciso Il, deste mesmo artigo, dispde
que 10% (dez por cento) dos recursos dessa participacdo especial “sejam
destinados ao Ministério do Meio Ambiente — MMA para o desenvolvimento de
estudos e projetos relacionados com a preservagao do meio ambiente e recuperagéo

de danos ambientais causados pelas atividades da industria do petréleo”.

Em 2004, o Tribunal de Contas da Unido - TCU publicou um Relatério de Auditoria
(TC-004.151/2004-6) segundo o qual, nos exercicios de 2001 a 2003, apenas 10%
destes recursos foram aplicados no objeto definido por lei. Além disso, no exercicio
de 2003 (tomado como parametro para analise na auditoria do TCU), verificou-se
que "mesmo os recursos utilizados nao foram aplicados nos fins especificos a que
estdo destinados, tendo sido gastos em outros programas, a cargo do Ministério do
Meio Ambiente, ndo relacionados diretamente aos impactos ambientais causados

pela exploragao do petroleo”.

Assim, o Acdrddo TCU 1665/2005 determinou que o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao - MPOG adotasse “as providéncias a seu alcance, necessarias
para promover o efetivo cumprimento do disposto no art. 50, § 2°, inciso Il, da Lei n°
9.478/1997”; e que o MMA e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama aplicassem “os recursos decorrentes da participagao
especial prevista no art. 50, § 2° inciso Il, da Lei 9.478/1997, exclusivamente em
programas e projetos referentes a preservagdo do meio ambiente e recuperacao de

danos ambientais causados pela atividade da industria do petréleo”.

Em outubro de 2007, o Deputado Sebastido Bala Rocha (PDT/AP) apresentou um
Projeto de Lei (PL-2.223/2007) para alterar o art. 50, § 2° inciso Il da Lei n°
9.478/1997, permitindo que os recursos da participagéo especial na exploragao de

petroleo fossem destinados a "preservagdo do meio ambiente e recuperagdo de




danos ambientais de qualquer natureza, e ndo somente os causados pelas
atividades da industria do petroleo”. Deste PL originou-se a Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que altera os arts. 6° e 50 da Lei n°® 9.478 e cria o Fundo
Nacional sobre Mudancga do Clima — Fundo Clima, com o objetivo de assegurar
recursos para apoio a projetos e estudos e financiamento de empreendimentos que
visem a mitigagdo da mudanga do clima e a adaptacdo a mudanga do clima e aos

seus efeitos.

Em 29 de dezembro de 2009 foi instituida, pela Lei n° 12.187, a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, que considera o Fundo Clima como um dos seus

instrumentos (art. 6°).

O 6rgao administrativo Fundo Clima foi criado formalmente em 30 de agosto de
2010, com abertura de CNPJ na Receita Federal. Além disso, houve a criagcao das
unidades gestoras no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI, em 08 de setembro de 2010.

O Fundo Clima foi regulamentado pelo Decreto n° 7.343, de 26 de outubro de 2010;
e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, pelo Decreto n® 7.390, de 9 de
dezembro de 2010.

Em 20 de dezembro de 2010 ocorreu a 12 Reunido Ordinaria do Comité Gestor do
Fundo Clima, na qual o proprio Comité foi instalado pela Ministra do Meio Ambiente.
Nesta reunido, foram apresentadas a primeira minuta de Regimento Interno para o
Comité e a proposta de Lei Orgamentaria Anual — LOA 2011 do Fundo Clima.
Também foram discutidas as Diretrizes e Prioridades de Aplicacdo dos Recursos e

aprovado o calendario de reunides para 2011.

Seguiu-se, entdo, o periodo de transi¢do, com a posse do novo governo eleito em
2010. Para dar inicio a execucao dos recursos disponiveis para 2011, o Fundo

precisou ser estruturado administrativa e financeiramente.




2. ESTRUTURA ATUAL E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Apods os antecedentes (linha de base) apresentados no item anterior, o Fundo Clima
foi estruturado a partir de um conjunto de atividades iniciadas em abril. Tais
atividades serédo detalhadas nos itens subsequentes mostrando a configuragdo que

o Fundo Clima foi tomando durante o periodo.

2.1. Organizacao Administrativa e Institucional

O Fundo Clima é constituido por um Comité Gestor, uma Geréncia com papel de
secretaria executiva e um Agente Financeiro. Esta organizagdo passou a ser
institucionalizada efetivamente com a formalizagdo do Comité Gestor, a montagem
de equipe técnica e administrativa da Geréncia e com a criacdo das condicdes de
transferéncia dos recursos reembolsaveis ao Agente Financeiro para dar inicio as

operacgoes.

A organizacao atual encontra-se esbog¢ada na figura a seguir:

Comité Gestor
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Financeiro

Agente —> Geréncia
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Acompanhamento e
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Projetos

Apoio ao

Avaliacao, Selecao e
Comité Gestor

Contratacao de Projetos




2.1.1. Comité Gestor

O Comité Gestor, composto por representantes do poder publico e da sociedade
civil, & vinculado ao MMA, que o coordena, tendo as atribuicbes de aprovar a
proposta orcamentaria e o Plano Anual de Aplicacdo de Recursos - PAAR,
estabelecer diretrizes bienais e prioridades na aplicacdo de recursos, aprovar
projetos e relatorios anuais de atividades e desempenho do agente financeiro e da

coordenagao do Fundo.

Apds mobilizagcdo das instituicbes que compdem o Comité e recebimento das
indicacdes formais de titulares e suplentes, foi publicada no Diario Oficial da Uni&o -
DOU (Secéao 2, p.36), no dia 7 de junho de 2011, a Portaria de Nomeacao dos
membros titulares e suplentes (Portaria MMA n° 191, de 6 de junho de 2011). A
nomeacgao dos representantes foi precedida, por um lado, de negociagdes entre o
Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas - FBMC, entidade responsavel por
indicagdes do setor nao-governamental, conforme §4° do art 10 do Decreto
n°7.343/2010, e cada setor de atividade componente do Comité e, por outro, de
indicagdes dos 6rgados governamentais, cujos nomes precisavam ser confirmados ou
alterados em fungdo das mudangas nos cargos do governo que se iniciava. Esse
processo durou cerca de 3 meses, entre a tomada de posse da nova diregdo do

Fundo Clima e a publicagao definitiva das nomeacgdes dos representantes no DOU.

Em seguida, a 30 de junho de 2011, na 22 Reunidao Extraordinaria do Comité Gestor,
foi aprovada a versao final do Regimento Interno, publicada no DOU (Secao 1,
p.150) em 20 de julho de 2011 por meio da Portaria MMA n° 261, de 19 de julho de
2011. Mesmo sem a nomeacao definitiva dos representantes, houve uma intensa
troca de correspondéncia entre os participantes do Comité Gestor que ainda
permaneciam em seus cargos € indicados ao final do governo anterior. Isso permitiu
avangcar nas discussdes sobre a minuta basica de regimento elaborada pela

administragao anterior.

Durante o ano de 2011, foram realizadas 06 (seis) reunides do Comité Gestor, das

quais 3 (trés) ordinarias e 3 (trés) extraordinarias. Até entdo, o Comité havia se




reunido uma vez no ano de 2010, para sua instalacéo e inicio de discussdes que se
prolongariam ao longo do primeiro semestre de 2011. Um vez estabelecido o
Regimento Interno e definidas as diretrizes e prioridades, o Comité Gestor passou a
deliberar sobre os projetos nao-reembolsaveis apresentados ao Fundo, a fim de

confirmar a proposta até entao apresentada.

O Quadro a seguir resume as reunides do Comité Gestor realizadas em 2011.

REUNIOES DO COMITE GESTOR DO FUNDO CLIMA - 2011

REUNIOES ORDINARIAS

REUNIOES DATA PAUTA

Diretrizes e prioridades para aplicacao de recursos

Segunda Reunido 17/03/11 —
Plano Anual de Aplicagdo de Recursos - 2011

Apresentagado do processo de avaliagdo e classificagao
Terceira Reunido 30/08/11 prévia dos projetos recebidos

Discussao dos projetos pelo Comité Gestor

Apresentacao de Relatério e Balango 2011

Diretrizes e prioridades para 2012

Quarta Reunigo 15/12/11 Propostas e discussédo de novas Linhas de Agdo para
2012

Calendario de Reunides para 2012

REUNIOES EXTRAORDINARIAS

REUNIOES DATA PAUTA

Discussao e aprovagao do Regimento Interno
Primeira Reuniao 09/02/11 Discussao da LOA 2011
Diretrizes e prioridades para aplicagéo de recursos

Aprovagéao Final do Regimento Interno do Comité Gestor

Segunda Reuni&o 30/06/11 Apresentagdo do processo de estruturacdo do Fundo

Clima
Proposta de inclusdo de novas Linhas de Agéo
Terceira Reunido 28/09/11 Apresentacdo e aprovagdo dos Projetos nao

reembolsaveis apresentados




2.1.2. Geréncia Fundo Clima

A Secretaria Executiva do Fundo Clima é uma geréncia vinculada ao Departamento
de Mudancas Climaticas — DEMC da Secretaria de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental — SMCQ, com a atribuicdo de exercer a fungdo de apoio
administrativo e operacional para proceder a instrugdo, celebracdo e demais

procedimentos que tenham por objeto a execucéo de projetos apoiados pelo Fundo.

Uma das primeiras tarefas da Geréncia consistiu em definir, minimamente, fluxos de
atividades a serem desenvolvidas a fim de garantir uma base para a tomada de
decisdo, uma vez que nao havia tempo necessario para planejar objetivamente os
passos a serem seguidos a médio e longo prazos (ver Anexo | — Fluxos de
Atividades do Fundo Clima).

Entre maio e junho de 2011, a Geréncia do Fundo Clima participou do processo de
planejamento do Plano Plurianual 2012 — 2015. O MMA e o MCT coordenaram os
debates relativos ao programa tematico “Mudancgas Climatica”, inscrito no PPA sob o
cédigo 2050, com o objetivo de “desenvolver e implementar instrumentos de
mitigacdo e adaptagcdo as mudangas climaticas considerando o desenvolvimento
sustentavel e a diversidade regional’. O Fundo Clima é uma iniciativa no PPA 2012 —
2015 denominada “fomento a estudos, projetos e empreendimentos que visem a
mitigagdo e a adaptagdo a mudanga do clima”, com or¢amento estimado em

R$389.100.000,00 (trezentos e oitenta e nove milhdes e cem mil reais) para 2012.

A Portaria MMA n° 303, de 08 de agosto de 2011, da Ministra do Meio Ambiente,
delegou competéncia ao Secretario de Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental
para ordenamento de despesas e outras acgdes. Este, por sua vez, delegou
competéncias a diregdo do Fundo Clima pelas Portarias MMA n° 03 e 04, de 30 de
agosto de 2011. Este procedimento ocorreu apenas no inicio de agosto porque a
Consultoria Juridica do MMA estabeleceu como pré-requisito a nomeacado dos
Conselheiros e a publicagdo do Regimento Interno do Fundo, conforme Cota n°
128/2011/CGCA/CONJUR/MMA/rmp, pg. 54 do Processo n° 02000.001505/2010-05.




A Geréncia do Fundo Clima esta organizada para atender trés temas prioritarios, a
saber: a viabilizagdo da contratacdo de projetos, o acompanhamento necessario da
execugao dos projetos e o respectivo monitoramento de resultados e o apoio as
atividades do Comité Gestor. Neste primeiro ano, as atividades se concentraram na
viabilizagdo dos projetos e no apoio ao Comité Gestor, ndo sendo possivel, dadas as
condicdes relatadas, aprofundar e montar o sistema de acompanhamento e

monitoramento.

A equipe atual da Coordenagao do Fundo Clima possui 6 (seis) servidores dos quais
1 (um) é emprestado de outra Secretaria do MMA, 2 (dois) sdo servidores com
vinculo com o MMA (1 estavel e 1 temporario) e 3 (trés) sao servidores de carreira
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG (Ver Quadro a
Seguir). Tais servidores executaram, no corrente ano, as atividades rotineiras
prioritarias de organizagdo dos processos administrativos, avaliagdo dos projetos e
suporte ao Comité Gestor. Entretanto, a Coordenagao langou méo com frequéncia
de apoio externo eventual de outras coordenagdes da SMCQ ou de outras
Secretarias do MMA, seja para atividades rotineiras de servigos administrativos e

secretariado, seja para atividades técnicas de avaliagdo e analise de projetos.

COORDENAGAO FUNDO CLIMA
FUNCOES, CARGOS E ATIVIDADES

FUNGAO QTIDADE CARGO ATIVIDADE SITUAGAO
Geréncia 1 1014 Coordenacao Geral Servidor estavel - MPOG
Avaliagcao e Monitoramento
Jervigos técnicos 2 EPPGG de prOJetos, fqrmglagao de Servidor estavel - MPOG
insumos técnicos e
relatérios anuais
Execugao e
Servliglos _ 1 Agente _de acompanrjalmento de Servidor Estavel - MMA
administrativos Portaria convénios e
descentralizagbes
Avaliagao técnica,
Jervigos 1 Técnico acompanhamento e Servidor Temporario — MMA
administrativos Especializado | execugao de convénios e (emprestado da SEDR)
descentralizagbes
dos e Técnico : L , -
ervigos técnicos 1 Especializado Apoio ao Comité Gestor | Servidor Temporario - MMA




2.1.3. Agente Financeiro

O Agente Financeiro do Fundo € o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social — BNDES, conforme expresso na sua Lei de criagdo. Durante o corrente

ano, a Geréncia do Fundo executou, junto ao BNDES, duas atividades principais:

« discussao e proposicdo de insumos ao BNDES para subsidiar a criacdo de
um Programa interno denominado "Fundo Clima" e a adaptagdo de seus

sistemas de informatica;

e elaboracdo, discussdo e proposicdo de insumos para estabelecer as
condicbes administrativas e financeiras de transferéncia dos recursos
reembolsaveis, incluindo a formatagcdo de instrumento adequado de

transferéncia.

Embora aparentemente ftrivial, tais atividades demandaram intensas negociacdes e
reunides entre Geréncia, BNDES e outros atores intervenientes, sobretudo quanto a
definicdo do instrumento mais adequado de transferéncia de recursos uma vez que

nao havia, de imediato, consenso na interpretacdo das normas vigentes.




2.1.4. Resumo das Atividades Desenvolvidas

O Quadro a seguir resume as principais atividades distribuidas mensalmente durante

o ano de 2011 e executadas pela Geréncia do Fundo para organizar os trabalhos e

constituir uma secretaria executiva para o Comité Gestor do Fundo.

FUNDO CLIMA
Linha do Tempo - 2011

ABRIL

MAIO

JUNHO

PAAR — 2011

Montagem de equipe técnica
Montagem de estrutura fisica
Organizacédo de fluxos atividades

PPA 2012 — 2015

Organizagéo fluxos atividades
Processos para nomeagido de
representantes, consultoria
juridica para regimento interno e
delegagéo de competéncias

?? REx CG

PAAR 2011 (novas inclusdes)
nomeacao representantes CG
nstalacdo CG

Regimento Interno CG
Portaria de delegagao
competéncias

nsumos Programa FC - BNDES
Planejamento do processo de
avaliacao de projetos

de

JULHO

AGOSTO

SETEMBRO

Preparagdo e Publicagdo de
Chamadas Publicas e Editais
Abertura de Etapa de inscrigao
de projetos

32RO CG

Etapa de inscrigao de projetos
Fase 1 — triagem de propostas
de projetos

Fase 2 — analise de mérito
Discussao MF e CMN

Minuta de contrato BNDES
Portaria de nomeacdo GT
avaliagao de projetos

3? REx CG

Fase 2 — analise de mérito
Fase 3 — debate e aprovagao
de projetos no CG

Fase 3 elaboracao
pareceres para o CG
Aprovagdo Resolucdo Bacen
4008/2011

de

comprovagoes

Fase 4 — Avaliagao de convénios
e termos de cooperacao
Discussao de contrato BNDES

OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
Fase 4 — Divulgagdo de |[Fase 4 — Avaliacdo de |42 RO CG
resultados e convocagdo de |[convénios e termos de |Fase 4 - Avaliacdo de
classificados cooperagao convénios e termos de
Fase 4 - abertura de processos e |Discussao contrato BNDES cooperagao

Assinatura de convénios e
termos de cooperacgéao
Assinatura Contrato BNDES

Cabe ressaltar que as atividades
inicio em periodos

para o processo de trabalho.

anteriores e precedidas

indicadas

para um determinado

més quase sempre tiveram

de negociagdes, sendo, portanto, uma referéncia




2.2. Orgamento

Do ponto de vista orgamentario e financeiro, os recursos totais apresentados no
inicio do ano para 2011 foram de R$ 238.927.463,00 (duzentos e trinta e oito
milhdes, novecentos e vinte e sete mil e quatrocentos e sessenta e trés reais),

distribuidos da seguinte forma:

a) R$5.200.000,00 (cinco milhdes e duzentos mil reais) como reabertura de
crédito especial proveniente do orcamento de 2010, mas com limite de

movimentagédo e empenho (liberado ao final do exercicio).

b) R$ 233.727,463,00 (duzentos e trinta e trés milhdes, setecentos e vinte e
sete mil, quatrocentos e sessenta e trés reais) provenientes da LOA 2011,

dos quais:

i) R$204.000,000,00 (duzentos e quatro milhdes de reais) em recursos
reembolsaveis, para financiamento a projetos, e R$4.200.000,00 (quatro
milhdes e duzentos mil reais) a serem transferidos ao agente operador
do Fundo Clima, como custos administrativos relacionados a gestao, dos

quais foram efetivamente transferidos R$4.000.000,00 (quatro milhdes).

i) R$29.167.463,00 (vinte e nove milhdes, cento e sessenta e sete mil e

quatrocentos e sessenta e trés reais) em recursos nao reembolsaveis.

i) R$560.000,00 (quinhentos e sessenta mil reais) para gestdo e
administracdo do Programa, a serem administrados pelo Fundo para

desempenho de suas atividades.

Entretanto, o valor total disponibilizado durante o periodo foi de R$ 238.727.463,00
(duzentos e trinta e oito milhdes, setecentos e vinte e sete mil, quatrocentos e

sessenta e trés reais), a partir da abertura de um novo limite no final do ano.




Além do orcamento para 2011, acima citado, prevé-se para 2012 cerca de
R$389.100.000,00, a que se deve acrescer, para os anos do PPA 2012 - 2015, a
estimativa de R$1.275.544.166,00 (hum bilhdo, duzentos e setenta e cinco milhdes,

quinhentos e quarenta e quatro mil, cento e sessenta e seis reais).

2.3. Diretrizes e Prioridades

Na 12 Reunido Extraordinaria do Comité Gestor, realizada em 9 de fevereiro de
2011, foi apresentada a dotacdo da LOA de 2011 referente ao Fundo Clima, que
serviu de base para as discussdes sobre as Diretrizes e Prioridades de Aplicacao

dos Recursos do Fundo.

O MMA apresentou a proposta de diretrizes e prioridades a ser debatida pelos
Conselheiros, nos termos do art. 13 do Decreto 7.343/2010, cujas prioridades

tematicas foram as seguintes:

* Quanto a mitigacdo, aquelas agdes relacionadas ao cumprimento dos
objetivos estabelecidos nos planos setoriais, com recursos preferencialmente
reembolsaveis, a saber, combate ao desmatamento dos biomas brasileiros,
geracao e distribuicdo de energia elétrica, agropecuaria, produ¢ado de carvao
vegetal e melhoria dos processos na siderurgia, transporte publico urbano e
sistemas modais de transportes interestadual de carga e passageiros,
industria de transformacéo e bens de consumo duraveis, industrias quimicas,
fina e de base, industria de papel e celulose, mineragdo, industria da

construgao civil, servigos de saude.

* Quanto a adaptacdo, aquelas acgdes estratégicas relacionadas as areas
identificadas como as mais vulneraveis, com recursos reembolsaveis, a saber,
elaboragcdo da estratégia nacional de adaptagdo as mudangas climaticas e
aos seus efeitos, areas susceptiveis a desertificacao, incluindo o combate a
seca e uso responsavel dos recursos hidricos, zona costeira, sistemas de

prevencao e alerta de desastres naturais.




A partir dessas diretrizes, o MMA elaborou o Plano Anual de Aplicagcdo de Recursos
- PAAR — 2011 previsto no art. 5° do decreto n°® 7.343/2010, apresentando-o na 22

Reunido Ordinaria do Comité Gestor em 17 de margo de 2011.

Para os recursos ndo reembolsaveis, o PAAR — 2011 estabeleceu, em um primeiro

momento, seis Linhas de Agdo’:

a) Apoio a difusdo de tecnologias premiadas em adaptacdo e mitigacdo as
mudancas do clima com beneficios diretos para as populacbées mais

vulneraveis;

b) Manejo florestal comunitario, pesquisa e desenvolvimento e difusdo de

tecnologias para melhor convivio com o semiarido;

c) Campanha educacional para melhor disposi¢céo do lixo urbano;

d) Componente “Adaptacao” do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima,;
e) Sistema de Alerta contra desastres naturais;

f) Sistemas de Monitoramento de GEE para florestas e agricultura.

Para os recursos reembolsaveis, o PAAR — 2011 estabeleceu uma divisdo em duas

partes, conforme a seguir:

PAAR 2011 - Recursos Reembolsaveis - Parte | - R$100.000,000,00:

a) Investimentos em modais de transporte e melhoria da mobilidade urbana;

b) Desenvolvimento tecnoldgico e da cadeia produtiva para difusdo do uso da

energia solar;

1 Posteriormente, foram estabelecidas outras 3 (trés) Linhas de Acgéo para recursos nao-

reembolsaveis, descritas a seguir no item 3.1.1.
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c) Geracgao e distribuigdo local de energia renovavel (edlica, solar, biomassa

e marés);

d) Investimentos em fornos mais eficientes para a produgdo de carvéo

vegetal;

e) Investimentos publicos e privados em combate a desertificacdo (viveiros,
mudas nativas, revegetacdo de Areas de Preservagdo Permanentes -

APPs, producéo de frutos, fibras e madeiras nativas);

PAAR 2011 - Recursos Reembolsaveis - Parte Il - R$100.000,000,00:

f) Racionalizagdo da limpeza urbana e disposi¢do de residuos sélidos, com

aproveitamento para geragao de energia.

Embora o art 13° do Decreto n° 7.343, de 26 de outubro de 2010, tenha permitido ao
MMA aprovar o PAAR para os exercicios 2010 e 2011, a definicdo das Linhas de
Acéo e respectivos valores dos recursos reembolsaveis e nao reembolsaveis foi
discutida no Comité Gestor, mesmo sem a nomeacao formal dos representantes

indicados e sem a publicagdo do Regimento Interno.




3 APOIO A PROJETOS

A partir da estruturacdo preliminar do Fundo Clima, foi aberto o processo de
execucao dos recursos disponibilizados para 2011. Tais recursos dividiram-se em
nao reembolsaveis, sob a responsabilidade direta do MMA, e reembolsaveis, sob a
gestdo do BNDES.

Do ponto de vista dos recursos reembolsaveis, para o BNDES comecar a operar,
houve a necessidade de estruturagdo do Fundo Clima, tanto no MMA, quanto no
BNDES. Neste processo, o MMA precisou executar os procedimentos de
transferéncia de recursos do orcamento ao BNDES, executando financeiramente o
orcamento disponivel. Processo semelhante precisou ser realizado para os recursos

nao reembolsaveis, organizado em etapas e fases .

A seguir, encontram-se descritos os processos relativos aos dois tipos de apoio a
projetos, as atividades desenvolvidas por eles, bem como a execug¢ao or¢camentaria
de 2011.

3.1. Apoio a Projetos Nao-Reembolsaveis

A aplicagédo, pelo MMA, dos recursos nao reembolsaveis, passou por trés etapas
bem definidas, a saber, inscricdo de projetos, avaliagdo e selegdo e a contratagao.
Como a contratacédo dos projetos foi ao final do exercicio, a execugao propriamente

dita tera inicio em 2012.

3.1.1. Etapa de inscrigdo dos projetos

Para esta etapa, o Fundo Clima publicou duas Chamadas Publicas explicitando as
Linhas de Acao e definindo as condigdes de apresentagdo e selegao de projetos. O
PAAR 2011 estabelecia inicialmente cinco Linhas de Acgado, acrescidas,
posteriormente, por mais trés, provenientes da dotagdo orcamentaria do Fundo
referente ao ano 2010, aprovadas na 22 Reunido Extraordinaria do Comité Gestor
em 30 de junho de 2011.




As Linhas de A¢éao do Fundo foram divididas em projetos estruturantes, direcionados
a instituicdes especificas, e projetos de livre concorréncia, abertos a candidatos com
perfis de publico-alvo de acordo com as prioridades apontadas pelo Comité Gestor
na elaboragao do PAAR 2011.

As Chamadas Publicas, a fim de proporcionar maior transparéncia, englobaram
todas as Linhas de Acao definidas pelo Comité Gestor, porém, anexando Editais
livre

circunstanciados quando tratassem especificamente dos projetos de

concorréncia.

Dessa forma, o quadro resumo a seguir apresenta as Linhas de Ac¢ao estabelecidas
pelo Comité Gestor, as regides prioritarias para intervengédo dos projetos, o publico-
alvo proponente de projetos, bem como os recursos estimados as serem utilizados
para cada Linha.

FUNDO CLIMA

LINHAS DE AGCAO E RECURSOS ESTIMADOS - NAO REEMBOLSAVEIS

Projetos de Livre Concorréncia

Projetos Direcionados a Instituicdes especificas

< . VOLUME DE
AREAS TEMAS REGIOES PUBLICO ALVO RECURSOS
Apoio a difusado de tecnologias
1. Adaptagao: premiadas em adaptagao e mitigacao ONGs, governos
Desenvolvimento de mudancas climaticas com NE estaduais e R$ 4.000.000,00
Tecnolégico beneficio direto para as populagoes municipais
mais vulneraveis -
2 paaptacio: | Moo o oo | oo | oMo, governcs
Combate a pesq . >Pec estaduais e R$ 6.000.000,00
e difusao de tecnologias para melhor J Territérios da R
desertificagao . . L. . . municipais
convivio com o semi-arido Cidadania
o IR Campanha educacional para melhor
prevencao de L L . . Nacional Governo Federal R$ 5.000.000,00
disposicao do lixo urbano
desastres
Universidades,
4.Adaptacgao: Componente “Adaptacdao” do Plano . instituicoes de
Gestao Publica | Nacional sobre Mudangas do Clima CedeEl pesquisas, S
fundacoes, ONGs
5. Adaptagdo: | Sistemas de alerta contra desastres | . o001 | Governo Federal | RS 10.000.000,00
Gestao Publica naturais
6. Mitigagdo: MRy Sistemas de monitoramento de GEE | -\ ) Rede Clima RS 2.000.000,00
para florestas e agrlcultura
TOTAL R§ 29.000.000,00
P o . VOLUME DE
AREAS TEMAS REGIOES PUBLICO ALVO RECURSOS
7. Adaptagso | Recuperagao de Areas Degradadas |\ oo luniversidades, ONG | R$ 2.000.000,00
por Mineracao
8. Adaptaggo | EStudos para :g:t'zti?g“ emerosao 1, .. Costeira| ONG, Universidades | R$ 2.000.000,00
9. Adaptacao FENES Setorlzgﬁ:: LT EEES O Nacional Governo Federal R$ 1.000.000,00
TOTAL R$ 5.000.000,00




Iniciou-se a captagédo de projetos a serem apoiados pelo Fundo Clima em 07 de
julho de 2011, por meio da Chamada Publica MMA/FNMC N° 01/2011 para

Apresentacao de Projetos. Em complementacéao, foram langados dois editais:

« Em 8 de julho de 2011: Edital MMA/FNMC N° 01/2011 referente as linhas de
acao 1 e 2 da chamada publica MMA/FNMC n° 01/2011;

« Em 14 de julho de 2011: Edital MMA/FNMC N° 02/2011 referente a linha de
acao 4 da chamada publica MMA/FNMC N° 01/2011.

No dia 15 de julho de 2011, foi publicada a Chamada Publica MMA/FNMC N°

02/2011 para apresentagao de projetos, também complementada por dois editais:

« Em 21 de julho de 2011: Edital MMA/FNMC N° 03/2011 referente a Linha de
Acao 7 da chamada publica MMA/FNMC N° 02/2011.

« Em 29 de julho de 2011: Edital MMA/FNMC N° 04/2011 referente a Linha de
Acéo 8 da chamada publica MMA/FNMC N° 02/2011.

As chamadas e editais de julho de 2011 estabeleciam que as propostas de projeto
de entes federados Estaduais e Municipais, bem como organizagbes nao
governamentais sem fins lucrativos deveriam ser anexadas ao SICONV — Sistema
de Convénios do Governo Federal ou, em caso de o proponente ser entidade
federal, encaminhados diretamente ao Fundo Clima por meio de oficio do

proponente.

3.1.2. Etapa de Avaliagao e Selegao de Projeto

Os projetos recebidos passaram por um processo de avaliagéo dividido em 04 fases,

a saber:

21




a) Fase 1 — triagem: verificagdo formal da pertinéncia do projeto, adequacgao a Linha
de Acao pleiteada e ao publico-alvo demandado ou projeto enviado no padréo

solicitado;

b) Fase 2 — analise de mérito: avaliagdo objetiva por meio de um Grupo de
Avaliagdo constituido pela Portaria n°02, de 19 de agosto de 2011, da SMCQ
composto por técnicos do Fundo Clima, técnicos indicados por outras Secretarias do
MMA e representantes indicados pelo Comité Gestor. Ressalte-se que este Grupo
teve a delegacdo do Comité Gestor na 3% Reunido Ordinaria, realizada a 30 de

agosto de 2011, para proceder a selegao e classificagdo dos projetos.

c) Fase 3 — aprovacao pelo Comité Gestor: analise, pelo Comité Gestor, da
listagem de classificagao de projetos, por ordem de nota final e Parecer dos projetos

classificados.

d) Fase 4 - abertura de processo e anadlise pelo MMA: comprovacdo e
complementagdo de informagbes e documentos, emissdo de Parecer Técnico,
analise pelo Controle Interno e pela Consultoria Juridica, assinatura do instrumento

de repasse dos recursos.

Foram abertas 137 propostas de livre concorréncia no SICONV, das quais 31
(22,6%) nao anexaram projetos e 10 (7,2%) foram canceladas pelo préprio
proponente. Das 96 (67,8%) restantes, 20 (14,5%) foram eliminadas por
inadequacao (sem definicdo de Linha pelo proponente; proponente fora do publico-
alvo; projeto fora do padrao;) e 6 (4%) pertenciam a Linhas de Agédo previamente
definidas. Desta forma, restaram 70 projetos de livre concorréncia (51,4%)

habilitados a avaliagao e que foram distribuidos por Linhas de Agao, a saber:

a) Linha 1 - Apoio a difusdo de tecnologias premiadas em adaptacéo e
mitigacdo de mudangas climaticas com beneficio direto para as

populagdes mais vulneraveis: 16 (23%) projetos apresentados.
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b) Linha 2 - Combate a desertificagéo - manejo florestal comunitario, pesquisa
e desenvolvimento e difusdo de tecnologias para melhor convivio com o

semi-arido: 24 (34%) projetos apresentados.

c) Linha 4 - Componente “adaptagdo” do Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima: 21 (30%) projetos apresentados.

e) Linha 7 - Adaptacgao: recuperacédo de areas degradadas por mineragao: 3

(4%) projetos apresentados.

f) Linha 8 - Adaptacao: estudos para adaptagdo em zonas costeiras: 6 (9%)

projetos apresentados.

O Grafico a seguir apresenta a distribuicdo dos projetos de livre concorréncia avaliados por

Linha de Acgéao:

Projetos Avaliados

4% HmLinhal
® Linha 2
®Linha 4

®mLinha7

W Linha 8
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Deve-se destacar que os projetos eliminados na Fase 1 — de Triagem foram
classificados por motivo da eliminagao e respondidos por meio de oficio dirigido ao
responsavel cadastrado no SICONV, pelo Correio e por anexagao ao SICONV,
esclarecendo o critério de exclusao de acordo com o paragrafo especifico contido
nas Chamadas Publicas e nos Editais. Dentre os motivos para eliminagdo foram

constatados os seguintes:

* sem projeto anexado ao SICONV;

» projeto fora do padrao definido pelo Fundo Clima;

* nao enquadramento como publico-alvo da Linha de Agédo Correspondente;
e Linha de Acéo pleiteada nao ser de livre concorréncia;

» orgcamento abaixo dos limites estabelecidos pela LDO;

* nao especificacdo de qual Linha de Ag¢ao o proponente concorre;

* publico beneficiario ndo se localizar na Regido definida no Edital.

Também deve-se observar que 10 correspondéncias enviadas pelo Correio
retornaram pelos seguintes motivos: mudanga de enderego, enderego desconhecido

e enderego incompleto.

A seguir, teve inicio a fase de avaliagdo de mérito dos projetos por parte de
subgrupos de avaliagcdo, divididos por Linhas de Agdo, a partir do Grupo de
Avaliacado constituido pela Portaria supracitada. Foram consideradas as seguintes

referéncias para avaliagéo:

a) quanto a avaliagao técnica:
* relevancia dos problemas
* qualidade da solucao proposta
* adequacao tematica e cronograma

* orgamento (razoabilidade, termos de referéncia, etc.)

b) quanto a inovagdo metodoldgica

* impacto (populagéo e abrangéncia territorial)
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* indicadores objetivos

* replicabilidade

C) quanto ao proponente
* experiéncia da instituicdo com projetos

» qualificagao da equipe técnica

Na 3? Reuniao Ordinaria do Comité Gestor, que ocorreu no dia 30 de agosto de
2011, foram apresentados os resultados do processo de avaliagdo dos projetos de
livre concorréncia recebidos em resposta aos quatro editais publicados no més de
julho. Ficou decidido, por solicitacdo do Comité Gestor, que a Geréncia do Fundo
Clima consolidaria a avaliagdo em um Relatério de Projeto, contendo Parecer sobre
cada um dos 70 projetos de livre concorréncia apresentados, especificando caso a
caso, a ser novamente encaminhado ao Comité com antecedéncia em relacdo a

proxima reuniao.

A 32 Reuniao Extraordinaria do Comité Gestor, realizada em 28 de setembro de
2011, aprovou em bloco a classificagdo dos projetos efetuada pelo Grupo de
Trabalho, a partir de um Relatério Consolidado que apresentava a estatistica dos
projetos, a listagem classificatoria com os respectivos valores orgcados pelo
proponente e um parecer individualizado contendo a identificagdo da proposta, o
resumo do projeto, as médias finais por quesito avaliado e um texto final de parecer

justificando a posi¢ao da proposta na classificagao.

Assim, passou-se a Fase 4 da etapa de avaliagao e seleg¢ao, que trata da tramitacao
interna dos projetos classificados e chamados: comprovagéo e complementacéo de
informagdes e documentos, emissao de Parecer Técnico, analise pela Assessoria de

Controle Interno e pela Consultoria Juridica do MMA.
A Chamada para comprovagdes com a respectiva lista classificatoria foi publicada no

sitio do MMA, bem como foi enviada diretamente para a instituicdo chamada uma

correspondéncia reiterando as principais comprovagdes exigidas. Dentre as
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comprovagdes solicitadas, além daquelas contidas na Portaria Interministerial
MPOG/CGU n° 127/2008, cumpre destacar as seguintes:

» justificativa clara, objetiva e convincente sobre a aderéncia do projeto a
Linhdo de Acéao pleiteada;

* metas e produtos a serem entregues discriminados conforme o Plano de
Trabalho;

» termos de referéncia quando houver contratagdes de pessoa fisica e juridica;

» valores de materiais permanentes e de consumo compativeis com 0s precos
de mercado, com apresentacido de planilha de custo acompanhada de

elementos de convicgao.

Nesta fase, foram feitas trés Chamadas, publicadas no sitio do MMA e com contato

direto com o proponente, a saber,

 Primeira Chamada: quatro proponentes da Linha de Ac¢do 1; nove
proponentes da Linha de Ag¢ao 2; um proponente da Linha de Acao 4; dois

proponentes da Linha de Agao 7; quatro proponentes da Linha de Agao 8.

» Segunda Chamada: dois proponentes da Linha de Agao 1; seis proponentes
da Linha de Acgao 2.

e Terceira Chamada: um proponente da Linha de Acao 8.
A sequéncia de Chamadas para apresentagao de documentos ocorreu em fungao de
desisténcias por parte de proponentes, inadequacdes verificadas por pareceristas
quanto as |justificativas solicitadas na Chamada, modificacbes de propostas
orgamentarias por inadequacgdes, inadimpléncia do proponente, entre outros.

3.1.3. Etapa de Contratagédo de Projetos

O Fundo Clima, para o ano de 2011, utilizou dois instrumentos de repasse de

recursos nao reembolsaveis, a saber: o Termo de Cooperagcdo, para

26




descentralizagdes a 6rgaos da administragdo federal, e o Convénio, conforme a
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU N° 127, de 29 de maio de 2008.

Tais instrumentos passaram a ser assinados entre a segunda quinzena de novembro
e o final do exercicio, em atencdo a data limite de empenho de 16 de dezembro de
2011, conforme Decreto n° 7.622, de 22 de novembro de 2011, depois prorrogada

para 28 de dezembro de 2011.

Foram chamados 37 (trinta e sete) projetos, dos quais 29 (vinte e nove)
selecionados por livre concorréncia e 8 (oito) dirigidos a instituicbes especificas.
Dentre estes ultimos, 6 (seis) integravam as Chamadas Publicas 01 e 02/2011 e 2
(dois) integravam uma Linha de Acado emergencial, ad referendum do Comité
Gestor, aberta ao final do exercicio em funcdo da expectativa de inexecucéo total
dos recursos dadas as dificuldades para comprovar as exigéncias de Controle

Interno e Consultoria Juridica por parte das instituigdes chamadas .

Dos projetos selecionados por livre concorréncia, ocorreram 4 (quatro)
inadimpléncias, 1 (uma) desclassificagdo por ndo comprovar adequagao a Linha de
Acao especifica, 1 (uma) desisténcia, 5 (cinco) ndo completaram as documentagdes
em tempo habil, 1 (uma) reavaliagao para troca de instrumento. Restaram, assim, 17
(dezessete) projetos de livre concorréncia com recursos referentes aos exercicio

2011 para serem gastos em 2012 pelas instituigdes.

Dos projetos dirigidos a instituicbes especificas, houve 1 desisténcia antes de
encerrado o processo, relativo a Linha de Ag¢ao 6 — Sistema de Monitoramento de
Gases de Efeito Estufa para Florestas e Agricultura, que devera ter prosseguimento
em 2012, com a troca de instituicdo executora, e 1 (uma) exclusdo por falta de
comprovagoes a Consultoria Juridica, referente a Linha de A¢ao 9 — Planos Setoriais

de Mudangas do Clima.

Restaram, assim, 23 (vinte e trés) projetos com recursos comprometidos até a data

limite de empenho, em 28 de dezembro de 2011, dos quais 10 (dez) s&o
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descentralizagdes a orgaos do Governo Federal e 13 (treze) s&o convénios com

Estados, Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos (Ver Anexo Il).

O Quadro a seguir apresenta a evolugao do processo de contratagdo dos projetos

entre a chamada e a efetiva assinatura dos instrumentos de repasse dos recursos.

; FUNDO CLIMA } )
EVOLUCAD DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO ATE 31/112/2011
Projetos Chamados | Projetos e Recursos | Projetos e Recursos
FHMC paraa FASE4 e | COMPROMETIDOS até Efetivamente
Orgcamento a data limite 28/12 Tramsferidos
) 09 propostas 8 projetos 8 projetos
DESCENTRALIZACOES

F§ 10.700.951,00 R 10.268.501 00 R§ 10.2658.501,00

) 26 propostas 16 projetos 13 projetos

CONVENIOS

R 15.623.158,70 RE 14546095 70 R 12.0583.909 50

35 propostas 24 projetos 21 projetos

SUBTOTAL

R 26.324.139,70 RE 24.352.119,70 R§ 21.919.930,90

2 propostas 2 projeto 2 projetos

LINHA EMERGENCIAL

RFE 7.964.2597 16 R 7964 297 16 FF 7.964.2597 16

37 propostas 26 projetos 23 projetos

TOTAL

R 34.2586.436 86 R% 32.346.416,86 R% 30.316.708,06

Observe-se que mais de 1/3 dos projetos chamados para comprovagdo documental
ndo conseguiram chegar a efetiva assinatura do instrumento. Dentre eles, as
maiores dificuldades s&o relativas aos convénios, cuja perda ao longo do caminho
atinge a metade, isto é, das 26 propostas de projetos chamados, apenas 13
propostas conseguiram comprovar documentos e terem acesso aos recursos

disponiveis.
Do total de convénios, 8 (oito) foram realizados com entidades da administragcao

publica (Estados e Municipios) e 5 (cinco), com instituicbes privadas sem fins

lucrativos.
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3.2. Apoio a Projetos Reembolsaveis

Em 2011, os recursos reembolsaveis foram transferidos integralmente ao BNDES,
porém, ao final do exercicio, ndo havendo tempo habil para o inicio dos
financiamentos propriamente ditos. Para isso ocorrer, havia a dependéncia de trés
fatores principais desenvolvidos ao longo do corrente ano: a montagem, pelo
BNDES, de um sistema administrativo e financeiro interno, denominado “Programa
Fundo Clima”, a publicagdo de uma resolugcéo do Banco Central do Brasil - BACEN
regulamentando as condi¢cdes de financiamento e a elaboragdo de um instrumento

especifico para transferéncia dos recursos do orcamento ao BNDES.

Em 15 de setembro de 2011 foi publicado no DOU (Secédo 1, p.20) a Resolugao
BACEN N° 4.008, de 14 de setembro de 2011, dispondo sobre as condi¢des para a
aplicacao dos recursos reembolsaveis do Fundo Clima que foram estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional - CMN, em sessao extraordinaria realizada em 13 de
setembro de 2011. Pela legislacdo vigente, tal resolugdo € necessaria para a

operacionalizagdo do Fundo Clima com recursos reembolsaveis.

Em 16 de dezembro de 2011, foi assinado o contrato de transferéncia dos recursos
do MMA ao BNDES para financiamento de projetos da ordem de R$204.000.000,00
(duzentos e quatro milhdes de reais) e publicado no DOU de 20 de dezembro de
2011. Tais recursos, referentes ao orcamento de 2011, deverao ser utilizados para
financiamento a projetos a partir de 2012. Entretanto, do ponto de Vvista
orgcamentario, os recursos para projetos reembolsaveis disponiveis no MMA foram

integralmente executados ao serem transferidos ao BNDES.

O Quadro a seguir apresenta os juros regulamentados pelo CMN e as respectivas

formas de aplicagao por Linha de Acéo dos recursos reembolsaveis:
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FUNDO CLIMA
RECURSOS REEMBOLSAVEIS — LINHAS DE ACAO

- FORMAS DE JUROS CMN
AREAS TEMAS APLICAGAQ RES 4008/2011

Investimentos em modais de

Mitigagéo: . - Caréncia: 8 anos o
Infra-Estruturg | FAMEporte & melhona da mobilidade pagarmenta: 26 anos 3.0% a.a.
urbana
Desenvalvimentotecnoldgico e da Energia sglar B mares:
Mitigagdo: |cadeia produtiva para a difusio do uso Caréncia: 8 anos 11%aa
Eneryia de energia solar, eolica, mares e Fagamenta: 13 anos |- pergia edlicabiomassa
biomassa 50% aa
Miigacso. | (edica, aolar. birmaceas | Corencia 6 anos 5.0% 2.2
Enemia o SR, Pagarmento: 15 anos e
mares)
MitidacZa: Imvestimentos em fornos mais Caréncia. 5 anos
MEACE0- ] eficiertes para a producao de carvao - 5.0% a.a.
Industria FPagamento: 14 anos
vegetal
| i ; . Fenda = 90 milhdes:
Inddstri s Le e ; ihées:
nddstria eficiéncia energética Fagamento: 8 anos Renda;g%? ;n:alhues.
&70 d.a.

Investimentos publicos e privados em

Adaptagio: combate & desertificagdo (viveiros, Caréncia: até 8 anos;

Combate 3 | mudas nativas, revegetacao de APP, o 1,6% a.a.
desertificacio | producio de frutos, f?brage madeiras |PAgaMento: ate 12 anos
nativas)
Mitigacsio e Racipnalizagén da Iimpeza urbana e o
i d|spn_sn;au de residuns, com Caréncia: banos 5 0% 3.3
Energia aproveltamenta para geragan de Pagamento: 15 anos. ' -
ENErgia

O BNDES instituiu, internamente, o Programa Fundo Clima, para aplicagdo dos
recursos reembolsaveis, por meio da Resolucdo n° 2.180/2011, atualizada pela
Resolugdo n° 2.207/2012, que incorporou sugestbes do Comité Gestor em sua

ultima reuniao anual.

3.3. Execucgao Orgamentaria

O Fundo Clima obteve, em relagcdo aos recursos disponiveis, uma execugao
orcamentaria total em 2011 de 98,15% (noventa e oito ponto quinze por cento), da
qual 100% (cem por cento) em relagdo aos recursos reembolsaveis transferidos ao
BNDES e 87,3% (oitenta e sete ponto trinta por cento) em relagéo aos recursos néo

reembolsaveis.
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O Quadro a seguir resume a execugdo orcamentaria de 2011 dos recursos

reembolsaveis e nao reembolsaveis segundo os recursos previstos, disponiveis e

executados.
_ FUNDO CLIMA
EXECUCAD ORCAMENTARIA - 2011
, MAD

FRAC REEMBOLSAVEIS REEMBOLSAVES TOTAIS
Recursos Previstos LOA 204.000.000 00 29727 4R3 10 233727 AR3 10
Recurzos Disponivels 204.000.000 00 34727 4R3 00 238,727 4R3 10
Fecursos Executados 204.000.000 00 30.316.708 Db 234 316,708 Db

Fercentual Execugéo 100 00% 87 0% H5,15%

Ressalte-se que os recursos inscritos na LOA 2011 foram integralmente aplicados e
a diferengca restante nos percentuais de execugdo diz respeito aos créditos

adicionais de 2010 disponibilizados ao final do exercicio.

O Quadro a seguir apresenta a execugao orgamentaria por tipo de instituicdo que

teve acesso aos recursos nio reembolsaveis do Fundo.

" FUNDO CLIMA "
PROJETOS E EXECUCAD RECURSOS NAO REEMBOLSAVEIS POR TIPO DE INSTITUICAO- 2011
FIMC N°PROJETOS | PERCENTUAL VALORES PERCENTUAL
Prajetos Federais 10 13 4% 18.232.798.16 B0 14%
Frojetos o o
st Mo : 34 7% 6.050.664 90 19 96%
Projetos Entidades ; 21 74% 6,033,245 10 19.90%
Privadas
TOTAL 7 100 0,315 708.06 100

Observe-se que, em relagao aos projetos contratados, a maior parte € de instituicoes
federais, seguida por Estados e Municipios e, posteriormente, por entidades
privadas sem fins lucrativos, com percentuais relativos variando quanto a quantidade

de projetos e montante de recursos aplicados. Cerca de 60% dos recursos foram
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utilizados com descentralizagdes a 6rgaos federais e em torno de 40% foram objeto

de convénios, dividindo-se o montante pela metade entre outros entes federados e

instituicées privadas sem fins lucrativos. (Ver Figura a seguir)

RECURSOS NAO REEMBOLSAVEIS

VALORES QUANTIDADE

&

4

20%

35%

m Projetos Federais Projetos Estaduais/Municipais = Projetos Entidades Privadas

Considerando-se a execucao dos recursos ndo reembolsaveis por Linha de Acéo,
observe-se, no Quadro a seguir, que parcela significativa do previsto no PAAR 2011

foi contratada.

FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANGCA DO CLIMA - 2011 PAAR CONTRATADO %
LINHA 1: Adaptagéo - Desenvolvimento Tecnoldgico 4.000.000,00 4.096.128,00 102%
LINHA 2: Adaptagéo - Combate a desertificagéo 6.000.000,00 5.893.641,92 98%
LINHA 3: Adaptagéo - Campanha Educacional Lixo Urbano 5.000.000,00 5.000.000,00 100%
LINHA 4: Adaptagéo - Componente “Adaptagdo” do PNMC 2.000.000,00 0,00 0%
rL]:aI;llIJ-II’,a’-\HSS Adaptacao - Sistemas de alerta contra desastres 10.000.000,00 2.226.450,00 200,
I(_;IEEHA 6: Mitigacao - MRV, Sistemas de monitoramento de 2.000.000,00 0,00 0%
LINHA 7: Adaptacéo - Recuperacdo de Areas de Mineragao 2.000.000,00 2.164.894,20 108%
(L:Ll;l;leﬁa& Adaptacgao - Estudos para adaptagdo em eroséo 2.000.000,00 1.987.699,98 99%
LINHA 9: Adaptacgédo - Planos Setoriais de Mudancgas do Clima 1.000.000,00 983.596,80 98%
LINHA EMERGENCIAL 0,00 7.964.297,16

FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA 34.000.000,00 30.316.708,06 | 89%
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Observe-se, ainda, que as Linhas 4 e 6 ndo lograram éxito de serem executadas no
tempo disponivel e a Linha 5 conseguiu executar apenas parte do valor
disponibilizado. Isso significa, pelo menos, uma discussao para reinser¢cao no PAAR
2012, pois as Linhas 5 e 6 sao dirigidas a instituicbes especificas, ao passo que a

Linha 4, ndo obstante ser de livre concorréncia, teve apenas 1 proponente chamada.

Por outro lado, as demais Linhas de Agao obtiveram alta propor¢céo de execugao em
relacdo aos respectivos recursos previstos. Isso significa que os recursos alocados
emergencialmente ao final do ano completaram a lacuna deixada pelos projetos n&o

contratados das Linhas 4, 5 e 6.

Houve dessa forma, uma aplicacdo, em 2011, de recursos totais no valor de
R$234.316.708,06 (duzentos e trinta e quatro milhdes, trezentos e dezesseis mil,
setecentos e oito reais e seis centavos.) dos quais R$ 30.316.708,06 (trinta milhdes,
trezentos e dezesseis mil, setecentos e oito reais e seis centavos) foram recursos

nao reembolsaveis.
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4. LIMITAGOES E DIFICULDADES

A seguir, encontram-se elencadas algumas limitacbes e dificuldades relativas a

implantacdo do Fundo Clima durante o ano de 2011.

O Fundo Clima nao foi estruturado previamente ao inicio de suas operagoes,
na sequéncia de planejar — executar. O trabalho de estruturar e operar o
Fundo, concomitantemente, criou inumeras limitagbes as atividades a serem
desenvolvidas, ndo obstante o risco calculado acerca das barreiras a serem
ultrapassadas. Assim, houve um planejamento minimo para enfrentar

problemas a serem resolvidos a medida que fossem surgindo.

A necessidade de executar a maior parte possivel do orcamento em 2011
dificultou o planejamento das ag¢des a longo prazo, proporcionada apenas
durante a discussdo do PPA 2012 - 2015. Praticamente, tudo foi feito com
visao de curto prazo, tendo como horizonte dezembro de 2011, pois a logica
orcamentaria exige execucdo dos recursos disponiveis, que serve de
parametro para o orgamento do ano seguinte. A prioridade maxima foi
comecgar a operar dentro de alguns quesitos basicos como as diretrizes e o
Plano de Aplicagcdo de Recursos para 2011, a fim de n&o imobilizar a

execucao.

A opgao pelo inicio imediato de execugdo dos projetos, e suas
consequéncias para o gerenciamento diante das condi¢bes dadas, nao
permitiu qualquer aprofundamento no planejamento dos instrumentos de
monitoramento. Assim, nao foram desenvolvidos ainda indicadores capazes
de monitorar os resultados dos projetos, mas apenas a execugao

individualizada.

As diretrizes e prioridades discutidas nas reunides do Comité Gestor n&o
auxiliaram efetivamente a estruturagcdo operacional do Fundo, mesmo com o
planejamento restrito ao curto prazo. Por exemplo, a falta de uma estimativa

confiavel da quantidade de projetos a serem analisados e executados ao

34




longo do ano impossibilitou o dimensionamento prévio da estrutura

administrativa necessaria.

As diretrizes e prioridades para 2011 também nao fizeram uma distingéo clara
de projetos estruturantes, que estabelecessem, por um lado, os instrumentos
basicos de analise, controle e monitoramento das emissdes, e, por outro,
demandas de um amplo universo de instrumentos voltados a adaptacao das
populagcdes mais vulneraveis aos efeitos das mudancgas climaticas, ainda
longe de serem consolidados. Isso tende a retirar o foco das ag¢des prioritarias

e dispersar os esforgos.

Além dos projetos que passaram pelo rigoroso processo de selegdo em 2011,
houve uma demanda reprimida para acessar recursos relativos as mudancgas
do clima. A discussao sobre essa demanda precisou ser adiada tendo em
vista a necessidade de focar a execucdo. Isso ndo permitiu a criagdo, com
antecedéncia, de substitutos aqueles projetos com dificuldades de
comprovagcbes e somente, ao final, foi aberta uma Linha de Acao

emergencial, que sobrecarregou o trabalho de execug¢ao dos recursos.

Tendo em vista a diversidade de linhas de agao previstas no PAAR 2011, o
volume de recursos envolvidos e a necessidade de avaliar e executar os
projetos dentro do ano orcamentario, em diversos momentos o quadro de
funcionarios mostrou-se insuficiente, tanto em quantidade, quanto em
competéncias especificas. Frequentemente, foi necessario utilizar recursos
humanos de outras areas por nao dispor de especialistas em diversos temas
sobre mudancgas climaticas na coordenacdo do Fundo Clima. Embora nao
seja um problema em si mesmo contar com parcerias, € necessario tempo
maior para mobilizar outras competéncias de fora da unidade, nem sempre a

disposicao imediata.

A morosidade dos procedimentos burocraticos no Governo Federal em geral,
e do MMA, em particular, atrasou consideravelmente tanto a estruturacéo

legal do Fundo, quanto sua operagdo em carater emergencial ao longo do
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ano. A unidade administrativa do Fundo Clima é um elo na cadeia burocratica,
estruturado como Geréncia, com restrita possibilidade para a tomada de
decisdo. A tramitagdo de processos obedece a um longo percurso, interno e
externo a Secretaria, até chegar a seu destino final e retornar para a
execucgao. Isso tendeu a aumentar os desgastes intra-institucionais, mesmo
com a compreensdo de muitos, nas tentativas de acelerar os processos de

tomada de deciséo e de tramitacido de documentos.

Tais dificuldades crénicas da burocracia publica foram agravadas pelo
impacto das denuncias, ao final do segundo semestre, sobre irregularidades
em convénios com entidades privadas sem fins lucrativos em outros
ministérios, generalizando-se as criticas e aumentando o grau de restricoes e

exigéncias para os processos com parceiros dessa natureza.

As dificuldades de comprovagcbes documentais por parte dos proponentes
foram imensas, principalmente das entidades privadas sem fins lucrativos.
Parcela significativa do periodo de tramitagdo dos documentos foi utilizada no
contato personalizado e individual com as entidades para dirimir duvidas,
solicitar complementacdo de documentos, corrigir inadequacgdes, orientar

procedimentos, entre outros.

Na falta de um sistema préprio do Fundo para gerenciamento das propostas e
projetos, foi utilizado diretamente o SICONV, que, entretanto, ndo possui
todas as funcionalidades necessarias. Em varios momentos, a falta de
flexibilidade do SICONV dificultou a gestdo dos projetos, com consequéncias

para a montagem dos processos.

A utilizagdo de instrumentos de repasse de recursos como 0s convénios e as
descentralizagbdes produz uma solugdo de continuidade entre as decisbdes do
Comité Gestor, que trata do mérito de projetos, e sua viabilizagdo dentro do
MMA. Tais instrumentos possuem regras extremamente rigidas para sua

operacionalizacdo e um projeto bem avaliado e de importancia para os
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objetivos da Politica de Mudangas Climaticas e diretrizes do Comité Gestor
pode ndo conseguir comprovar e atender a todos os requisitos necessarios a
formalizagao do repasse de recursos. Assim, mesmo ap6s um longo processo
de selecdo, uma boa avaliagcdo de meérito ndo garante a execucdo de um

projeto proposto.

Nao obstante sua instituicido formal, as decisbes do Comité Gestor nao
possuem ainda canais consolidados para fluir plenamente. Sua pratica
provém das 6 (seis) reunides realizadas neste ano e cada representante
carrega consigo a experiéncia de atuagdo em outros foruns semelhantes. Sua
consolidagdo depende do desenvolvimento de uma experiéncia especifica
que somente os anos trardo. Neste contexto, aumenta a precaugao entre os
participantes, podendo, inclusive, ampliar a area de atrito. Além disso, como o
regimento interno do Comité n&o foi suficientemente especifico sobre o
processo de votagado, deixando margem a duvidas sobre a maioria necessaria
para aprovacgao de propostas (maioria dos conselheiros, dos presentes ou dos
votantes), dificuldades surgiram nos casos de discordancias mais profundas ,

gerando atrasos na execugao dos projetos.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS E DESAFIOS

O Fundo Clima esta dando seus primeiros passos e precisa ser consolidado. Para
criar as condicdbes de mudanca do modelo econdbmico atual e do padrdo das
vulnerabilidades sociais, o financiamento a projetos voltados ao enfrentamento dos

efeitos das mudancas do clima tem um importante papel a cumprir.

Ante as condicbes de partida, o ano de 2011 foi de avangos no sentido de abrir
caminhos e proporcionar as bases de implantagcdo do Fundo Clima. Sob este
aspecto, o Fundo Clima esta funcionando, tanto em relacdo a seu arranjo
institucional, quanto em relagdo ao apoio a projetos, ainda que parte destes projetos

seja executada em 2012.

Sob o aspecto da execugao orgamentaria, o Fundo Clima executou 98% (noventa e
oito por cento) do seu recurso disponivel em 2011 para projetos reembolsaveis e
nao reembolsaveis. Considerando o montante orgado, o tempo e a estrutura
disponiveis, o percentual de execugao € extremamente significativo para os padroes

vigentes.

Dentre os principais desafios a serem enfrentados em 2012, devem ser

considerados:

* Planejar as atividades do Fundo Clima consoante as diretrizes da Politica
Nacional de Mudangas Climaticas, os Planos Setoriais de Mudancgas
Climaticas, os cenarios sobre as questdes climaticas no pais, aperfeicoando e

detalhando as diretrizes do Comité Gestor.

» Para além da execugdo dos projetos, deve-se iniciar um processo de
desenvolvimento e implantagdo de indicadores de resultado desses projetos,
passiveis de verificacdo objetiva, a fim de aferir o desenvolvimento do préprio

Fundo.
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Acompanhar a execugado e monitorar os projetos contratados em 2011,

observando-os como base empirica para discussao sobre erros e acertos.

Ampliar e institucionalizar parcerias com entidades que proporcionem ganho
de escala para os projetos a fim de evitar o varejo na selegao por parte do

préprio Fundo Clima, sem estrutura adequada para tanto.

Encontrar o equilibrio entre grandes projetos estruturantes mais complexos e
aqueles que atendam as demandas pontuais, em geral mais pulverizados,

facilitando, assim, a divisao do trabalho e o ordenamento das prioridades.

Capacitar as instituicbes com projetos contratados, principalmente por meio
dos convénios, para a prestacdo de contas durante e apds a execugao dos
projetos. Da mesma forma, ha a necessidade de capacitar previamente o
publico-alvo de proponentes para que os projetos a serem apresentados, bem
como as comprovagdes necessarias a formalizagdo dos convénios cheguem

ao Fundo Clima atendendo todas as exigéncias formais e legais do processo.

Fazer um divulgacdo mais incisiva do Fundo Clima, esclarecendo o publico
em geral sobre os recursos disponiveis e 0s mecanismos de acesso, as linhas
de acdo existentes, os projetos em andamento, a legislagdo pertinente e as

diretrizes orientadoras.
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