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Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental

Comissao Nacional de Seguranca Quimica (CONASQ)

RELATORIO DE ATIVIDADES DO GRUPO DE TRABALHO TEMPORARIO SOBRE
SUBSTANCIAS QUIMICAS EM PLASTICOS

1. INTRODUGAO

Este documento foi elaborado com intuito de fornecer a Plendria da Comis-
sao Nacional de Seguranga Quimica (CONASQ) um breve relato das atividades
desenvolvidas no ambito do Grupo de Trabalho Temporario sobre Substancias

Quimicas em Plasticos e seus resultados.

Sua criagao, feita em Reuniao Extraordinaria da CONASQ em 23/05/2024,
quando se aprovou seu Termo de Referéncia (SEI 0123456), se deu com o intuito
de se discutir, analisar e propor estratégias, critérios e diretrizes para subsidiar
a participacéao brasileira nas negociacdes do futuro tratado sobre poluicdo por
plasticos, especificamente quanto a substancias e produtos quimicos que es-
tejam enquadrados em seu escopo.

Foram realizadas — sob a coordenacao do Ministério do Meio Ambiente e Mu-
dancga do Clima (MMA) - oito reunides entre os dias 28/05/2024 e 29/07/2024,
de acordo com o cronograma abaixo:

12 Reuniao (28/05) 52 Reuniao (27/06)
22 Reuniao (10/06) 62 Reuniao (04/07)
32 Reuniao (13/06) 72 Reuniao (15/07)
43 Reuniao (24/06) 82 Reuniao (29/07)

O GTT foi integrado por 45 instituigcdes, entre membros da CONASQ e cola-
boradores, representantes do setor publico, privado e academia.

Em seu Termo de Referéncia foram estabelecidos os seguintes resultados:

= Lista de substancias quimicas presentes em plasticos ja reguladas no
Brasil;



= Propostade lista de critérios para identificacao de substancias quimicas
de interesse em plasticos;

= Propostade listade substancias quimicas de preocupagao em plasticos;

= Avaliacdo das propostas internacionais demandadas pelo MRE, no que
diz respeito a presencga de substancias quimicas em plasticos;

= Compilacao e publicizacdo de documentos, estudos, ferramentas, pla-
taformas digitais, bancos dedados e afins que possam auxiliar nas dis-
cussoOes da delegacgao brasileira relacionadas a negociagao do instru-
mento internacional juridicamente vinculante sobre polui¢éo por plasti-
Cos;

= Proposicao de possiveis subsidios para auxiliar na negociacao do instru-
mento internacional juridicamente vinculante sobre poluigao por plasti-
Cos;

= Relato de atividades a Plenaria da CONASQ, informando sobre as acoes
realizadas e os resultados alcangados.

Feita a apresentagao do Grupo de Trabalho Temporario sobre Substancias Qui-
micas em Plasticos — com o destaque de seus objetivos, composicao e resultados

esperados — passemos ao breve relato das reunides.

2. DAS REUNIOES REALIZADAS

Embora tenham sido previstas, inicialmente, a realizacao de 10 Reunides Ordi-
narias do GTT, foram necessarias apenas 08 para a consecuc¢ao dos objetivos esti-
pulados em seu Termo de Referéncia (SEI 0123456).

Segue, abaixo, resumo do conteudo das reunides e seus encaminhamentos:
12 Reuniao -28/05/24

= Além das apresentacgdes dos integrantes do GTT e das Instituicdes por eles
representadas, também houve uma recapitulacao dos objetivos, de seus re-
sultados e atribui¢cdes de algumas tarefas a aestes relacionadas.
o Obijetivos:
= Discutir, analisar e propor estratégias, critérios e diretrizes
para subsidiar a participacao brasileira nas negociacdes do fu-
turo tratado sobre poluicao por plasticos, com enfoque espe-
cial em substancias e produtos quimicos que se relacionem
as competéncias e atribuicoes da CONASQ.
o Resultados esperados:
= Lista de substancias quimicas presentes em plasticos, que ja
sejam reguladas nacionalmente.
= Proposigao:



e Uma lista de critérios para identificagao de substan-
cias quimicas de interesse em plasticos.
e Uma lista de substancias quimicas de preocupacao
em plasticos.
Compilagao e publicizagcdo de documentos, estudos, ferra-
mentas, plataformas digitais, bancos de dados e afins que
possam auxiliar a delegagao brasileira nas discussdes e nego-
ciacOes do tratado sobre poluicao por plasticos.
Relato a Plenaria da CONASQ das atividades desenvolvidas e
resultados alcangados pelo GTT.
Avaliacdo das propostas internacionais, conforme demanda
do MRE, no que diz respeito a presenca de substancias quimi-
cas em plasticos.

As seguintes instituicdes foi atribuida a elaboragéo da lista de substancias

quimicas presentes em plasticos ja reguladas nacionalmente:
o ABIQUIM
o INMETRO
o ANVISA
Houve uma primeira apresentacao e discussao da proposta de lista de crité-

rios para identificagao de substancias quimicas de interesse em plasticos e
sua compatibilidade com o Projeto de Lei n.°© 6.120/2019 (Inventario Nacio-
nal de Substancias Quimicas).

o Oscritérios adotados seriam:

Persisténcia e toxicidade ao meio ambiente;

Bioacumulacgéo e toxicidade ao meio ambiente;

Persisténcia, acumulacao e toxicidade ao meio ambiente;
Carcinogenicidade, mutagenicidade ou toxicidade a reprodu-
cao;

Caracterizagao como disruptor endocrinolégico;

Potencial relevante de exposi¢do humana ou ambiental;
Previsdo em alerta, em acordo ou em convengao internacional
dos quais o Brasil seja signatario.

o E, demais substancias que, embora ndo preencham um dos critérios

acima, mas que se mostrassem suscetiveis de provocacéo de efeitos

graves a salde humana ou ao meio ambiente, seriam submetidas a

um Comité Técnico de Avaliacao de Substancias Quimicas.

Houve determinacédo de que nas préximas reunides:

o Haveria a discussao de proposta do MMA de lista de substancias qui-

micas a serem proibidas ou restringidas em aplicagoes especificas.

Ex.: Bisfenol A em mamadeiras.

o Avaliacao das seguintes propostas internacionais:



O

= Unido Europeia

= Noruega, Ilhas Cook e Ruanda

= (Gedrgia, Peru, Ruanda, Suica e Tailandia

= Reino Unido e Tailandia
Também haveria discussao sobre a proposta de lista de substancias
quimicas de preocupacao em plasticos.

22 Reuniao -10/06/24

Estes foram os objetivos da Reuniio:

©)

Discusséao e avaliagao dos critérios de selecao para substancias qui-
micas de interesse em plasticos.

Comparacgéao das listas de substancias quimicas reguladas nacional-
mente com aquelas controladas pela Noruega e Unido Europeia.

ABIQUIM e ANVISA apresentaram a lista com as substancias quimicas pre-

sentes em plasticos ja reguladas nacionalmente.

INMETRO enviou suas contribuicoes ao Ministério das Relacdes Exteriores.

As discussodes acerca dos critérios e processo para inclusado de substancias

no Ambito do instrumento internacional juridicamente vinculante sobre po-

luicao por plasticos que esta em negociagao, continuaram:

o

o

Foi levantada a possibilidade de se utilizar, apds adaptagao, o pro-
cesso da Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos Per-
sistentes;

Também se levantou a possibilidade de aplicacao do Projeto de Lei
n.©6.120/2019 para a selegao de substancias quimicas de preocupa-
cao.

Sobre a proposta do MMA de lista de critérios para identificacdo de substan-

cias quimicas de preocupacao em plasticos:

o

o

Contaria com lista de substancias prioritarias para avaliagdo de
risco, selecionadas a partir de critérios de perigo (GHS);

Avaliacao tanto de risco como de gerenciamento de ricos para verifi-
cacao de quais aplicagdes deveriam estar sujeitas a medidas de con-
trole, como por exemplo, proibi¢cdo ou restricao.

Processo semelhante ao utilizado na Convencao de Estocolmo sobre
POPs e coerente com o disposto no PL n.°© 6.120/2019.
Estabelecimento de um Comité Técnico para elaboracdo de estudos
e avaliagdes de risco, bem como proposicdo de medidas de gerenci-
amento.

Elaboracao da lista de substéncias a partir das ja reguladas no Brasil.

Foram atribuidas as seguintes tarefas para fins de elaboragcao da lista de

substancias quimicas de preocupacao em plasticos:

o

Avaliacao:



= Se a lista de substancias reguladas poderia compor a lista de
substancias proibidas ou restritas no tratado.
= Contribuicoes referentes as duas propostas de CPRs referen-
tes as substancias quimicas de preocupacéo.
o Verificacao:
= Daexisténciade regulamentos paratodas as substancias pro-
postas nos CPRs;
= Se as substancias reguladas nacionalmente sdo as mesmas
apresentadas nos CPRs.
o Levantamento:
= Dados de producéao, importacao e usos das substancias lista-
das nos CPRs.
e MDIC e ABIQUIM.
= Estudos cientificos sobre riscos relacionados as substancias
quimicas e seus usos.
e Instituicdes de Pesquisa.

32 Reuniao -13/06/24

Objetivos da Reuniao:

o Continuagao dos trabalhos de avaliagao de critérios de selegao para
substancias quimicas de interesse em plasticos e de comparagao
das listas de substancias quimicas controladas nacionalmente com
as listas da Unido Europeia e Noruega.

Foi apresentado um fluxograma simplificado de proposta de processo para
inclusao de substancias quimicas no acordo sobre plasticos.

o Processo dividido em trés etapas:

= Critérios de Selecao (screening)
e BaseadosnoPLn.6.120/2019 e no Anexo D da Conven-
c¢ao de Estocolmo.
= Avaliacdo de Risco (Perfil de Risco)
e Baseado no Anexo E da Convencgéao de Estocolmo.
= Medidas de Gerenciamento de Riscos
e Baseadas no Anexo F da Convencao de Estocolmo.
Sobre a elaboracéo da lista de substancias quimicas de preocupacéo em
plasticos, foram atribuidas, para a proxima reunido, as seguintes tarefas:

o Conclusao da planilha de comparacgéo de listas de substancias.

o Levantamento de dados de producéo, importacao e usos das subs-
tancias listadas no CRPs

= MDIC e ABIQUIM

o Realizagdo do levantamento de estudos cientificos sobre riscos rela-

cionados as substancias quimicas e seus usos.



= |nstituicdes de Pesquisa.
42 Reuniao -24/06/24

Objetivos da Reuniao:

o Continuacado das discussdes sobre as listas de substancias quimicas
controladas.

o Continuagao do processo de avaliagao dos critérios de selegao e do
fluxograma.

o Avaliacao dos dados de produgao, importacao e uso das substancias
listadas nos CPRs

o Avaliagao dos estudos cientificos levantados a respeito de riscos re-
lacionados as substancias quimicas e seus usos.

O IBAMA apresentou sua proposta de fluxograma para a inclusédo de subs-
tancias quimicas no acordo sobre plasticos.

o Combase noPLn.°6.120/2019 e na Convengédo de Estocolmo.

o MDIC e ABIQUIM solicitaram mais tempo para levantamento de infor-
macodes sobre producao, importacao e uso das substancias listadas
nos CPRs

o SBTox apresentou proposta inicial para o levantamento de estudos ci-
entificos a respeito de riscos relacionados as substancias quimicas
€ Seus usos.

Como encaminhamentos para a proxima reuniao:

o Concluséo da planilha de comparagéao das listas de substancias qui-
micas controladas nacionalmente com legislagcdes estrangeiras.

o Envio de contribuigcdes e comentarios sobre o fluxograma e os crité-
rios de selecéao.

52 Reuniao -27/06/24

Nesta Reunido, deu-se continuidade aos trabalhos de avaliagao:
o Do fluxograma para inclusao de substancias quimicas em plasticos.
o Dos critérios de selecao.
Houve a apresentacao do fluxograma, que pdde ser discutido pelos demais
integrantes do GTT.
Como encaminhamentos para a proxima reuniao:
o Apresentacgoes:
= Aprovacao do fluxograma apds as contribuicoes.
= Primeiraversao da Planilha comparativa entre diferentes legis-
lagbes e regulacdes internacionais e estrangeiras com as re-
gulamentacdes nacionais.
= Pendéncia no levantamento de dados de producéao, importa-
¢éo e usos de substancias quimicas listadas nos CRPs. MDIC



e ABIQUIM afirmaram que o trabalho ainda estava em anda-
mento.

62 Reuniao - 04/07/24

= Houve a apresentagao daversao inicial da Planilha comparativa de informa-
¢Oes sobre substancias quimicas em plasticos, que foi objeto de discussao
e contribuicdes.

* Houve, também a apresentacao de levantamento de estudos cientificos so-
bre riscos relacionados a substancias quimicas. Avaliou-se que as informa-
¢Oes necessarias para obtencao dos resultados do GTT estariam incluidas
na planilha comparativa de informac¢des. Decidiu-se utilizar a planilha para
aplicar os critérios de perigo adotados no GT, como forma de verificar se os
critérios eram adequados para a priorizagao de substancias quimicas em
plasticos.

= Como encaminhamentos para a reunido seguinte:

o Apresentacio dos dados de produgéo, importagcéo e usos das subs-
tancias listadas nos CRPs. Pendéncia no levantamento de dados de
producgao, importagao e usos de substancias quimicas listadas nos
CRPs. MDIC e ABIQUIM afirmaram que o trabalho ainda estava em
andamento.

o Consolidagao das listas de substancias e critérios para fins de en-
trega dos resultados esperados do GTT.

72 Reuniao-15/07/24

= Foram apresentadas as alteracdes feitas a Planilha de comparacéao de da-
dos.
=  Encaminhamentos:

o Apresentacao daversao finalda planilha, cujos filtros permitem a de-
vida comparacao entre as diferentes legislagbes, bem como os crité-
rios que utilizam quanto a periculosidade e a restricado/eliminacgao.

o Apresentacao dos dados de produgéo, importagao e usos das subs-
tancias listadas nos CRPs.

82 Reuniao-29/07/24

= Houve, além da apresentagao daversao final da Planilha de comparacgao en-
tre as substancias controladas nacionalmente com aquelas presentes em
diferentes legislacbes estrangeiras, tratados etc., a avaliacdo das entregas
do GTT frente aos resultados previstos no Termo de Referéncia.

= MDIC e a ABIQUIM (Associacao Brasileira da Industria Quimica) ndo conse-
guiram concluir o levantamento de dados de producédo, importagdo e uso
das substancias listadas nos CRPs. Isso ocorreu porque as importagcdes sao



realizadas utilizando NCMs (Nomenclatura Comum do Mercosul), que ndo
coincidem com os numeros CAS (Chemical Abstracts Service) das substan-
cias quimicas.

Essa discrepancia entre os cédigos NCM e os numeros CAS é um desafio
comum na gestao de substancias quimicas, pois os NCMs sdo mais amplos
e nao detalham cada substancia individualmente, enquanto os nimeros
CAS sao especificos para cada substancia quimica.

Além disso, a ABIQUIM justificou a nao conclusao do levantamento sobre a
producao e uso das substancias quimicas em plasticos no Brasil pela falta
de uma legislacao especifica para a gestao de substancias quimicas de uso
industrial. Segundo a ABIQUIM, o PL 6120/2019 preenchera essa lacuna de
informagodes sobre as substancias em uso no Brasil.

O MMA (Ministério do Meio Ambiente) relembrou que o projeto Special Pro-
gramme, aprovado recentemente, também contribuira significativamente
para esse tema, uma vez que desenvolvera o inventario nacional de substan-
cias quimicas no Brasil.

Passemos, entao, aos resultados alcangados pelo GTT.

3. DOS RESULTADOS

No Termo de Referéncia do Grupo de Trabalho Temporario sobre Substancias
Quimicas em Plasticos foram estabelecidos os seguintes resultados:

1

Lista de substancias quimicas presentes em plasticos ja reguladas no Brasil

2 Proposta de lista de critérios para identificagdo de substancias quimicas de interesse
em plasticos

3 Proposta de lista de substancias quimicas de preocupagdo em plasticos.

4 Avaliagao das propostas internacionais demandadas pelo MRE, no que diz respeito a
presenga de substancias quimicas em plasticos.

5 Compilagao e publicizagado de documentos, estudos, ferramentas, plataformas digi-
tais, bancos dedados e afins que possam auxiliar nas discussdes da delegacao brasi-
leira relacionadas a negociagao do instrumento internacional juridicamente vincu-
lante sobre poluigéo por plasticos.

6 Proposicéo de possiveis subsidios para auxiliar na negociagéo do instrumento interna-
cional juridicamente vinculante sobre poluigao por plasticos.

7 Relato de atividades a Plenaria da CONASQ, informando sobre as agbes realizadas e

resultados alcangados.

O Resultado 1 corresponde as listas do Anexo A, elaboradas, respectivamente,

pelas seguintes instituicdes:

ABIQUIM
ANVISA
INMETRO



O Resultado 2 corresponde ao fluxograma do Anexo B, elaborado inicialmente
pelo MMA e complementado pelo IBAMA com base tanto no PL n.©6.120/2019 e na
Convencéo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes.

O Resultado 3 nao foi alcancado pelo GTT de Substancias Quimicas em Plasti-
cos, umavez que a elaboragdo de uma lista de substancias quimicas de preocupa-
cao em plasticos pelo Brasil, seria elaborada com base nas substancias reguladas
no Brasil, bem como nas informac¢des sobre producéo, importacdo e usos das
substancias quimicas. Uma vez que ndo foi possivel concluir o levantamento sobre
producdo, importacdo e usos das substancias, esse resultado ficou pendente. E
importante destacar, que a dificuldade de comparacéao entre as substancias regu-
ladas e a criagao de uma lista para restricdo, € resultado das listas reguladas do
Brasil serem listas positivas, ou seja, substancias que podem ser utilizadas para
determinado uso ou aplicacao, e a lista proposta para esse GTT seria lista de subs-
tancias quimicas de preocupacao em plasticos pelo Brasil, para restricdo ou proi-
bicao.

Os Resultados 4, 5 e 6 encontram-se consolidados no Anexo C, correspon-
dendo a filtros distintos da Planilha elaborada pela Universidade Federal de Séao
Carlos, em colaboracdo com a Sociedade Brasileira de Toxicologia e outros mem-
bros do GT, e que foi, conforme relatado, objeto de discussao e contribuicdes por
parte dos demais integrantes do GTT.

Por fim, o Resultado 7 corresponde ao presente documento, elaborado com o
objetivo de relatar a Plenaria da CONASQ quanto as atividades desenvolvidas e re-
sultados obtidos pelo GTT.



