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1. INTRODUCAO

Dados a respeito da industria quimica brasileira apontam que em 2002 foram importadas 17,1
milhdes de toneladas de produtos quimicos perigosos e exportadas 5,7 milhdes de toneladas. Em 2000,
o setor quimico representou 2,9% do PIB nacional, ocupando a 9* posicdo no mercado mundial,
alcangando um aumento de producdo de 40% em relacdo a 1990. Estes dados fornecem uma idéia a
respeito do aumento da importancia do setor e o volume de produtos quimicos perigosos que circulam
no Pais, sem contar os residuos gerados a partir da sua producdo e utilizagdo por outros setores
industriais ou na propria industria quimica, algando a industria quimica ao posto de maior geradora de
residuos perigosos.

Além do risco crescente a integridade do meio ambiente, representado pelo aumento da
producao, manipulagdo e circulacdo de produtos quimicos perigosos, o processo de expansdo urbana
contribui para ampliar a possibilidade de exposi¢ao da populacao humana, agravando as conseqiiéncias
decorrentes de um acidente. Paralelamente, a falta de preparo dos diferentes agentes envolvidos, direta
ou indiretamente, com as emergéncias ambientais provocadas por esses produtos, potencializa o risco
representado pelo ciclo de vida destas substancias.

Assim, torna-se imprescindivel implementar, no ambito do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, uma politica eficaz, de abrangéncia nacional, voltada a prevengado, ao controle
e a resposta rapida a situagdes emergenciais envolvendo produtos quimicos perigosos. Neste sentido, o
Ministério do Meio Ambiente — MMA vem buscando trabalhar de forma integrada e articulada em prol
das melhores solugdes para prevenir a ocorréncia de acidentes e emergéncias ambientais com produtos
quimicos perigosos, bem como para o pronto atendimento a essas situacdes uma vez que ocorram.

O Plano Nacional de Prevencao, Preparaciao e Resposta Rapida a Acidentes Ambientais
com Produtos Perigosos (P2R2) vem ao encontro da preocupacdo crescente relacionada aos riscos
potenciais desses contaminantes para a satde humana e o meio ambiente. A filosofia norteadora do
Plano alinha-se com a necessidade de estabelecimento de um esforgo integrado entre os varios niveis de
governo, o setor privado, representacdes da sociedade civil e demais partes interessadas em busca de
um modelo de desenvolvimento que tenha na sustentabilidade das atividades humanas o seu foco
principal.

No ambito governamental, o compartilhamento horizontal e vertical das responsabilidades
proporcionarad um tratamento mais eficaz das questdes inerentes a acidentes ambientais com produtos
quimicos perigosos. Dessa forma, o P2R2 ¢ direcionado para o aperfeicoamento do processo de
prevencao, preparagdo e resposta rapida a emergéncias ambientais com produtos perigosos no Pais, nos
trés niveis de governo, visando resultados efetivos na melhoria da qualidade ambiental e,
conseqiientemente, uma maior qualidade de vida para a populagao brasileira.

Os setores produtivos e de servigos ligados a produgdo, manipulacdo, comercializagao,
armazenamento, transporte, uso, manuseio e destino final de substancias perigosas terao no Plano um
marco referencial para a viabilizacdo de acdes comprometidas com a prote¢do da satide humana e a
qualidade ambiental.

A adoc¢do de planos preventivos e de acdes de combate aos episddios com produtos perigosos,
investe-se de importancia cada vez maior. Atingir um desempenho gerencial eficiente no controle ou na
reducdo desses riscos requer o compromisso publico com politicas, metas e programas de abordagem
sistematica, a fim de obter a melhoria continua na prevencao e combate a esses eventos.

Assim, o P2R2 surgiu a partir da demanda constatada, no que se refere a deficiéncia na estrutura
de atendimento as emergéncias, notadamente evidenciada por ocasido do acidente ocorrido em 29 de



margo de 2003, no municipio de Cataguazes - MG, envolvendo o rompimento de uma barragem de
residuos contendo substancias quimicas perigosas que atingiu o Rio Pomba e Paraiba do Sul. Este
acidente causou uma contamina¢ao que deixou varias cidades sem acesso a dgua para o atendimento de
condigdes basicas da populacao.

Em face desse acontecimento e do historico de ocorréncia de eventos emergenciais, verificou-se
a inexisténcia de um planejamento nacional de cardter preventivo e de acdo em caso de acidentes
envolvendo produtos quimicos perigosos. Assim, o Ministério do Meio Ambiente iniciou o processo de
formulacao do Plano P2R2 tendo como premissa a parceria dos governos estaduais € como subsidio um
processo de consulta que culminou com a assinatura, em 20 de agosto de 2003, da Declaragdo de
Compromisso firmada entre o Ministério do Meio Ambiente, as Secretarias de Meio Ambiente dos
Estados e do Distrito Federal e a Associagdo Nacional de Municipios para o Meio Ambiente —
ANAMMA, objetivando elaborar e implementar o Plano Nacional de Prevencgdo, Preparacdo e
Resposta Répida a Emergéncias Ambientais com Produtos Perigosos — P2R2.

Em 2 de outubro de 2003 a Ministra de Estado do Meio Ambiente, Senhora Marina Silva,
instituiu quatro Grupos de Trabalho (GT) por meio da Portaria n° 393 com a finalidade de serem
formuladas propostas para o desenvolvimento do referido Plano.

No sentido de promover a necessaria integracdo intersetorial e transversalidade, no ambito do
governo federal, participaram como membros desses GTs, além de representantes do governo federal,
técnicos das instituigdes estaduais de meio ambiente e representantes da ANAMMA. Os objetivos dos
GTs instituidos foram:

- GT Mapeamento de Areas de Risco — elaborar proposta técnica para a identificagdo,
caracterizacdo ¢ mapeamento de areas/atividades que efetiva ou potencialmente, apresentem
risco de ocorréncia de acidente de contamina¢do ambiental, decorrente de atividades que
envolvam produtos perigosos;

- GT Banco de Dados — elaborar proposta técnica para o desenvolvimento, manutengdo e
atualizacdo de banco de dados sobre varios temas pertinentes a matéria, que dardo sustentacao
estratégica e operacional ao Plano P2R2;

- GT Desenvolvimento Estratégico — planejar de modo estratégico o desenvolvimento do Plano
P2R2, de modo a orientar os processos decisorios referentes a sua implantagao e manutengao; e,

- GT Recursos Financeiros — identificar fontes de recursos financeiros nacionais e internacionais
que poderdo ser acessadas e indicar alternativas vidveis para suprimento de recursos financeiros
na implementagao e operacionalizagao do Plano P2R2.

Também foi efetuado um levantamento preliminar de informagdes sobre as condi¢des atuais de
atendimento a emergéncias ambientais nos Estados, realizado pelo MMA, entre novembro de 2003 a
janeiro de 2004, junto aos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente ¢ IBAMA. Este levantamento
identificou as dificuldades hoje encontradas pelos Estados para fazer frente ao problema,
principalmente no que se relaciona a disponibilidade e qualificacdo de recursos humanos, deficiéncia de
infra-estrutura operacional, insuficiéncia de sistemas de informagdes relativos ao tema. Os resultados
deste levantamento, adicionalmente aos resultados dos Grupos de Trabalho, apontaram para a
necessidade de uma gestdo integrada dos diversos atores envolvidos com o tema e serviram como base
para a estruturagdo do Plano P2R2.

Em sua formulacdo o Plano considerou, ainda, os principios da Agenda 21 e os principios
maximos da politica ambiental brasileira, bem como, as diretrizes da gestdo ambiental que se busca
estimular no Pais, tais como: gestdo integrada e descentralizada; dissemina¢do da informag¢do, maior
participagdo social; gestdo ambiental voltada a resultados efetivos na qualidade ambiental e necessidade
de se estabelecer prioridades de acao.



2. ABRANGENCIA

O P2R2 ¢ direcionado para o aperfeicoamento do processo de prevencao, preparagdo e resposta
rapida a emergéncias ambientais com produtos quimicos perigosos no Pais, e como tal buscara abranger
quaisquer empreendimentos/atividades que potencialmente possam causar emergéncia ambientais com
estes produtos em todo territdrio nacional. No sentido de possibilitar este amplo alcance, o Plano prevé
o envolvimento dos governos federal, estaduais e municipais, além de parcerias com organiza¢des ndo-
governamentais, setor privado, instituicdes académicas e a comunidade, visando uma execugdo
compartilhada na busca de resultados efetivos na melhoria da qualidade ambiental e,
conseqiientemente, uma maior qualidade de vida para a populacdo brasileira.

3. OBJETIVO

O objetivo do Plano P2R2 ¢ prevenir a ocorréncia de acidentes com produtos quimicos
perigosos, bem como aprimorar o sistema de preparacao e resposta a emergéncias quimicas no Pais.

Para que este objetivo seja alcangado as acdes do P2R2 serdo direcionadas segundo dois
enfoques: preventivo e corretivo. Estes dois enfoques sdo especificos, coerentes e compromissados com
a prevencdo, preparacdo e resposta rapida aos acidentes envolvendo produtos quimicos perigosos e
serdo perseguidos com o intuito de nortear o planejamento das a¢des organizacionais e operacionais
para o adequado desenvolvimento dos trabalhos.

3. 1. Enfoque Preventivo

prevenir, coibir, inibir e/ou desmotivar praticas que levem a ocorréncia de acidentes envolvendo
produtos quimicos perigosos.

Este enfoque ¢ contemplado por meio da implantacio de sistemas, programas, agdes,
procedimentos e iniciativas preventivas que visam atingir o desempenho planejado, no ambito nacional
e estadual.

3. 2. Enfoque Corretivo

preparar, capacitar, integrar e otimizar os sistemas de atendimento de emergéncia com produtos
quimicos perigosos, dos o6rgaos publicos e privados, de forma a responder rapida e eficazmente
aos acidentes envolvendo produtos quimicos perigosos.

Este enfoque ¢ contemplado por meio da implantacio de sistemas, programas, agdes,
procedimentos e iniciativas de preparacao e resposta (PAE — Plano de A¢ao de Emergéncia) dos 6rgaos
publicos e privados, responsaveis pelo atendimento destas ocorréncias, de forma integrada, otimizando
os recursos materiais € humanos disponiveis em ambito municipal, estadual e federal.



4. PRINCIPIOS

A defini¢ao usual de Seguranca Quimica € “a prevencao de efeitos adversos, de curto e longo
prazo, sobre a saude humana e o meio ambiente, decorrentes da produgdo, armazenagem, transporte,
uso, reciclagem e disposicao de substancias quimicas”. As Emergéncias Ambientais provocadas por
Produtos Quimicos Perigosos ocorrem, pois, em conseqiiéncia desses efeitos adversos de curto prazo,
embora com possiveis repercussdes de longo prazo.

Considera-se, na caracterizacdo da “emergéncia” a no¢ao de impacto ambiental, definida no art.
lo. da Resolugdo 001/86 do CONAMA como “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: (1) a satde, a seguranga ¢ o bem-estar da
populacdo; (II) as atividades sociais e economicas; (III) a biota; (IV) as condigdes estéticas e sanitarias
do meio ambiente; (V) a qualidade dos recursos ambientais”.

Com o proposito de minimizar a probabilidade de ocorréncia dessas situacoes criticas, foram
adotados alguns principios para orientar os responsaveis por aquelas atividades humanas que possam
representar um risco potencial de impacto causado por produtos quimicos perigosos.

Dentre esses principios destaca-se o Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992,
também chamado “Principio da Precaug@o”, que dispensa a certeza cientifica absoluta para a adogao de
medidas destinadas a proteger o meio ambiente de danos sérios ou irreversiveis. Tal Principio faz parte
da Carta da Terra de 1997 e da Convenc¢ao sobre Mudangas Climaticas, ratificada pelo Brasil em 1994.

A sua aplicagdo justifica-se perante empreendimento de “atividades que representam ameagas
de danos ao meio ambiente ou a saide humana, exigindo a adog¢do de medidas de precaugdo,
independentemente se algumas relacdes de causa e efeito ndo estiverem plenamente estabelecidas
cientificamente”. Dentre outros, figuram como principais elementos deste Principio: “a precaucao
diante de incertezas cientificas; a exploragdo de alternativas a acdes potencialemte prejudiciais; a
transferéncia do 6nus da prova aos proponentes de uma atividade e ndo as vitimas ou vitimas em
potencial daquela atividade; e o uso de processos democraticos na adesdo e observacao do Principio —
inclusive o direito publico ao consentimento informado”. Aplicado ao P2R2 o Principio da Precaucao
orienta para a preven¢ao de situagdes impactantes ao meio ambiente e a saide humana, principalmente
em caso de incertezas relativas ao grau e extensdo dos riscos de acidentes envolvendo substincias
quimicas.

Outro conceito relevante € o Principio 16 da Declaragdo do Rio de Janeiro, de 1992, conhecido
como do “Principio do Poluidor-Pagador”, situacdo ja prevista na legislacdo brasileira ndo s6 anterior
(sobre a Politica Ambiental) como posterior (sobre Crimes Ambientais). Este principio obriga a
internalizacdo de custos pelos agentes econdmicos responsaveis por danos e riscos impostos ao meio
ambiente ¢ a sauide humana. Buscar meios e condigdes legais para o financiamento, pelo setor privado,
das despesas e custos acarretados pelo atendimento a emergéncias ambientais, € meta a ser perseguida e
viabilizada pelas estratégias de implementag@o do Plano P2R2 em todas as suas instancias.

Outro principio adotado diz respeito ao “Direito a Satide e ao Meio Ambiente Saudavel”, o qual
encontra-se explicitado no direito constitucional: “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal igualitirio as acdes e servicos para sua promog¢do, prote¢do e
recuperacdo” (art. 196) e que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (art. 225). Este
principio ¢ o marco norteador de todas as agdes requeridas para a implementagdo do P2R2, bem como
de todas as agdes e programas do Ministério do Meio Ambiente.

Importante também, o principio do “Direito de Saber a Participacdo”, diz respeito ao direito de



acesso publico a informacdo sobre os riscos a saide e ao meio ambiente. Encontra-se contemplado em
todo o desenvolvimento do P2R2 na medida em que este tem o compromisso de manter s sociedade
informada sobre areas de risco de acidentes ambientais. O direito a participagdo no P2R2 se traduz pelo
efetivo envolvimento da comunidade interessada, tanto no alerta de potenciais acidentes, como na
implementagao das atividades do Plano. Além disso, ainda amparado por este principio, o P2R2 prevé a
captacao das expectativas e inquietagdes das populagdes potencialmente passiveis de serem afetadas e o
recolhimento das manifestacdes e interesses dos diferentes grupos sociais pelos o6rgaos envolvidos com
o atendimento a emergéncias. O Processo APELL (Alerta e Preparagdo de Comunidades para
Emergéncias Locais), desenvolvido pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), vem ao encontro dos principios do direito de saber e a participagdo e soma aos demais
esforgos previstos para a implantacdo do Plano P2R2.

5. DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO PLANO

No Brasil, em sua forma federativa de governo, prevalece o regime de descentralizagao
territorial e politico-administrativa. Dessa forma, a distribuicdo de competéncias ¢ operada,
constitucionalmente, entre a Unido, os Estados e os Municipios. Ao Distrito Federal sdo atribuidas as
competéncia legislativas dos Estados e Municipios. Entre as competéncias comuns aos trés niveis de
governo, encontram-se o cuidado da satde e assisténcia publica, a protecdo do meio ambiente e o
combate a poluicdo em qualquer de suas formas.

O Plano P2R2 pretende operar de forma descentralizada de acordo com a diretriz geral da
descentralizacdo e da cooperacdo entre os entes de governo, coerentemente com o preconizado pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida na Lei 6938 de 31/08/1981. Esta politica estabeleceu
um conjunto de instrumentos de gestdo ambiental que, no ambito do tema de emergéncias ambientais
tem como principais objetivos introduzir mecanismos inovadores no processo de gestdo e implementar
o controle ambiental.

Estruturado de forma a implantar ou incrementar as iniciativas preventivas e sistemas
organizados de combate a emergéncias quimicas j& existentes nos municipios e estados, o P2R2 visa
estabelecer formas de atuacdo organizadas e integradas, direcionadas para a criagdo de politicas
publicas que culminem na reducdo de acidentes com produtos perigosos ou na redugdo dos impactos
causados por esses episodios, por meio de um sistema eficaz de prevengao e combate as emergéncias.

Para assegurar o sucesso da implementag¢do do Plano os gestores, nas trés esferas de Governo,
atuando em estreita parceria, deverdo concentrar esfor¢os no sentido de que o conjunto das agdes
direcionadas para o alcance deste propdsito estejam balizadas pelas diretrizes a seguir explicitadas:

- adogdo de um planejamento preventivo que evite a ocorréncia de acidentes com produtos quimicos
perigosos;

- criacdo de uma estrutura organizacional que permita atingir as metas e os objetivos visados pelo
P2R2;

- identificacdo dos requisitos legais e os aspectos organizacionais envolvidos nestas ocorréncias;

- estimulo a adocdo de solucdes inovadoras e a implantacdo de planos como um importante
instrumento organizacional para a integrag¢do entre o poder publico e a sociedade civil, fortalecendo
a capacidade operativa dos estados e municipios;

- estabelecimento de compromissos do poder publico e dos segmentos que atuam nos acidentes com
produtos quimicos perigosos, no que se refere a defini¢do da responsabilidade de cada envolvido,
de modo a proteger o meio ambiente e a satide da populagao;

- desenvolvimento e implementagdo de sistemas voltados para a geragdo e integra¢ao de informagoes,



que auxiliem as a¢des do P2R2, com a finalidade de integrar os profissionais que trabalham nos
segmentos publicos, responsaveis pelo controle (licenciamento e fiscalizagdao) e atendimento a
emergéncias; os setores privados que realizam atividades envolvendo producdo, armazenamento,
transporte ¢ manipulagdo de produtos quimicos perigosos; bem como, a participagao dos cidadaos
no acesso das informagao a respeito dos riscos de acidentes com produtos quimicos perigosos;

- viabilizacdo da obtencdo de recursos apropriados e suficientes, e o treinamento continuo dos
profissionais e equipes para atingir os niveis de desempenho desejados e planejados pelos P2R2;

- fortalecimento da capacidade de gestdo ambiental integrada dos 6rgaos e instituigdes publicas no
ambito municipal, estadual e federal, para o desenvolvimento de planos de agdes conjuntas, no
atendimento a situagcdes emergenciais envolvendo produtos quimicos perigosos, estabelecendo seus
niveis de competéncia e otimizando a suficiéncia de recursos financeiros, humanos ou materiais, no
sentido de ampliar a capacidade de resposta;

- promogdo do aprimoramento do P2R2 por meio de uma avaliacdo continua do desempenho das
politicas, objetivos e metas previstos.

6. BASE JURIDICA

No que diz respeito ao embasamento juridico do Plano P2R2 a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, aborda de forma genérica diversos aspectos relativos ao papel do Poder
Publico e da Sociedade no que respeita a prevengdo e ao atendimento de emergéncias que venham a
afetar a saide e o meio ambiente, dentre os quais:

A) aqueles que dizem respeito a competéncia :

a) a competéncia da Unido, (art. 21, incisos XVIII e XXIV, sobre calamidades publicas e
inspecao do trabalho);

b) a competéncia exclusiva da Unido para legislar (art.22, incisos IX, XXI e XXVIII
sobre politica de transportes, corpos de bombeiros militares, e defesa civil);

c) a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art.23,
incisos II, VI, VII, sobre satide e assisténcia publica, meio ambiente e preservacao de
florestas, flora e fauna);

d) a competéncia da Unido, Estados e DF, para legislar concorrentemente (art.24, incisos
VI, VII, VIII, XII, e paragrafos, sobre meio ambiente, patrimonio, responsabilidade por
dano ambiental, e competéncia da Unido limitada a normas gerais e superveniente a
legislagdo estadual);

B) e aqueles referentes aos temas da saude, meio ambiente e defesa civil:
a) a saude (art. 196, art. 200 e paragrafos, sobre "direito de todos e dever do Estado",
sobre atribui¢des do SUS nas areas de vigilancia sanitaria e saide do trabalhador, e de
participagdo no controle e fiscalizacdo de produtos toxicos);
b) o meio ambiente (art.225, caput, incisos IV, V e VI, e paradgrafo 3o, sobre direitos e
deveres, obrigatoriedade do EIA, controle de substancias de risco, educacdo ambiental,
sangdes e reparagdo do dano)
c¢) a defesa civil (art.144, paragrafo 5o, sobre defesa civil)

Pode-se observar que o conceito genérico de responsabilidade ambiental ¢ abrangente, cobrindo
o Governo em seus diversos niveis assim como a Sociedade, sem abstrair da responsabilidade



especifica do causador do impacto e do profissional técnico que realiza a avaliagdo desse impacto para
fins de licenciamento.

No campo ambiental, a legislagdo basica permanece sendo a Lei 6.938/81, que estabeleceu a
Politica Nacional e criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente, definindo a correspondente estrutura.
Diante do texto constitucional, ¢ de se esperar que gradativamente sejam criados os Sistemas Estaduais
e a legislagdo que lhes ¢ facultada, cabendo ao nivel federal exercer a fungdo normativa, dentro de um
processo logico de descentralizagdo que atribua maior responsabilidade as Unidades Federativas
atendendo, portanto, as suas particularidades e ampliando a efetiva aplicacdo das normas e
procedimentos.

Ao orgdo central do Sistema, como alids de qualquer Sistema no exercicio de sua func¢do
normativa, deve caber ndo somente elaborar as regras gerais, mas também instalar também um
dispositivo de auditoria regular das normas e procedimentos, agindo de forma construtiva e educativa
mas cobrando e avaliando os padrdes de conformidade dos demais 6rgaos do SISNAMA.

A estrutura e atribui¢des dos demais setores interessados, em especial os da saude, defesa civil,
e transportes poderdo ser examinados em mais detalhe em outra oportunidade.

7. RELACOES INTERNACIONAIS

O Brasil ¢ signatario ou ja ratificou Convengdes e Protocolos que tratam de temas diretamente
ligados a questdo do controle de produtos e residuos quimicos. estdo nesse rol as Convengdes sobre o
Conhecimento Prévio Consentido (Roterda), Poluentes Organicos Persistentes (Estocolmo), e os
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos (Basiléia).

O controle de outras substancias quimicas que podem afetar o ar € 0os oceanos consta igualmente
de certos compromissos internacionais tais como a Convenc¢ao de Viena sobre a Protegdao da Camada
de Ozobnio e o Protocolo de Montreal (SDOs), a Convengdo-Quadro sobre Mudanga de Clima e o
Protocolo de Kyoto (gases de estufa); a Convengdo sobre o Direito do Mar (protecdo do ambiente
marinho) e textos relativos a efluentes de fontes terrestres, polui¢do causada por 6leos e outros.

Via de regra, tais compromissos e suas posteriores adequagdes sao internalizados por intermédio
de Decretos Legislativos e operacionalizados mediante a assinatura de atos do Poder Executivo e
subseqiiente execucao de programas e projetos.

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada no
Rio de Janeiro em 1992 (Ri0-92), retomou o tema da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente
Humano que teve lugar em Estocolmo em 1972, acrescentando a dimensdo do desenvolvimento e o
conceito de sustentabilidade. Além de outros resultados, a Conferéncia do Rio divulgou um documento
basico intitulado Agenda 21, abordando de maneira metddica as multiplas facetas do desenvolvimento
sustentavel, inclusive contendo capitulos que tratam especificamente da gestdo ambientalmente segura
e prevencao do trafico ilicito de produtos quimicos toxicos (Cap.19), e também dos residuos toxicos
(Cap. 20).

Em especial, os paragrafos 19.49 e 19.60 preconizam uma série de agdes de Governo e do setor
privado orientadas para a Prevencdo e o Atendimento a Emergéncias Quimicas, dentre as quais:

e a abordagem multidisciplinar e a criagdo de um mecanismo de coordenacdo abrangente
composto dos diversos setores interessados (meio ambiente, saude, agricultura,
transporte, defesa civil, e outros, assim como dos Centros de Informacdo e Atendimento
Toxicolégico);



e a claboracdo de politicas e estruturas regulatorias para a prevengdo e atendimento a
emergéncias, em colaboragcdo com o setor privado, compreendendo planos de ocupagdo
territorial, sistemas de licenciamento e fiscalizagdo, procedimentos de informacdo e
relatorios sobro a ocorréncia de acidentes,

e 0 estabelecimento de redes de centros de resposta rapida a emergéncias, e a instalagdo de
Centros de Informacao e Atendimento Toxicologico.

Dentre outras recomendagdes, o Capitulo 19 preconiza a realizagdo conjunta, pelo PNUMA,
OMS e OIT, de uma Conferéncia Internacional sobre Seguranca Quimica, e que teve lugar em 1994 em
Estocolmo, culminando com a criagdo de um mecanismo inovador denominado Foro
Intergovernamental de Seguranca Quimica - IFCS, composto presentemente de 140 paises membros, 6
agéncias das Nacdes Unidas e mais a OCDE, e 4 representantes da sociedade indicados
respectivamente por empresas, sindicatos, organizagdes cientificas e entidades ndo governamentais.

O Foro adotou em sua Terceira Sessao Plenaria, realizada em Salvador, Bahia no ano 2000, um
elenco de 23 Prioridades de Agdo, versando sobre as seis grandes areas de atuacdo definidas no
Capitulo 19 da Agenda 21. Mencione-se, em particular, a Prioridade 4, da Area D - Reducio de Riscos
que previa a instalagdo de sistemas nacionais de preven¢ao e atendimento a emergéncias em pelo
menos 70 paises até 2002. Observou-se que em sua maioria os paises ndo dispunham de legislacdo
adequada, recursos humanos e financeiros suficientes, informacdo interna e cooperagdo internacional
apropriadas. Embora em muitos casos existissem sistemas locais, tais mecanismos ndo compunham
sistemas nacionais.

Dentre outras recomendacdes aprovadas na Quarta Sessdo Plenaria, em 2003, cite-se a
observancia de instrugdes e normas internacionais da OIT, o fortalecimento do sistema de alerta e
resposta da OMS e a elaboragdo de novas normas internacionais de saude para substancia quimicas por
esse organismo, a adog¢ao de procedimentos de gestdo de processo pelas industrias quimicas, bem como
a ampliacdo do programa APELL em paises em desenvolvimento.

Dez anos apds a Conferéncia do Rio de Janeiro, em 2002, realizou-se a Cipula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel na cidade de Johanesburgo, Africa do Sul. O documento operacional que
estabelece metas cronologicas para a execug¢do das decisdes prioritarias, denominado Plano de
Implementacao, transcreve e ratifica varias das Prioridades de Ag¢do do Foro (GHS, PRTR, Trafico
ilegal, POPs, PIC, Metais pesados).

Da mesma forma, a CMDS endossa uma proposicdo do Conselho de Administracio do
PNUMA fixando para 2005 o prazo para a elaboracdo de uma Abordagem Estratégica para a Gestao
Internacional de Substancias Quimicas, conhecida pela sigla SAICM, a ser apreciada em uma
Conferéncia Internacional precedida provavelmente de 3 Reunides Preparatorias, a primeira das quais
foi realizada em Bangkok em novembro de 2003, e a segunda prevista para outubro de 2004.

8. O PLANO P2R2, A POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE E INSTRUMENTOS
APLICADOS

Prevenir a incidéncia do impacto ¢ uma preocupag@o normal do Governo e com essa finalidade
foram criados instrumentos de gestdo que devem ser implantados e permanentemente aperfeicoados.
Tais instrumentos, em nimero de doze, constam do art.9° da Lei 6.938/81, que estabeleceu a Politica
Nacional de Meio Ambiente, e compreendem: os padrdes de qualidade, o zoneamento, a avaliagdo de



impacto, o licenciamento, os incentivos a melhoria da qualidade, a criagdo de espagos protegidos, o
sistema de informacdes, o Cadastro de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, as penalidades
disciplinares ou compensatorias, o Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a garantia de prestacao
de informagdes, e o Cadastro de Atividades Potencialmente Poluidoras.

e o0s padroes de qualidade: definidos por Resolugdes do CONAMA em funcdo de critérios
técnicos de qualidade ambiental compativeis com a protecao da saude e do ambiente;

e 0 zoneamento: regulamentado pelo Decreto 4.297/02, visa organizar, no espaco territorial, as
atividades que utilizem direta ou indiretamente os recursos naturais, de forma a assegurar a
manutencdo do capital natural e os servigos ambientais;

e a avaliacdo de impacto: regulamentada pelo Decreto 99.274/90, outorgando ao CONAMA
competéncia para fixar critérios basicos que condicionem o licenciamento a elaboracdo de
Estudos de Impacto Ambiental, ¢ posteriormente alterada pelo Decreto 3.942/01. Diversas
Resolugoes do CONAMA, mesmo anteriores aos citados Decretos, atendem a essa atribuigao,
destacando-se aquela atualmente em vigor, de n° 237/97, que define com mais clareza o
significado da AIA e dos EIA/RIMA. Varios estados da Federacdo incorporaram a suas
legislagdes ambientais critérios e procedimentos sobre a matéria.

e 0 licenciamento: a mencionada Resolucao 237/97, em seu art. 1°, define este procedimento
administrativo como referente a localizacdo, instalagdo, ampliagdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetivamente
ou potencialmente poluidoras, ou que possam causar degradacdo ambiental. Em seu art.10,
estabelece as oito fases do processo e desdobra a eventual emissdo da licenca em trés etapas -
prévia, de instalacdo e de operagdo. A competéncia para emitir a licenca, de acordo com a
interpretagdo corrente dos textos legais, dependeria ndo do critério da dominialidade, mas sim
do raio de influéncia direta do impacto, podendo este ser nacional ou regional (Unido), sub-
regional (Estados), ou local (Municipios), de acordo com a proposta conceitual do SISNAMA.
Além da regra geral de licenciamento, vem o CONAMA ha algum tempo adotando normas
especiais para determinados casos, como por exemplo, as Resolu¢des 006/87 (obras de grande
porte), 005/88 (obras de saneamento), 006/88 (controle de residuos industriais), 009 e 010/90
(atividades minerarias), 023/94 (atividades de exploragao e produgdo de petréleo), 316/02
(sistemas de tratamento térmico de residuos), e outras matérias.

e 0s incentivos a melhoria da qualidade,

e a criacdo de espagos protegidos: definidos no art.225, paragrafo 1°, incisos I, II, Il e VII da
Constitui¢io Federal, compreendem 4 categorias bésicas, quais sejam a Area de Protegdo
Especial, a Reserva Legal, a Area de Preservagdo Permanente ¢ a Unidade de Conservagao,
regidas individualmente por legislagdo propria.

e o sistema de informagoes: regulamentado pelo Decreto 99.274/90, evoluiu para a criagdo do
Sistema Nacional de Informacdo sobre o Meio Ambiente - SINIMA, e o estabelecimento no
IBAMA de um Centro Nacional de Informacao, Tecnologias Ambientais e Editoracao - CNIA,
cuja base de dados contém informagdes documentarias, legislacdo ambiental, videos,
publicagdes seriadas. O CNIA coordena a Rede Nacional de Informacgdes sobre Meio Ambiente,
e também integram o SISNAMA a Rede Nacional de Computadores do IBAMA, ¢ os dois
Cadastros Técnicos Federais a seguir mencionados.

e 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental: regulamentado
pela Resolugdo CONAMA 001/88 e Instrugdo Normativa IBAMA 010/01.

e as penalidades disciplinares ou compensatorias: reguladas pelas Leis 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente) e 9.605/98 (Crimes Ambientais), assim como pelas Lei
7.804/89, pelo Decreto 3.177/99, Resolugdo CONAMA 001/88, e Instru¢cdo Normativa IBAMA



010/01.

e 0 Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente: embora contemplado na legislagdo, até hoje nao
foi publicado. Entretanto, a publicagdo GEO-Brasil 2002 supre, ainda que em parte, as
informagdes a serem contidas no Relatorio.

e a garantia de prestacdo de informacdes: provém de dispositivo constitucional (art.5°), assim
como da Lei 6. 938/81 (art. 9°), e mais recentemente da Lei 10.650/03 ( art.2°), dispondo sobre o
acesso publico aos documentos e informacdes da algada dos 6rgdos e entidades integrantes do
SISNAMA. Como corolarios da prestacio de informagdes, estdo a educacdo ambiental,
configurada na Lei 9795/99, que dispde sobre a Politica Nacional respectiva, e a ser
devidamente aplicada a seguranca quimica (atendendo principalmente aos que produzem,
processam, transportam, armazenam e utilizam produtos quimicos), e também as medidas de
prevengdo de riscos, tais como a adocao do sistema harmonizado mundial para classifica¢ao e
rotulagem de produtos quimicos, o registro de emissdes e transferéncias de poluentes, e a
obrigatoriedade da utilizagdo de fichas de seguranca (Prioridades B-1, C-3 ¢ D-8 do FISQ).

e 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras dos
Recursos Ambientais: regulamentado pela Instru¢do Normativa IBAMA 010/01, originando a
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, objeto da Lei 9.960/00, apds alguns percalcos de
natureza juridica.

Esses instrumentos formais, em sua maioria, podem fornecer importantes subsidios para a
elaborac¢do do Plano e sua constante atualizacdo, e para tanto devem ser considerados, juntamente com
a identificacdo e integracdo das respectivas fontes, no sistema de informacdes a ser incluido na
estrutura do P2R2.

O fortalecimento destes instrumentos ocorrerd por meio da melhoria das capacidades dos
Orgdos Ambientais ¢ demais institui¢des envolvidas com o tema e por meio do aprimoramento da
legislagdo ambiental vigente. O P2R2 podera contribuir para este fortalecimento na medida em que
buscara a integracgao e articulagdo dos varios parceiros envolvidos com a prevencao e o atendimento a
emergéncias ambientais.

O licenciamento ambiental constitui o instrumento de gestdo ambiental mais importante para o
Plano P2R2, uma vez que a maioria dos empreendimentos e atividades que possuem potencial de
causar acidentes com produtos quimicos perigosos estdo entre aqueles que devem ser licenciados. O
P2R2, ao longo da sua implementagdo, ird contribuir para revisar e racionalizar os sistemas de
licenciamento ambiental, afim de torna-los mais eficientes no que diz respeito a prevengdo de
emergéncias ambientais com produtos quimicos perigosos, bem como no sentido de assegurar o
estabelecimento de mecanismos e procedimentos destinados ao pronto atendimento a acidentes, por
meio de exigéncia de planos de anélise e gerenciamento de riscos.

A anadlise e gerenciamento de risco, consiste na avaliagdo da potencialidade da perda e/ou dano a
saude humana, ao meio ambiente ou a outro bem a proteger, resultante da combinacdao entre a
possibilidade de ocorréncia, vulnerabilidade e magnitude das perdas ou danos. Este instrumento ainda
ndo tem os seus procedimentos totalmente incorporados na pratica geral e corrente no Pais, sendo seu
uso ainda incipiente em muitas regides. A maior exigéncia destes instrumentos e a incorporagdo destes
ao licenciamento ambiental das vérias atividades envolvidas com produtos quimicos perigosos, ainda
articulados ao monitoramento e a fiscalizacdo fortalecerdo ainda mais a implementagdo do Plano P2R2.

Para a caracterizagdo do risco decorrente das varias etapas de utilizagdo de produtos quimicos
perigosos, desde a sua fabrica¢do até sua disposi¢do final, é necessario inicialmente identificar as
caracteristicas intrinsecas desses elementos simples ou compostos, substincias, produtos, misturas e
residuos que podem chegar a um nimero superior a 20 milhdes. As chamadas substancias quimicas
industriais, ndo incluidos os farmacos e os materiais radioativos, seriam da ordem de 80 a 100 mil, dos
quais aproximadamente 6 mil sdao reconhecidamente toxicas. Pouco mais de mil foram até agora



submetidas a uma avaliagdo toxicoldgica confidvel, de acordo com padrdes internacionais.

O risco para o ambiente ou para a saide humana ¢ fungdo do grau de exposicao dos organismos
vivos a essas substincias, de acordo com diversos fatores externos, como locacionais, climaticos, ou
fatores internos que variam de acordo com as caracteristicas fisicas, biologicas, comportamentais e
outras, do individuo exposto. A dose a ser suportada pode ter diferentes intensidades, atingindo valores
criticos em decorréncia de acidentes mais graves.

Na avaliagdo do risco de emergéncias com produtos quimicos ¢ necessario levar-se em conta a
freqiiéncia e o impacto causado por fendmenos de combustdo; explosdo; liberagdo de substincias
poluentes para o ar, solo ou agua; falhas estruturais ou operacionais em dispositivos de contengio
(depdsitos, tanques, barragens, veiculos); vazamentos de soélidos, liquidos ou gases em meios de
transporte € outros.

Em qualquer dessas situagdes, a funcdo de geréncia preventiva e emergencial ¢ um elemento
basico para a atividade em causa, e por esse motivo deu origem, nas empresas, ao Programa de Atuacao
Responsavel, a certificacdo pelas normas ISO 14000, e aos Programas de Gerenciamento de Riscos
(PGRs). Mencione-se, igualmente, um elenco expressivo de Normas Técnicas da ABNT, a partir da
NBR 7500 até a NBR 14787 e outras possivelmente mais recentes, versando sobre assuntos ligados ao
tema em causa, ¢ incluindo transportes, efluentes, residuos, aterros e outros.

Os Programas de Gerenciamento de Riscos devem igualmente compreender as questoes de
saude do trabalhador, seguranga de processo e protecdo ambiental, a serem contempladas desde a época
da concepgdo do empreendimento. O Programa deve abranger aspectos da organizagdo institucional; a
identificacdo, avaliacdo eliminacdo e controle de riscos; a elaboragdo de normas e procedimentos e de
programas de treinamento; as rotinas de manuten¢do dos equipamentos criticos e o controle de
modificagdes de processo e equipamentos; as especificagdes de seguranca de produtos; a investigagao
de incidentes e os procedimentos de gestdo das emergéncias; os recursos € normas de comunicagdo € a
programacao e escopo das auditorias.

O monitoramento ambiental ¢ essencialmente um instrumento de gera¢ao de informagao para a
tomada de decisdes pois, auxilia a compreensao das mudancas no ambiente e conseqiientemente orienta
quanto ao uso adequado dos recursos naturais € o ordenamento do territorio visando um
desenvolvimento sustentavel. No Brasil vem sendo realizado por um conjunto de institui¢des federais,
estaduais, institutos de pesquisas e organizagdes nao-governamentais, ainda que de forma dispersa e
sem uma padronizacdo metodoldgica que permita a compatibilizagdo dos mesmos, tanto em escala
nacional quanto internacional.

No contexto do P2R2 este instrumento auxilia tanto o acompanhamento rotineiro dos padrdes
de qualidade, podendo auxiliar o alerta de emergéncias, quanto possibilita verificar a evolu¢do dos
impactos ambientais em caso de acidente e, ainda, a eficiéncia das medidas de contencdo e remediacao
tomadas apods a ocorréncia destes. A realizacdo de monitoramento, tanto por empreendedores, quanto
pelos 6rgdos publicos e o seu fortalecimento contribui diretamente para a melhoria das agdes previstas
para a implementacao do Plano P2R2.

As atividades de fiscalizagdo ambiental objetivam garantir que os recursos naturais sejam
explorados racionalmente, em consonancia com as normas ¢ regulamentos estabelecidos para a sua
sustentabilidade, visando diminuir a agdo predatéria do homem sobre a natureza. De acordo com a
legislacdo vigente, os 6rgaos ambientais possuem poder de policia, o que lhe asseguram a competéncia
necessaria para exercer a fiscalizagdo ambiental. Constitui um instrumento administrativo que requer,
muitas vezes, uma atuac¢ao rapida e eficaz, o que exige dos fiscais ndo s6 o conhecimento da legislagao
ambiental, mas também o dominio de instrugdes claras e de facil aplicabilidade. Para isso, ¢ necessario
que o oOrgao disponha de instrumentos eficazes para a autuacdo e aplicagdo das penalidades aos
infratores e que a equipe de fiscalizagdo tenha, ao seu dispor, equipamentos técnicos a serem utilizados
durante as vistorias.

A gestdo ambiental publica em relagdo ao setor produtivo tem se baseado, tradicionalmente, no



processo de “comando e controle”, ou seja, na criacao de dispositivos e exigéncias legais (comando) e
na aplicacdo de mecanismos para garantir o cumprimento desses dispositivos e exigéncias (controle).
Gradualmente, porém, vém se multiplicando as iniciativas de auto-gestdo, decorrentes de exigéncias
dos consumidores ¢ da busca por competitividade, que tem levado as proprias empresas a adotarem
estratégias e, sistemas voluntarios e de auto-regulacao relacionados a gestdo ambiental. Alguns destes
instrumentos, de aplicacdo voluntdria principalmente pelo setor privado, sdo o Programa Atuagdo
Responsavel, as normas da ISO 14000, a certificagdo de processos e produtos especificos, além da
auditoria ambiental e seguro ambiental.

O Programa de Atuac¢do Responsével, originario da industria quimica canadense na década de
1980 compreende agdes em todos os niveis de gestdo relacionadas com a seguranca, a saude
ocupacional e a protecdo ambiental, podendo em alguns casos estabelecer metas mais rigorosas do que
aquelas exigidas na legislacao.
As normas ISO 14000 podem ser divididas em dois grupos basicos:
- Organizacao: Sistemas de Gestao Ambiental (14001 e 1404)
Auditoria Ambiental (14010 e seguintes)
Avaliagao do Desempenho Ambiental (14031)
- Produtos: Rotulagem Ambiental (14020 e seguintes)
Analise do Ciclo de Vida (14040)
Aspectos Ambientais dos Produtos

Os beneficios da certificagdo podem compreender ndo somente a redu¢do do impacto ambiental,
mas também indicadores de higiene e seguranga do trabalho, maior eficiéncia no uso de insumos,
controle de residuos e cumprimento da legislacdo ambiental, além da redug@o do risco de acidentes ¢
emergeéncias.

A auditoria ambiental como processo de verificacdo que visa avaliar a gestdo ambiental de uma
atividade econdmica, analisando seu desempenho ambiental, e verificando, entre outros fatores, o grau
de conformidade com a legislagdo ambiental vigente e com a propria politica ambiental da instituigao,
constitui um outro importante instrumento inovador de relevancia para o Plano P2R2. Consiste em um
instrumento que propicia condi¢des de controle externo a implementacao das praticas operacionais e de
manuten¢do das atividades licenciadas, comprovando os resultados alcangados por meio de uma
avaliacdo documentada e sistematica que, podem ainda, identificar os riscos nas varias etapas da cadeia
produtiva e auxiliar a avaliacdo de passivos ambientais.

O seguro ambiental, também considerado outro instrumento de gestdo ambiental avangado,
embora pouco utilizado no Brasil, ¢ de modo geral adotado em carater voluntario pelas empresas
multinacionais e pode vir a ser um instrumento eficiente para o Plano P2R2, principalmente no caso de
empreendimentos que apresentem alto risco para as comunidades vizinhas e para os ecossistemas. Pode
ser utilizado no caso da ocorréncia de acidentes, pois 0s recursos previstos podem ser acessados pelas
empresas ou atividades asseguradas garantindo a remediagdo dos danos ambientais e a saude. A sua
incorporagdo pelas empresas propiciara uma maior fiscalizagao das proprias seguradoras com relagao as
medidas preventivas e de controle que buscam a qualidade ambiental e minimizam a ocorréncia de
emergéncia ambientais. Assim, constitui um instrumento aplicdvel ndo somente a reparagdo de danos,
mas também como agente preventivo e avaliador de riscos potenciais.



9. MODELO INSTITUCIONAL

O Plano P2R2 est4d estruturado inicialmente em dois niveis: uma “Comissdo Nacional” e
“Comissoes Estaduais”. “Subcomissdes Regionais e/ou Municipais” poderao ser criadas a qualquer
momento, tanto pela Comissdao Nacional como pela Comissao Estadual, de acordo com as necessidades
identificadas.

A seguir encontram-se detalhadas a Comissdo Nacional e as Estaduais, bem como suas
composi¢des iniciais, coordenacdo, atribuicdes e grupos de apoio para o desenvolvimento de suas
atividades.

9.1. Comissao Nacional (CN-P2R2)

A Comissao Nacional do P2R2 tera como missdo implantar e promover agdes de prevengao,
preparacdo e resposta rapida a acidentes ambientais com produtos quimicos perigosos de ambito
nacional, além de promover a estruturagdo e a implementagdo do Plano P2R2 e a articulacdo e
proposi¢cdo de parcerias com Orgaos publicos e privados afins com vistas a implementagdo do Plano
P2R2.

Composicdo: Ministérios e instituicdes vinculadas, representantes de setores privados relacionados ao
tema, representantes da Sociedade Civil, ANAMMA — Associagdo Nacional de Municipios para o
Meio Ambiente e ABEMA — Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente.

Coordenacdo: Ministério do Meio Ambiente

Institucionalizagdo: a Comissao Nacional deverd ser institucionalizada por decreto do Presidente da
Republica.

Atribuicoes:

- Elaborar o seu regimento interno;

- Promover a estruturacao e a implementagao do Plano P2R2;

- Articular e propor parcerias com 6rgaos publicos e privados afins com vistas a implementagao do
Plano P2R2;

- Promover e apoiar as Comissdes Estaduais na capacitacdo dos integrantes do Plano P2R2;

- Criar Comités Técnicos;

- Apoiar as Comissdes Estaduais e Municipais (quando existirem) quando da ocorréncia de acidentes
de grande porte ou quando solicitado;

- Identificar e fomentar o aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo com vistas a eficiéncia do
Plano P2R2;

- Promover a andlise de acidentes em conjunto com as outras instancias do Plano quando julgar
necessario;

- Promover o desenvolvimento, implantacdo, atualizagcdo, padronizagdao e disponibilizacdo do
Sistema de Informacdes P2R2 a partir de informagdes geradas e disponibilizadas pelos estados e
municipios;

- Apoiar os estados na implementacao do Plano P2R2, acima referido, nos seus niveis de atuagao;

- Promover a divulgacdo e a disseminac¢do de informacdes relativas ao Sistema P2R2;

- Promover gestdes de forma a prover a dotacdo orcamentaria necessaria € propor mecanismos para
obtencdo, disponibilizag¢do e alocacdo de recursos financeiros de suporte ao plano, visando garantir



a sua implantagdo e manutengao.

Para cumprir com as suas atribuigdes, a Comissao Nacional poderd criar grupos especificos para
desenvolver atividades e/ou agdes de modo a atender suas necessidades. No entanto, algumas
areas de apoio a Comissao Nacional deverdo ser constituidas, cabendo a esta definir seus
integrantes e suas atribuicdes. As areas de apoio e algumas de suas atribuicdes encontram-se
especificadas a seguir.

A CN-P2R2 contard com uma Secretaria Executiva, exercida pelo MMA, que provera o apoio
técnico e administrativo a Comissdo. Como incumbéncia a Secretaria Executiva deverd providenciar
apoio logistico e manter a estrutura necessaria para o fornecimento e intercambio de informagdes, tanto
entre a Comissdo Nacional e suas areas de apoio, como entre a Comissao Nacional e as Comissdes
Estaduais.

Os Comités Técnicos serdo criados pela Comissdo Nacional, no ambito de suas competéncias,
com o objetivo de implementar e operacionalizar agdes especificas do P2R2. Estes comités serdo
constituidos, de acordo com as necessidades, por representantes dos segmentos que manipulam
produtos quimicos perigosos, por exemplo, transporte rodovidrio, transporte ferroviario, industria e
armazenamento, cujos trabalhos deverao estar, prioritariamente, voltados a prevenc¢ao de acidentes com
produtos quimicos perigosos no Pais.

Assim, os Comités Técnicos poderdo desenvolver atividades com a finalidade de atender as
demandas geradas pela Comissdo Nacional ou Estaduais, podendo, inclusive, estabelecer e/ou propor
estudos, diretrizes, rotinas e procedimentos, de forma a uniformizar, por exemplo, processos de
licenciamento ambiental no Pais, sendo posteriormente repassadas as Comissodes Estaduais.

Considerando que o Plano P2R2 estd baseado numa estrutura que exige a participacdo dos
estados e municipios para o desenvolvimento de diversas atividades, devera ser constituido o “Grupo
de Apoio de Preparacdo a Resposta”, cuja finalidade ¢ a de identificar e atender as demandas
relacionadas as agdes de preparacdo a resposta a emergéncias quimicas, tais como, capacitagdo de
recursos humanos, desenvolvimento e gerenciamento dos bancos de dados e apoio técnico aos estados
na execucdo do mapeamento de area de risco de acidentes com produtos quimicos perigosos, entre
outras.

Uma das diretrizes do Plano P2R2 ¢ a de que, em determinadas situagdes, o governo federal ira
atuar diretamente e de forma articulada com os estados nas acdes de resposta as emergéncias com
produtos quimicos perigosos. Assim sendo, a Comissdo Nacional deverd constituir um “Grupo de
Apoio a Emergéncias” (GAE), composto por um nucleo operacional da CN-P2R2, o qual podera
coordenar as agdes de atendimento a emergéncia, quando solicitado e/ou necessario, com base em
protocolos de atuagdo previamente estabelecidos com os Estados. Este grupo podera acionar
especialistas de diversas areas de atuacdo quando da ocorréncia de acidentes de abrangéncia nacional,
ou ainda, quando solicitado pelas Comissdes Estaduais. Este Grupo sera um.

Caberd ao GAE elaborar um Plano de A¢do de Emergéncia (PAE), na esfera federal, o qual
deverd contemplar os diversos aspectos pertinentes a uma agao de resposta a um acidente com produto
quimico, como formas de acionamento, formas de atuagdo e coordenagdo conjunta com os estados e
municipios, disponibilizacdo e mobilizagdo de recursos humanos e materiais, procedimentos de
resposta, assessoria juridica, assessoria de imprensa, fontes de informagdo sobre produtos quimicos
perigosos, ente outros.



9.2. Comissao Estadual (CE-P2R2)

A Comissao Estadual do P2R2 tera como missdao implantar e promover agdes de prevengao,
preparacdo e resposta rapida a acidentes ambientais com produtos quimicos perigosos. A fim de
implementar o Plano P2R2 de forma integrada visando a otimizag¢ao dos recursos humanos, materiais e
financeiros, os estados participantes do Plano criardo uma Comissao Estadual — CE-P2R2, responsavel
pelo planejamento, coordenacdo e acompanhamento das acdes dos diversos parceiros envolvidos em
todas as etapas do P2R2. Esta comissdo atuard em consondncia com a Comissdo Nacional. No caso da
existéncia de estruturas equivalentes nos Estados, estas deverdo ser referendadas por decreto estadual e
assumirdo as atribui¢cdes da CE-P2R2.

Composicio: Orgio Estadual de Meio Ambiente, Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, Corpo de
Bombeiros, Policia Militar Ambiental, Policia Rodoviaria Federal e Estadual, Secretaria Estadual de
Transporte, Secretaria Estadual de Saude, Capitania dos Portos, DNIT — Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transporte, IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, ANAMMA - Associagdo Nacional de Municipios para o Meio Ambiente, Federacao das
Industrias, Associagdes e Sindicatos de Classe e outras instituigdes que o estado entender pertinente em
funcao de suas particularidades.

A constituigdo da CE-P2R2 poderd variar nos diversos estados, dependendo do arranjo e
necessidades de cada estado, entretanto, devera haver uma estrutura minima, que permita o
desempenho adequado de suas fungdes e atribuigdes.

Coordenacdo: Secretaria Estadual de Meio Ambiente/OEMA.
Institucionalizacdo: as comissoes estaduais deverdo ser constituidas por Decretos Estaduais.

Atribuicoes:

- Elaborar o seu regimento interno;

- Implementar, no &mbito de suas atribui¢des, o Plano P2R2, coordenando e articulando a atuagdo
dos diversos agentes publicos e privados envolvidos;

- Planejar e desenvolver agdes e atividades que culminem com a implantagao do Plano P2R2;

- Identificar demandas relacionadas a prevengdo, preparagdo e resposta rapida a acidentes com
produtos quimicos perigosos;

- Promover a capacitagdo dos integrantes do Plano P2R2;

- Estabelecer programas de trabalho e priorizar agdes que conduzam a prevengdo, preparacdo e
resposta rapida a emergéncias ambientais com produtos quimicos perigosos;

- Estabelecer protocolos de atuagdo para atendimento a emergéncia definindo suas competéncias,
atribuicdes e agdes de resposta;

- Divulgar o Plano para todos os segmentos envolvidos e a comunidade em geral, estabelecendo
canais de acesso com a sociedade;

- Criar Grupos de Trabalhos;

- Realizar gestdes de forma a prover a dotagdo orcamentdria necessdria visando garantir a
implantacdo e manutencao do plano.

- Promover mecanismos para alimentacdo, atualizacdo e disponibiliza¢do de sistemas de informagao
necessarios ao Plano P2R2, bem como, para o mapeamento de areas de risco de acidentes com
produtos perigosos.



Para cumprir com as suas atribui¢oes, a Comissao Estadual podera criar grupos especificos para
desenvolver atividades e/ou agdes de modo a atender suas necessidades. No entanto, algumas
areas de apoio a Comissdo Estadual deverdo ser constituidas, cabendo a esta definir seus
integrantes e suas atribuigdes. As areas de apoio as CE-P2R2 e algumas de suas atribuicdes
encontram-se especificadas a seguir.

A CE-P2R2 contara com uma Secretaria Executiva, exercida pela Secretaria de Meio

Ambiente/OEMA, que provera o apoio técnico e administrativo a Comissdo. Como

incumbéncia a Secretaria Executiva devera providenciar apoio logistico e manter a estrutura

necessaria para o fornecimento e intercambio de informagdes, entre a Comissao Estadual e suas
areas de apoio, com os municipios € com a Comissdo Nacional.

Com a finalidade de desenvolver atividades de apoio necessarias para a implantagdo e operagao
do Plano P2R2 no estado, devera ser constituido o “Nucleo de Suporte Técnico”. Este nucleo tera a
atribuicao de prover todo apoio técnico para as diversas atividades que serdo realizadas pelos estados e
pelos municipios, destacando-se a capacitacao de recursos humanos, alimentagdo dos bancos de dados
do Plano P2R2, orientacdo quanto aos trabalhos de mapeamento de riscos € compilagdo de dados
relativos a estatisticas de acidentes com produtos quimicos perigosos, dentre outras.

Considerando que a grande maioria das emergéncias com produtos quimicos perigosos sao
atendidas por equipes de 6rgdos estaduais e municipais, devera ser constituido pela Comissdao Estadual
0 “Nucleo PAE — Plano de A¢ao de Emergéncia” cuja atribuicdo serd a de elaborar, implantar e avaliar
o Plano de A¢do de Emergéncia Estadual, o qual deverd reunir as diretrizes e procedimentos técnicos e
administrativos para o atendimento a emergéncias a acidentes envolvendo produtos quimicos perigosos.
O PAE estabelecera as atribuigdes dos 6rgaos publicos nestes episddios por meio de protocolos de
atendimento, os quais deverdo contemplar o envolvimento dos municipios e, eventualmente, do Grupo
de Apoio a Emergéncias da Comissao Nacional.

Com o principal objetivo de prevenir acidentes com produtos quimicos perigosos, as Comissoes
Estaduais, e eventuais subcomissdes constituidas, poderdao criar Grupos de Trabalho permanentes ou
temporarios conforme necessidades identificadas, os quais poderdo ser estruturados, por exemplo, por
tipo de atividade impactante (transportes, laboratorios, armazenamento, industria, etc.) e/ou temas de
interesse (mapeamento de areas de risco, banco de dados, etc.).

Cada Grupo de Trabalho — GT sera formado por representantes estaduais, regionais ou
municipais dos 6rgaos publicos, de acordo com a comissdo ou subcomissdo a que estiver subordinado:
Corpo de Bombeiro, Policias, Marinha, Defesa Civil, Sistema de Meio Ambiente, Sistema de Saude,
Associacoes de Classe, Federacao das Industrias, etc.



A Figura abaixo apresenta o organograma inicial proposto para o Plano P2R2.

Plano P?2R?

Comissao Nacional

CN-P2R?
Comités Técnicos Secretaria
Executiva
Grupo de Apoio de Grupo de Apoio a
Preparagdo a Resposta Emergéncias
Comissoes Estaduais
CE-P2R2
Nucleo PAE  — .
Secretaria
Executiva
Nucleo de
Suporte Técnico
Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de

Trabalho 1 Trabalho 2 Trabalho 3 Trabalho 4




10. INSTRUMENTO DO PLANO P2R2

10.1. Mapeamento de Areas de Risco

O mapeamento de areas de risco ambiental constitui-se na identificacdo, caracterizacdo e
mapeamento de empreendimentos e atividades relacionadas a produtos quimicos perigosos e sobre as
areas mais propensas a ocorréncia de acidentes com esses produtos. O conhecimento prévio dessas
areas de risco ¢, portanto, instrumento fundamental aos oOrgdos publicos, ao setor privado e a
comunidade, de forma a prepara-los para prevenir a ocorréncia de acidentes com esses produtos e caso
acontecam, prepara-los para que procedam ao pronto atendimento do evento, contendo ou minimizando
os efeitos danosos ao meio ambiente e a populacao.

A estratégia que se pretende utilizar para o mapeamento de areas de risco, propde a
identificacdo e caracterizagdo destas areas, a partir de levantamento de dados e avaliagdo das relagdes
entre: atividades potencialmente impactantes, sitios frageis ou vulneraveis, historico de ocorréncia de
acidentes ambientais e unidades de respostas existentes.

O produto resultante do mapeamento devera ser apresentado no formato georreferenciado,
abrangendo todo o territdrio nacional, dentro de uma abordagem por Estado e considerando as bacias
hidrogréaficas, a partir de critérios previamente padronizados.

10.2. Sistema de Informacao

Este instrumento visa disponibilizar com a maior agilidade possivel, ao sistema de atendimento
a emergéncias ambientais, informagdes confidveis, atualizadas e integradoras de distintos atores e
temas distribuidos por todo o territério nacional. Neste contexto, a disponibilizagdo destas informagdes
além de permitir respostas rapidas ao processo de atendimento aos acidentes com produtos perigosos,
devera também contribuir no desenvolvimento das atividades de preparacdo e prevencdo destes,
contendo ou minimizando riscos de ocorréncia e conseqiientemente os danos ao meio ambiente e a
satde humana.

Assim, pretende-se adotar o modelo conceitual do Sistema Nacional de Informagdo do Meio
Ambiente — SINIMA, que se caracteriza principalmente, por ser um integrador de sistemas ja
existentes, que prestigia os produtores de dados e os produtores de portais tematicos, possibilitando a
constru¢do de uma rede de servicos de entrega de informacdes padronizadas, capaz de ser
compartilhada por todos por meio da adocao de regras e protocolos comuns.

Inicialmente, 11 (onze) bases de dados demandadas pelo Plano P2R2, foram levantadas e
identificadas, quais sejam: Licenciamento Ambiental; Especialistas em Emergéncias, Acidentes e afins;
Produtos Quimicos Perigosos; Centros de Informagdes Toxicoldgicas; Laboratorios de Referéncia;
Registros de Acidentes; Areas/Situagdes de Riscos; Unidades de Apoio a Resposta; Legislagdo
Existente; Programagdo de Eventos e Pesquisas Realizadas e em Realizagdo.



10.3. Mecanismos Financeiros

Com o objetivo principal de identificar fontes de recursos nacionais e internacionais, que
poderdo ser acessadas para a implantagao e manuten¢do do Plano Nacional de Prevengao, Preparagao e
Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Perigosos — P2R2, a estratégia adotada por
este instrumento reconhece dois momentos distintos no que diz respeito as demandas de investimento.
Inicialmente, estabelece como necessidade imediata, a alocacdo de recursos para a consolidagcdo do
P2R2 , garantindo o desenvolvimento das bases estruturais que irdo subsidiar as demais fases do Plano.
As principais atividades/processos envolvidos nesta etapa referem-se a manutencdo das despesas
operacionais, de custeio basico e estruturagdo das Unidades Organizacionais, bem como,
implementagdo dos instrumentos definidos para o Plano, ou seja, o0 mapeamento de areas de risco, a
implantacao de banco de dados e a estruturagdo dos PAE’s — Plano de A¢ao Emergencial, nos Estados.

Em um segundo momento, pressupde a necessidade de serem assegurados recursos para a
Implementacdo da Estratégia Nacional de Prevencdo e Resposta Réapida a Acidentes Ambientais,
envolvendo trés tipos de atuagdo: Prevengao e Preparacao — manutengdo e continuidade do processo de
consolidagdo e desenvolvimento do Plano P2R2; Resposta Rapida — que prevé a estruturacao de
mecanismos de cooperagdo e articulagdo com o setor privado; e a Remediagdo de Passivos Ambientais
— que com base na revisdo e avaliagdo do arcabouco legal, devera buscar o desenvolvimento de
mecanismos econdmicos para a sustentabilidade financeira das atividades requeridas por esta atuacao.

10.4. Plano de Aciao de Emergéncia — PAE

Independentemente das agdes preventivas, os acidentes com produtos quimicos podem ocorrer.
Por essa razao, o poder publico deve dispor de sistemas organizados para atender esses episodios.

As estratégias de acdo e combate empregadas durante o atendimento a acidentes com produtos
quimicos podem variar de acordo com o produto envolvido, o porte do evento e o local da ocorréncia.
Assim sendo, as acdes de combate deverdo ser objeto de trabalhos que resultem em um Plano de Ac¢ao
de Emergéncia — PAE, o qual deve reunir as diretrizes, padrdes e requisitos minimos de planejamento e
procedimentos técnicos/administrativos direcionados para a obtencdo dos resultados desejados.

Neste contexto e conforme modelo organizacional do P2R2, a Comissao Nacional, por meio do
seu Grupo de Apoio a Emergéncias, fomentara para que as Comissdes Estaduais do Plano, elaborem e
implantem o PAE — Plano de A¢do de Emergéncia, de acordo com os riscos identificados nas suas areas
de interesse e/ou abrangéncia do plano.

Os PAE’s deverao ser planejados e implantados, no ambito da CE-P2R2, pelo Grupo de
Trabalho denominado “Nucleo de PAE”, e entre outros, deverdo incorporar em seu planejamento
sistemas organizados de atendimento a ocorréncia com produtos quimicos, ja existentes em sua area de
interesse e/ou abrangéncia do plano, como Planos de Auxilio Matuo — PAMs, Planos de Emergéncia
Individuais — PEIs, Resolugado CONAMA de N° 293 de 12/12/2001 e Planos de Area — PAs, Decreto
N°4.871 de 06/11/2003.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DA MINISTRA
PORTARIA N° 393, DE 2 DE OUTUBRO DE 2003

A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas atribui¢des legais, e tendo em vista o
disposto na Declaragdo de Compromisso firmada, em 20 de agosto de 2003, entre o Ministério do Meio
Ambiente, as Secretarias de Meio Ambiente dos Estados e do Distrito Federal e a Associagdo Nacional de
Municipios para o Meio Ambiente-ANAMMA, objetivando elaborar e implementar o Plano Nacional de
Prevencao, Preparagdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Perigosos-P2R2, resolve:

Art. 1° Instituir Grupos de Trabalho-GT com os seguintes objetivos:

I - GT Mapeamento de Areas de Risco - elaborar proposta técnica para a identificagdo, caracterizagio e
mapeamento de areas/atividades que efetiva ou potencialmente, apresentem risco de ocorréncia de acidente de
contaminacdo ambiental, decorrente de atividades que envolvam produtos perigosos;

IT - GT Banco de Dados - elaborar proposta técnica para o desenvolvimento, manutencao e atualizagdo de banco
de dados sobre varios temas pertinentes a matéria, que dardo sustentagdo estratégica e operacional ao Sistema
P2R2;

II - GT Desenvolvimento Estratégico - planejar de modo estratégico o desenvolvimento do Sistema P2R2, de
modo a orientar os processos decisorios referentes a sua implantagdo ¢ manutengao; e

IV - GT Recursos Financeiros - identificar fontes de recursos financeiros nacionais e internacionais que poderao
ser acessadas e indicar alternativas viaveis para suprimento de recursos financeiros na implementacdo e
operacionalizag¢do do Sistema P2R2.

Art. 2° Os Grupos de Trabalho-GTs terdo a seguinte composi¢ao:

I - dois representantes do Ministério do Meio Ambiente:

II - um representante dos seguintes Ministérios:

a) dos Transportes, para os GTs de Banco de Dados e Desenvolvimento Estratégico;

b) da Saude, para os GTs de Mapeamento de Areas de Risco e Banco de Dados;

¢) do Trabalho e Emprego, para o GT de Recursos Financeiros; e

d) da Integracio Nacional, para os GTs de Mapeamento de Areas de Risco, Desenvolvimento Estratégico e
Recursos Financeiros.

I - um representante dos oOrgdos municipais de meio ambiente indicado pela Associacdo Nacional de
Municipios para o Meio Ambiente-ANAMMA; e

IV - trés representantes dos orgdos e entidades estaduais de meio ambiente, definidos em articulagdo entre os
Estados e a Associa¢do Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente-ABEMA.

Art. 3° Os integrantes dos 6rgdos e organizacdes ndo-governamentais constantes do artigo anterior serdo
indicados pelos respectivos titulares e designados mediante portaria da Ministra de Estado do Meio Ambiente.
Art. 4° A Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, no ambito de sua competéncia,
prestara apoio técnico e administrativo necessarios ao desenvolvimento dos GTs.

Art. 5° Eventuais despesas com didrias e passagens correrdo a conta dos 6rgaos e organizagdes representados.
Art. 6° A participacdo nos GTs ndo enseja qualquer tipo de remuneragao.

Art. 7° Os objetivos previstos no art. 1° desta Portaria deverdo ser concluidos até margo de 2004.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MARINA SILVA
D.O.U., 03/10/2003



II. TERMOS DE REFERENCIA DOS GTs

II. A. Mapeamento de Areas de Risco de Acidentes

1. Fundamentac¢io

O P2R2 visa, fundamentalmente, a preparacao dos 6rgaos publicos, do setor privado
e da comunidade para prevenir a ocorréncia de acidentes com produtos perigosos €, caso
esses sucedam, para que possa se proceder ao pronto atendimento do evento, contendo ou
minimizando os riscos de ocorréncia de efeitos danosos ao meio ambiente e a populagao.

Nesse sentido, o conhecimento prévio sobre as atividades, relacionadas a produtos
quimicos, e areas mais propensas a ocorréncia de acidentes, ou nas quais ja se constate
contaminagdo com esses produtos, constitui um dos principais Insumos para o
planejamento das medidas a serem implementadas no ambito do P2R2.
A identificagdo, caracterizagdo ¢ mapeamento dessas areas deverdo ser realizados em
nivel nacional, dentro de uma abordagem por municipio, a partir de critérios
padronizados, a serem definidos pelo Grupo de Trabalho.

2. Objetivo do Grupo

Este Grupo de Trabalho devera elaborar proposta técnica para a identificagdo,
caracterizacdo e mapeamento de 4areas/atividades que, efetiva ou potencialmente,
apresentem risco de ocorréncia de acidente de contamina¢do ambiental, decorrente de
atividades que envolvam produtos quimicos perigosos.

3. Descricao das Atividades

O GT devera desenvolver as seguintes atividades com vistas a consecugdo do
Objetivo apresentado acima:

a) definir as tipologias de produtos quimicos a serem abrangidas no levantamento,

considerando a periculosidade dos mesmos, assim como as atividades associadas e a

natureza dos possiveis acidentes/emergéncias envolvidas;

b) definir critérios para caracterizacdo das areas quanto a localizagdo, ao tipo de

acidente/produto envolvido;

c) definir critérios para caracterizacdo das areas quanto aos recursos naturais

existentes nas mesmas e nas imediagdes passiveis de serem afetados;

d) definir critérios para caracterizacdo das areas quanto as comunidades humanas

existentes nas mesmas e nas imediagdes passiveis de serem afetadas;

e) estabelecer critérios para diferenciagdo das areas quanto ao grau de risco de

ocorréncia de danos ao meio ambiente, a satide dos trabalhadores e/ou a populagado e

aos possiveis tipos de efeitos decorrentes a cada um dos mesmos;

f) relacionar os dados e informag¢des necessarios a caracterizagdo das areas, conforme

indicado nos itens anteriores € com vistas a0 mapeamento das mesmas segundo

coordenadas geograficas;

g) definir as metodologias de trabalho a serem empregadas para o levantamento de

dados e informagdes sobre as areas/atividades de risco, bem como para a implantacao

de banco de dados e subseqiiente confeccao de mapas;

h) identificar as possiveis fontes para obtengdo dos dados e informacdes necessarias.

4. Prazo para conclusio dos trabalhos do GT: 180 (cento e oitenta) dias a contar
da data de sua instituicao.



II. B. Bancos de Dados

1. Fundamentacio

O P2R?2 visa, fundamentalmente, a prepara¢do dos 6rgdos e instituicdes do setor publico, do
setor privado e da comunidade para prevenir a ocorréncia de acidentes com produtos perigosos e,
caso esses sucedam, para que possa se proceder ao pronto atendimento do evento, contendo ou
minimizando os riscos de ocorréncia de efeitos danosos ao meio ambiente e a populagao.

A preocupag¢do com acidentes envolvendo substincias perigosas no Brasil decorre, dentre
diversos outros fatores, (1) do fato de possuirmos a nona maior indistria quimica do mundo, (2)
de que as atividades relacionadas a esses produtos, especialmente em relagdo aqueles dotados de
maior periculosidade, envolvem riscos a saide humana e ao meio ambiente, (3) de que as
legislagdes e normas referentes a seguranca no desenvolvimento dessas atividades ndo sao muitas
vezes observadas, (3) pela grande dimensdo territorial do Pais dificultar um adequado
acompanhamento e controle dessas atividades por parte dos agentes publicos, (4) assim como
devido ao crescente nimero de registros sobre contaminagdo ambiental por produtos perigosos e
(5) pelo fato de que, com raras excegdes, inexistem mecanismos instituidos para assegurar um
pronto atendimento quando da ocorréncia de uma emergéncia ambiental e para preveni-las.

Todos os esforcos a serem despendidos no sentido de se estabelecer e implementar o P2R2,
bem como para se acompanhar e avaliar os resultados alcangados, dependem, em grande parte, da
existéncia de dados e informagdes atualizadas, confiaveis e de pronto acesso.

2. Objetivo do Grupo

Este Grupo de Trabalho devera elaborar propostas técnicas para o desenvolvimento,
manutencao e atualiza¢ao de bancos de dados sobre varios temas pertinentes a matéria, que darao
sustentacdo estratégica e operacional ao P2R2.

3. Descricao das Atividades

Com vistas a consecu¢do do Objetivo apresentado acima, o GT devera elaborar propostas
referentes aos seguintes bancos de dados:

a. Cadastro de Especialistas em Emergéncias/Acidentes com Produtos Quimicos,
compreendendo entre outros aspectos: nome; dados para contato; formagdo e
especialidade; vinculagdo empregaticia (setor publico/institui¢ao, setor privado/empresa,
consultor independente, organiza¢ao nao-governamental);

b. Banco de Dados sobre Produtos Quimicos Perigosos/Fichas de Emergéncia: abrange,
dentre outras, informacdes técnicas sobre os produtos quanto a periculosidade; medidas
especificas aplicaveis em caso de acidentes; método para descontaminacdo de ambientes
atingidos; medidas de primeiros-socorros;

c. Cadastro de Entidades (nacionais, estrangeiras e internacionais) relacionadas com o
atendimento a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos e sobre Programas de
Capacitacdo e Assisténcia;

d. Cadastro de Centros de Informacdes Toxicologicas;

e. Banco de Dados de Areas de Risco: abrangendo os dados a serem especificados pelo GT-
Mapeamento de Areas de Risco;

f. Banco de Dados sobre Acidentes Ocorridos;

g. Banco de Dados sobre Tecnologias e Equipamentos destinados ao atendimento a situagoes
emergéncias e a remediacdo de areas contaminadas;

h. Cadastro de Denuincias sobre Situa¢des de Risco.

4. Prazo para conclusido dos trabalhos do GT: 180 (cento e oitenta) dias a contar da data

de sua instituigao.



II. C. Recursos Financeiros

1. Fundamentacao

Para se fazer frente a acidentes e emergéncias ambientais com produtos quimicos e
viabilizar a operacdo plena do Sistema Nacional de Preven¢do e Preparagdo para Resposta
Répida em Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos (P2R2) torna-se necessario a
identificacdo de fontes de financiamento que poderdo ser acessadas para o custeio e
manutencdo deste, assegurando-se desta forma sua implementacao.

2. Objetivo do Grupo

Este Grupo de Trabalho devera identificar fontes de recursos financeiros nacionais e
internacionais que poderdo ser acessadas e indicar alternativas viaveis para suprimento de
recursos financeiros na implementagdo e operacionalizacao do Sistema P2R2.

3. Descricao das Atividades

Com vistas a consecucdo do Objetivo apresentado acima, o GT deverd elaborar
propostas referentes as seguintes linhas de agao:

a. Identificacdo de Programas governamentais que poderao assistir agdes do Sistema
tanto no que se refere ao atendimento de emergéncias com danos a satde da
populagdo como aquelas referentes a danos ambientais ;

b. Identificagdo de Recursos Internacionais que poderdo ser acessados para
implementagao e manutencao do Sistema;

c. Multas;

d. Iniciativas Legislativas.

4. Prazo para conclusio dos trabalhos do GT: 180 (cento e oitenta) dias a contar da
data de sua institui¢ao.

I1. D. Desenvolvimento Estratégico

1. Fundamentagao
Acidentes e emergéncias ambientais com produtos quimicos podem ocorrer em
qualquer parte do Territério Nacional e, portanto, em maior ou menor grau, ¢ um tema
que, em principio, diz respeito a todos os 6rgaos ambientais e de saude publica do Pais.
Diante disso, se faz necessario o estabelecimento de mecanismos de preven¢do, que
envolvem a aplicagdo mais eficaz da legislacdo e medidas destinadas ao monitoramento
ambiental, assim como a melhoria das condi¢des de atendimento a emergéncias em nivel
nacional. Por outro lado, reconhecendo a existéncia de necessidades especificas em cada
Unidade da Federa¢do e Regido do Pais, em funcdo das suas peculiaridades, no que se
refere ao tipo e niumero de atividades de risco envolvendo produtos quimicos perigosos, a
idealizagdo dos processos de implantacdo e operacionalizacdo de um Plano Nacional,
destinado a preparar os orgdos e instituigdes do setor publico, do setor privado e a
comunidade para prevenir a ocorréncia de acidentes com esses produtos e, caso sucedam,
para que ocorra pronto atendimento ao sinistro, deve se processar a partir de um
cuidadoso planejamento.
2. Objetivo do Grupo
Planejar, dentro de uma abordagem estratégica, o desenvolvimento do P2R2, de modo a
orientar os processos decisorios referentes a sua implantacdo, implementacdo e
manutencao.



3. Descricao das Atividades

Com vistas a consecucao do Objetivo apresentado acima, o GT devera elaborar proposta

que compreenda:

a) A identificagdo dos objetivos e metas a serem perseguidos, segundo um cronograma,
para o Sistema de Prevencdo de Acidentes e para o Sistema de Atendimento a
Emergéncias ;

b) O estabelecimento de metodologias e estratégias operacionais a serem adotadas com
vistas ao alcance dos objetivos e metas definidos, observado os cronogramas
correspondentes fixados para os dois Sistemas;

¢) A estrutura organizacional do Sistema de Prevencdo de Acidentes e seu modo de
funcionamento;

d) Identificacdo dos atores envolvidos, defini¢ao de suas incumbéncias e/ou forma
de participagdo, no Sistema de Prevencao de Acidentes;

e) A estrutura organizacional do Sistema de Atendimento a Emergéncias e seu modo de
funcionamento;

f) Identificacdo dos atores envolvidos, definicdo de suas incumbéncias ¢/ou forma
de participacdo, no Sistema de Atendimento a Emergéncias;

g) Identificacdo dos recursos humanos, materiais e equipamentos necessarios para
operacionalizag¢ao dos Sistemas;

h) Um Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos de Instituigdes envolvidas em
acdes de atendimento a emergéncias ambientais, incluindo exercicios de simulag¢ao
(OEMA’s, Secretarias de Satude, Policias Rodoviarias, Corpo de Bombeiros, Defesa
Civil, e outros atores identificados;

i) Um Sistema de Comunicacdo e de Resposta a Emergéncia que disponibilize
informagdes técnicas, permita o acionamento de equipes de emergéncias, divulgue
procedimentos emergenciais de atendimento a populagdes envolvidas, e contemple
o desenvolvimento de protocolos de emergéncias ambientais/planos de
contingéncia.

j) Linhas basicas para o desenvolvimento de um Sistema de Monitoramento
Ambiental que permita o monitoramento de areas criticas utilizando equipamentos
que possibilitem informagao em tempo real, com vistas a intervengdes mais rapidas
de forma a minimizar os impactos decorrentes de emergéncias ambientais.

k) Estratégia para divulgacao de informagdes do Sistema Nacional de Prevengdo e
Preparagao para Resposta Répida em Emergéncias Ambientais com Produtos
Quimicos (P2R2)




