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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - COMAF

~ *  PARECER n. 00169/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU u

NUP: 00744.000083/2017-90
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIQO AMBIENTE - MMA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

~

EMENTA:CGMF. CONSULTA FORMULADA POR AREA TECNICA DO MINISTERIO DO

MEIO AMBIENTE. DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO GENETICO. ATIVIDADES NAO

ENQUADRADAS NO ESCOPO DA MEDIDA PROVISORIA N° . 2186-16/2001.

RETROATIVIDADE MINIMA DA LEI N° 13.123/2015. JURISPRUDENCIA DO STF.
“ PRINCIPIO DA BOA-FE ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria Finalistica,
I- RELATORIO .

1. Trata-se de consulta formulada pela éarea técnica deste Ministério do Meio Ambiente, mais
precisamente pelo Departamento de Patriménio Genético, 6rgdo da Secretaria de Biodiversidade, que por meio da Nota
Informativa n° 05/2017/DPG/SBio/MMA, apresenta o seguinte questionamento:

As atividades que ndo se enquadravam ne escopo da Medida Proviséria n® 2186-16/2001 e foram
concluidas até a data anterior 4 entrada em vigor da Lei.n® 13123/2015, estdo ou ndo obrigadas a
se adequarem nos termos do que estabelece o art. 37 da vigente Lei de acesso a Biodiversidade?

.
e

25 E o brevissimo relatério.
II- APRECIACAO JURIDICA
3. A corrente analise diz respeito ao art. 37 da Lei n° 13123/2015, que estabelece o seguinte:

Art. 37. Deverd adequar-se aos termos desta Lei, no prazo de 1 (um) ano, contado da data\dg
disponibilizagdo do cadastro pelo CGen, o usudrio que realizou, a partir de 30 de junho de 2000,
as seguintes atividades de acofdo com a Medida Provisoria n® 2.186-16, de 23 -de agosto de
2001:

{

s
I - acesso a patrimdnio genético ou conhecimento tradicional associado;

I - exploragdo econémica de produtp acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso a
pattiménio genético ou ao conhecimento tradicional associado.

-

Paragrafo (inico. Para fins do disposto no caput, o usuirio, observado o art. 44, devera adotar
uma ou mais das seguintes providéncias, conforme o caso:

I - cadastrar o acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado;
II - notificar o produto acabado ou o material reprodutivo objeto da exploragio econémica, nos
termos desta Lei; e
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A III - repartir os beneficios referentes a exploracdo econdmica realizada a partir da data de entrada
em vigor desta Lei, nos termos do Capitulo V, exceto quando o tenha feito na forma da Medida
Provisotian® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

4, Numa primeira leitura, o tempo verbal do termo "usudrio que realizou" contribui para a divida remetida
pela drea técnica. E plenamente razoavel entender-se que a lei se aplicaria a todos aqueles que realizaram as atividades
descritas nos incisos I e II do caput. Assim, quem tivesse exercido as atividades de (I) acesso a patrimonio genético ou
¢onhecimento tradicional associado ou (IT) exploragdo econdmica de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo
de acesso a pafrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado. Essa premissa independe, pois, se o usudrio
enquadrava-se ou ndo no escopo da Medida Proviséria n® 2186-16/2001.

5. No entanto, realmente nio poderia a norma pbrigar retroativamente. Ndo pode a lei se aplicar a fatos
pretéritos, marcadamente aqueles consumados como coisa julgada, ato juridico perfeito e direito adquirido. Sobre esse
- ponto, convém trazer 3 tona o que estabelece o art. 6° da Lei de Introdugio As Normas do Direito Brasileiro:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que © seu titular, ou alguém por €le, possa
exercer, como aquéles cujo comégo do exercicio tenha.térmo pré-fixo, ou condigdo pré-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. -

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgade a decisio judicial de que ja ndo caiba recurso.

%4
6. Nesse prisma, a Lei n° 13123/2015 ndo poderia almejar cuidar de casos pretéritos que se consymaram.
Trata-se de ato juridico perfeito. E de se notar, oportunamente, que o art. 37 em andlise dispde sobre casos emque hé a
atuagio CONFORME as normas da Medida Proviséria n° 2186-16/2001. Nio ha ato ilicito. Portanto, hd empecitho
evidente, marcado profundamente pelo principio da boa-fé perante a administragdo publica, exigir que o usudrio que
agiu conforme as normas de um Estado de Direito tenha obrigagdes novas pelo advento de ima nova legislagao.

74 . E cerio que os atos conclnidos sob a égide da Medida Proviséria n° 2186-16/2001 esgotaram-se € sio
considerados atos juridicos perfeitos, respaldados que sdo, inclusive, pelo principio da boa-fé. Sobre o tema ¢ pacifica a
jurisprudéncia do STF (AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 244.578-RS): ¢

EMENTA: Contrato. Depdsitos em cademeta de poupanga. Ato juridico perfeito. Principio
constitucional da intangibilidade das situa¢Ges definitivamente consolidadas (CF, art. 5°,
XXXVI). Impossibilidade da incidéncia de lei nova destinada a reger os efeitos futuros de
contratgs anteriormente celebrados. Hipotese de retroatividade minima vedada pela Constituigio
da Reptiblica. Precedentes do STF. Agravo improvido.

- No sistema constitucional brasileiro, a eficicia retrostiva das leis - (a) que € sempre
excepcional, (b) que jamais se presume e (c) que deve necessariamente emanar de disposi¢ao
legal expressa - ndo pode gerar lesdo ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e & coisa
julgada.

- A lei nova_ndo pede reger os efeitos futuros gerados por contratos a ela anteriormente
ra ob pena de afetar a prépria causa - ato ou fato ido no passado - que lhes
deu origem. Essa projecio retroativa da lei neva, mesmo fratando-se de retroatividade
minima. incide na vedacfio constitucional que protege a incolumidade do ato juridico
perfeito. 3; .
- A clausula de salvaguarda do ato juridico perfeito, inscrita no art. 5°, XXXVI, da Constituigdo,
aplica-se a qualquer lei editada pelo Poder Pablico, ainda que se trate de lei de ordem publica:
Precedentes do STE.
- A possibilidade de interven¢do do Estado no dominie econdmico ndo exonera o Poder Pablico
do dever juridico de respeitar os postulados que emergent do ordenamento constitucional
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brasileiro, hotadamente os principios - como aquele que tutela a intangibilidade do ato juridico
perfeito - que se revestem de um claro sentido de fundamentalidade.

- Motivos de ordem piblica ou razdes de Estado - que muitas vezes configuram fundamentos
politicos destinados a justificar, pragmaticamente, ex parte principis, a inaceitavel adogdo de
medidas que frustram a plena eficicia da ordem constitucional, comprometendo-a em sua
integridade e desrespeitando-a em sua autoridade - ndo podem ser invocados para viabilizar o
descumprimento da propria Constituigdo, que, em tema de atuagdo do Poder Publico, impde-lhe
Jlimites jnultrapassaveis, como aquele que impede a edi¢de de atos legislativos vulneradores da
intangibilidade do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada. Doutrina e
jurisprudéncia.

8. P‘ortanto, diante da vedacao inclusive para a retroatividade minima para’ atos normativos
infraconstitucionais, forte no que prega a jurisprudéncia do STF, se existe a impossibilidade de pautar pela vigente
legislagdo aqueles fatos regidos por lei antlga, com muito maior razdo ndo poderdo ser submetidos a lei atual e vigente
as atividades que ndo se enquadravam no escopo da Medida Proviséria n° 2186-16/2001 e foram concluidas até a data
anterior 4 entrada em vigor da Lei n® 13123/2015. .

I1I- CONCLUSAO

9. Ante o exposto, com fundamento no art. 131 da Censtituigdo da Republica e na Lei Complementar n°
73/93, opino sobre a consulta formulada:

10. As atividades que ndo se enquadravam no escopo da Medida Proviséria n° 2186-16/2001 e foram
concluidas até a data anterior a entrada em vigor da Lei n°® 13123/2015, estdo ou ndo obrigadas a se adequarem nos
termos do que estabelece o art. 37 da vigente Lei de acesso a Biodiversidade?

11. Nio estdo obrigadas, considerando o principio da boa-fé administrativa e a vedagdo constitucional a
retroatividade de leis, inclusive em seu patamar minimo, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A consideragdo superior.

Brasilia, 06 de margo de 2017.

assinado eletronicamente
PEDRO ALLEMAND
ADVOGADO DA UNIAO

%

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00744000083201790 e da chave de acesso fcd25¢c3

>

Documento assinado eletronicamente por PEDRO ALLEMAND VASQUES, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o cadigo 27101057 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): PEDRO ALLEMAND VASQUES. Data ¢ Hora: 07-
04-2017 17:02. Numero de Série: 168474974704078414544122878504191928157. Emissor: AC OAB G2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA,UN‘IAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO GERAL DE MATERIA FINALfSTICA CMF

DESPA n. 00718/201 NJUR-MMA/CGU/A

NUP: 00744.000083/2017-90

INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA. CONSELHO DE GESTAO DO
PATRIMONIO GENETICO.

ASSUNTOS: ARTIGO 37 DA LEI N° 13.123. ADEQUACAO DE ATOS PRATICADOS E EXAURIDOS SOB A
EGIDE DA MP 2.186-16

1. Ciente.

2 Aprovo o PARECER n. 00169/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU, . por seus proprios fundamentos,
ressaltando que se os atos ndo mais existem no mundo fenoménico (As atividades que ndo se enquadravam no escopo da
Medida Proviséria n® 2186-16/2001 e foram concluidas até a data anterior a entrada em vigor da Lei n° 13123/2015)
ndo ha objeto a ser adequado ao quanto prescrito no artigo 37, da Lei n® 13.123, de 21 de maio de 2015.

2

3 E a breve despacho. A consideragdo superior.

Brasilia, 12 de abril de 2017. A

SIDARTA COSTA DE AZEREDO SOUZA
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA FINALISTICA

S

Atengdo, a consulta ao processo cletronico estd disponivel em http:/sapicns.agu.gov.br ‘mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00744000083201790 e da chave de acesso fcd25¢c3

Documento assinado eletronicamente por SIDARTA COSTA DE AZEREDO SOUZA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 36648513 no enderego
eletrénico http:/sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): SIDARTA COSTA DE AZEREDO
SOUZA. Data e Hora: 12-04-2017 16:36. Nimero de Série: 8078242920581312448. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ
R & CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AQ MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE-CONJUR

£

DESPACHO n. 00720/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP; 00744.000083/2017-90

INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA. DEPARTAMENTO DE
PATRIMONIO GENETICO.

ASSUNTOS: ATIVIDADES NAO ENQUADRADAS NO ESCOPO DA MEDIDA PROVISORIA N°
2186-16/2001. REGRA DE TRANSICAO DO ART. 37 DA IEI N° 12.123/2015. INAPLICABILIDADE.
RETROATIVIDADE MINIMA DA LEI N® 13.123/2015. JURISPRUDENCIA DO STF. PRINCIPIO DA BOA-FE
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. ,

1. Ciente. 'S

U Aprovo o PARECER n. 00169/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU, bem como o DESPACHO n.
00718/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU que o aprova, por seus proprios fundamentos.

3. “E o breve despacho. Ao apoio desta Conjur/MMA para encaminhamento dos autos ao Departamento de
Patrimonio Genético, Orgdo da Secretaria de Biodiversidade, em resposta.

Brasilja, 17 de abril de 2017.
* RAFAEL GOMES DE SANTANA

PROCURADOR FEDERAL
CONSULTOR JURIDICO

-~
- = 8}

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00744000083201790 e da chave de acesso fcd25cc3

Y 7 T A

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL GOMES DE SANTANA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esti disponivel com o codigo 36679815 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatério (a): RAFAEL GOMES DE SANTANA. Data ¢ Hora: 17-
04-2017 09:57. Numero de Série: 102349. Emlssor Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v4.
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Departamento do Patrimonio Genético - Apoio Administrativo

-~

Protocolo Ce'ral N°00000.001633/2017-00

Data do Protecolo: 26/01/2017
N° do Documento: 05

Tipo do Documento:NOTA INFORMATIVA

Hora do Protocolo: 112522
Data do Documento:25/01/2017

Procedéncia: [Departamento do Patrim6nio Genético]

Signatirio/Cargo:

Resumo:
= maio de 2015.

Cadastramente:

KEIZE NAGAMATI JUNIOR - ANALISTA AMBIENTAL
Constlta sebre enquadramento de atividades para a 'adequacgio', prevista no art. 37 da Lei n°13.123, de 20 de

{Ministério do-Meio Amblente| [Departamento do Patriméiiio Genético - Apoio Adnvinistrativo} [Mariana dos Santos Caryatho] {3832]

| REGISTRE A TRAMITACAO. - TRAMITE O DOCUMENTO ORIGINAL. - RACIONALIZE: EVITE TIRAR COPIAS. !

Data da Tramitacdo: 26/01/2017
Destino:

Despacho:
2017,

Cadastramento:

Recebimento:

Hora da Tramitacio: 1122907
[Secretaria de Biodiversidade e Florestas - Apoio Administrativo]
Ao Sr. Secretdrio, para andlise e assinatura da Nota Técnica n° 05/2017/DPG/SBF/MMA, de 25 de janeiro de

[Ministério do Meio Ambiente] [Depariamento do Patrimdnio Genético - Apoio Adm inistralive] [Mariang dos Sanwos Carvalho] {3832]
Ast o momento nio foi feito D recebimenip cleurdnico pela unidade.

REGISTRAR OS DOCUMENTOS ANEXADOS NAS TRAMITACOES
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Prot. Geraln®_00 (632 2012

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE
DEPARTAMENTO DO PATRIMONIO GENETICO

NOTA INFORMATIVAne 05 /2017/DPG/SB/MMA

L9

5) -t
Brasilia/DF, 26 de Jgyeiv® de 2017,

ue ASSUNTO: Consulta sobre enqua-
ANt dramento de atividades para a ‘adequacgdo’, pre-
vista no art. 37 da Lei n? 13.123, de 20 de maio de

2015. i

| £. DESTINATARIO |

Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente — CONJUR/MMA

2. INTERESSADO - |

Conselho dé Gestao do Patrimdnio Genético - CGen

3. REFERENCIA : |

3.1.Constituicdo da Repyblica Federativa do Brasil de 1988, Capitulo VI, Artigo 22‘5.'

3.2. Decreto n? 2.519, de 16 de marco de 1998 — Promulga a Convengio sobre
Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992;

3.3. Lei 13.123, de 20 de maio de 2015; e
3.4. Decreto n°® 8.772, de 11 de maio de 2016.
4. INFORMACAO -

4.1. Trata-se de solicitagdo de andlise e emissio de parecer referente ao
enquadramento de atividades para a ‘adequagio’, prevista no art. 37 da Lei n2 13.123, de 20 de
maio de 2015. .

4.2. A Lei n? 13.123, de 2015, estabelece em seu art. 37 que devera adequar-se
aos termos desta Lei, no prazo de 1 (um) ano, contado da data da disponibilizacio do cadastro
pelo CGen, o usudrio que realizou, a partir de 30 de junho de 2000, as seguintes atividades de
acordo com a Medida Provisdria n? 2.186-16, de 23 de agosto de 2001:

I - acesso a patrimonio genético ou conhecimento tradicional associado’,f

Il - exploracdo econdmica de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo
de acesso a patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado.

4.3. Salienta-se que a Lei n? 13.123, de 2015, conforme incisos VIl e IX de seu art.
22, alterou as definigdes de ‘acesso ao patriménio genético’ e de ‘acesso ao conhecimento tradi-
cional associado’ em relagédo ao disposto na Medida Proviséria n2 2.186-16, de 2001, e seus re-
gulamentos, de forma que atividades que antes ndo se enquadravam no escopo da Medida Pro-
viséria n? 2.186-16, de 2001, passam a se enquadrar no escopo da Lei n2 13.123, de 2015.

4.3.1. Ressalta-se ainda que normativas e delibera¢des emitidas pelo Conselho de
Gestdo do Patriménio Genético — CGEN durante a vigéncia da Medida Proviséria n? 2.186-16, de,



2001 (a exemplo das Resolugdes n? 21, de 2006, e n2 29, de 2007) retiravam atividades do escopo
da referida Medida Proviséria que poderiam ser enquadradas no escopo da Lei n2 13.123, de
2015.

4.4. Considerando o relatado, indagamos a essa r. Consultoria se as atividades que
n3o se enquadravam no escopo da Medida Proviséria n? 2.186-16, de 2001, e foram concluidas
até data anterior 3 entrada em vigor da Lei n? 13.123, de 2015, ndo estdo obrigadas a se adequar
nos termos do art. 37 da n? 13.123, de 2015.

4.5. Em face do exposto, encaminha-se a presente Nota Informativa para conhe-
cimento superior e, concordando, posterior encaminhamento & Consultoria Juridica do Ministé-
rio do Meio Ambiente — CONJUR/MMA para analise e emissdo de parecer conclusivo.

A consideracao superior,

five
} KEZE NA&W&H JUNIOR
| Analista Ambiental :

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Diretor do Departamento do Patrimdnio Genético - DPG.

/|
Lopilaay

HENRY PHIL'PPE IBANEZ DE NOVION
Gerente de Projetos J*

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete do Senhor Secretério de Biodiversidade - SB.

> / A A
A AR
<\ m (il
—— WA A -"[||| L L0
RAFAEL DE SA-MARQUES '
Diretor do Departamento do Patriménio Genético

De acordo. Encaminhe-se a Consultoria Juridica do Ministério do“Meio Ambiente -
CONJUR/MMA.
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“Relatério de Operacées do SAPIENS:

As seguintes (;peracf)es foram realizadas com sucesso: )
Tarefa criada com sucesso no NUP 00744.000083/2017-90 para SIDARTA COSTA DE AZEREDO

SOUZA!
Tramitagdo criada com sucesso no NUP 00744.000083/2017-90!





