EXPOSICAO DE MOTIVOS

RESOLUCAO CGEN N° XX, DE XX DE XXXXX DE 20XX

(Aprova a estrutura do processo metodologico para determinacdo de aquisicdo de
caracteristicas distintivas proprias no Pais por populac¢des espontaneas de espécies vegetais
e animais introduzidas no territorio nacional, utilizadas nas atividades agricolas — processo
n° 02000.00XXXX/202X-XX).

Trata-se de Minuta de Resolucdo CGen elaborada no &mbito da Camara Tematica
sobre “Caracteristicas Distintivas Proprias” — CT-CDP, referente a “aprovacdo da
estrutura do processo metodoldgico para determinacdo de aquisicdo de caracteristicas
distintivas prdprias no Pais por populacfes espontaneas de espécies vegetais e animais
introduzidas no territorio nacional, utilizadas nas atividades agricolas”.

Conforme destacado pela Coordenacdo dessa CT, exercida pela representacéo
institucional do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) no Plenério do CGen, a
Minuta de Resolucéo elaborada refere-se as obrigacGes relacionadas ao disposto no art.
113 do Decreto n° 8.772, de 2016, in verbis:

Decreto n° 8.772, de 2016

“Art. 113. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
elaborard, publicara e revisara, periodicamente, lista de referéncia de
espécies animais e vegetais domesticadas ou cultivadas que foram
introduzidas no territorio nacional, utilizadas nas atividades agricolas.

Paragrafo Gnico. A lista de que trata o caput indicard as espécies que
formam populagfes esponténeas e as variedades que tenham adquirido
propriedades caracteristicas distintivas no Pais.”

Embora a Lei n® 13.123, de 2015, ndo apresente a definicdo do termo
“caracteristicas distintivas proprias”, em seu art. 2°, outros dispositivos da legislacdo
relacionam-se diretamente a este topico, 0s quais transcreve-se:



Lei n®13.123, de 2015

“Art. 2° Além dos conceitos e das defini¢cbes constantes da Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica - CDB, promulgada pelo Decreto n°® 2.519,
de 16 de marco de 1998, consideram-se para os fins desta Lei:

(.)

XXV - atividades agricolas - atividades de producéo, processamento e
comercializacdo de alimentos, bebidas, fibras, energia e florestas
plantadas;

XXV - condigBes in situ - condi¢Ges em que 0 patrimonio genético existe
em ecossistemas e habitats naturais e, no caso de espécies domesticadas
ou cultivadas, nos meios onde naturalmente tenham desenvolvido
suas caracteristicas distintivas proprias, incluindo as que formem
populagdes esponténeas;

XXVI - espécie domesticada ou cultivada - espécie em cujo processo de
evolugdo influiu o ser humano para atender suas necessidades;

XXVII - condigdes ex situ - condi¢cdes em que 0 patriménio genético é
mantido fora de seu habitat natural;

XXVIII - populacéo espontanea - populacéo de espécies introduzidas no
territério nacional, ainda que domesticadas, capazes de se
autoperpetuarem naturalmente nos ecossistemas e habitats brasileiros;

XXIX - material reprodutivo - material de propagacdo vegetal ou de
reproducdo animal de qualquer género, espécie ou cultivo proveniente de
reproducdo sexuada ou assexuada;

(.)

Art. 18. Os beneficios resultantes da exploragdo econdmica de produto
oriundo de acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional
associado para__atividades _agricolas serdo repartidos sobre a
comercializacdo do material reprodutivo, ainda que 0 acesso ou a
exploracdo econdmica dé-se por meio de pessoa fisica ou juridica
subsidiaria, controlada, coligada, contratada, terceirizada ou vinculada,
respeitado o disposto no 8§ 7° do art. 17.

(.)
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8§ 3° Fica isenta da reparticdo de beneficios a exploragdo econdémica de
produto acabado ou de material reprodutivo oriundo do acesso ao
patrimonio genético de espécies introduzidas no territorio nacional pela
acdo humana, ainda que domesticadas, exceto:

I - as que formem populagbes espontdneas que tenham
adquirido caracteristicas distintivas proprias no Pais; e

Il - variedade tradicional local ou crioula ou a raca localmente adaptada
ou crioula.

(grifos e destaques nossos)

Cientes da importancia da constatacdo da aquisigdo de “caracteristicas distintivas
préprias” para determinagdo, com a necessaria seguranca juridica, da aplicabilidade da
legislagdo nacional sobre acesso e reparticdo de beneficios a algumas populagdes
espontaneas de espécies introduzidas, que, a principio, ndo seriam parte integrante do
patriménio genético nacional, os debates na Camara Tematica resultaram na proposta
de estruturacdo de um processo metodoldgico que permitisse a verificacao da aquisicéo
dessas “caracteristicas distintivas préprias” no territério nacional, conforme a
proposta de Minuta de Resolugdo ora em debate.

Adicionalmente, quanto as disposic¢des do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de
2020, que regulamenta a Anéalise de impacto Regulatdrio - AIR, visualiza-se que essa
proposta de Resolucdo ndo somente enquadra-se como um ato normativo de baixo
impacto, mas também as obrigacdes definidas em norma hierarquicamente superior,
isto é, a resposta juridica quanto a aplicabilidade da Lei n° 13.123, de 2015, e seus
regulamentos a determinados patriménios genéticos, nao permitem, técnica ou
juridicamente, diferentes alternativas regulatérias, de modo que a AIR, ainda que
aplicavel, pode ser dispensada, nos termos do disposto nos incisos Il e Il do art. 4°
deste mesmo diploma regulamentar?,

Considerando-se que, nos termos da alinea 'c' do inciso Il do art. 2° do referido
Decreto, esta Resolugdo é um ato normativo que "ndo repercute de forma substancial
nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais”, uma
vez que nao altera as obrigacdes ja estabelecidas aos usuarios pela legislagdo de acesso
e reparticdo de beneficios; bem como o comando constante do inciso Il do art. 2° do
Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 20192 , que determina que 0s atos normativos
editados por colegiados devem ser na forma de Resolucdo, fica impossibilitada a
adocdo de diferentes alternativas regulatorias.

Dessa forma, entende-se que a utilizagdo de um processo metodolégico, como
proposto pela minuta de Resolu¢do do CGen, possibilitara que seja afastada a
inseguranca juridica quanto a aplicabilidade da Lei n° 13.123, de 2015, e seus
regulamentos, as atividades agricolas realizadas com o patrimonio genético de espécies
introduzidas no territorio nacional que formem populagdes espontaneas que tenham
adquirido caracteristicas distintivas proprias no Pais.
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Neste sentido, reitera-se que a minuta de Resolucdo proposta objetiva garantir
seguranca juridica aos interessados, fundamentando-se no respeito ao principio da
soberania nacional dos paises sobre os recursos naturais encontrados em condigdes in
situ em seus territorios, incluidos os recursos genéticos, um dos principios norteadores
da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica - CDB!?, reafirmado no Protocolo de
Nagoia?.

Posteriormente, os debates entre a equipe técnica da Secretaria-Executiva do
CGen e a Coordenacédo da CT — CDP, exercida pelo MAPA, evidenciaram que em
interpretacdo mais coerente com o principio da soberania nacional, as obrigagdes
previstas na legislacdo brasileira sobre acesso e reparticdo de beneficios deveriam
aplicar-se somente as atividades de acesso, remessa e exploracdo econdmica
relacionadas as caracteristicas distintivas préprias adquiridas no Pais; e ndo a toda e
qualquer atividade realizada com a populacao espontanea de espécie vegetal ou animal
introduzida no territério nacional, utilizada nas atividades agricolas que tenha
adquirido alguma caracteristica distintiva propria no Pais.

Destaca-se, por pertinente, que, conforme as transcricdes e citacdes de trechos
da regulacdo nacional e internacional pertinente ao tema de acesso e reparticdo de
beneficios, 0 elemento *caracteristicas distintivas proprias' € parte_integrante do
conceito de ""condicgdes in situ'".

Reitera-se que a motivacdo da proposta de Resolugdo € a necessidade de se
garantir seguranca juridica aos usuarios quanto a aplicabilidade da Lei n® 13.123, de
2015, e seus regulamentos, a determinados patriménios genéticos presentes no
territério nacional, resposta juridica para a qual é necessario superar a auséncia de um
processo metodoldgico que permita constatar a aquisicao de “caracteristicas distintivas
préprias” por populacdes espontaneas de espécies vegetais e animais introduzidas no
territério nacional utilizadas nas atividades agricolas, considerando as defini¢cdes de
“atividades agricolas”, “condic¢des in situ”, “espécie domesticada ou cultivada”,
“condicdes ex situ”, “populactes esponténeas” e “material reprodutivo”, constantes do
art. 2° da Lei n°® 13.123, de 2015, anteriormente transcritas, bem como o disposto no
art. 1° desse mesmo diploma legal, a seguir transcrito:

Lei n®13.123, de 2015
“Art. 1° Esta Lei dispGe sobre bens, direitos e obrigacgdes relativos:

| - ao acesso ao patrimdénio genético do Pais, bem de uso comum do
povo encontrado em condicdes in situ, inclusive as espécies domesticadas e

1 - Convencdo sobre Diversidade Bioldgica — CDB, promulgada no Brasil nos termos do Decreto n® 2.519
de 16 de margo de 1998.

2 - Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios
Derivados de sua Utilizac8o & Convengao sobre Diversidade Biol6gica, promulgado no Brasil nos termos
do Decreto n® 11.865, de 27 de dezembro de 2023.
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populacBes espontdneas, ou mantido em condi¢Bes ex situ, desde
gue encontrado em condi¢Bes in situ no territério nacional, na plataforma
continental, no mar territorial e na zona econémica exclusiva;

Il - ao conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético, relevante a
conservacao da diversidade bioldgica, a integridade do patrim6nio genético do
Pais e a utilizacdo de seus componentes;

()"

(grifos e destagques nossos)

Informa-se, por razdes de transparéncia, que esta versdo do texto da minuta de
Resolucdo estad adicionada de alguns ajustes de redacdo, destacados no texto, em
relagdo & proposta resultante da Gltima reunido da Cémara Temética
sobre Caracteristicas Distintivas Prdprias, propostos pela equipe técnica da Secretaria-
Executiva do CGen, em concordancia com a Coordenagdo da CT-CDP, exercida pelo
MAPA, buscando harmonizar o texto da minuta de normativo com a legislacdo de
acesso e reparticao de beneficios, a fim de alcancar a clareza, precisdo e ordem légica,
nos termos do Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017.

Neste sentido, considerada a competéncia regulamentar que justifica a
elaboracdo da minuta de Resolucdo, isto é, o art. 113 do Decreto n°® 8.772, de 2016,
conforme descrito nesta Exposi¢do de Motivos, a Coordenacdo da Camara Tematica
sobre Caracteristicas Distintivas Proprias, exercida pela representacdo do Ministério
da Agricultura e Pecuaria no CGen, juntamente com a representacdo do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima no Conselho, encaminham proposta de Resolucéo
para tratar deste tema, a fim de se “Aprovar a estrutura do processo metodoldgico para
determinacdo de aquisicdo de caracteristicas distintivas proprias no Pais por
populacdes espontaneas de espécies vegetais e animais introduzidas no territrio
nacional, utilizadas nas atividades agricolas”.
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