EXPOSICAO DE MOTIVOS

RESOLUCAO CGEN N° XX, DE XX DE XXXXX DE 20 XX

(Aprova o processo metodolégico para anélise dos cadastros de atividade de
acesso e de notificacdo de produto acabado ou material reprodutivo que incluam como
objeto de acesso conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel. —
processo nN° 02000.00XXXX/2024-XX).

Trata-se de Minuta de Resolucdo CGen referente ao “processo metodologico para
andlise dos cadastros de atividade de acesso e de notificacdo de produto acabado ou
material reprodutivo que incluam como objeto de acesso conhecimento tradicional
associado de origem nao identificavel”.

Os conceitos de “conhecimento tradicional associado”, e “conhecimento
tradicional associado de origem ndo identificavel” constam da Lei n°® 13.123, de 2015, e
a defini¢cdo do que se entende juridicamente por “origem identificdvel” encontra-Se no
Decreto n° 8.772, de 2016, conforme transcrito:

Lei n®13.123, de 2015

“Art. 2° Além dos conceitos e das definigdes constantes da Convengao sobre Diversidade
Bioldgica - CDB, promulgada pelo Decreto n°® 2.519, de 16 de margo de 1998,
consideram-se para os fins desta Lei:

()

Il - conhecimento tradicional associado - informacéo ou pratica de populacéo indigena,
comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades ou usos diretos
ou indiretos associada ao patriménio genético;

Il - conhecimento tradicional associado de origem nao identificavel - conhecimento
tradicional associado em que ndo h& a possibilidade de vincular a sua origem_a, pelo
menos, uma populacgéo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional”

Decreto n° 8.772, de 2016

“Art. 12. Fica garantido o direito a participagdo das populacdes indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores tradicionais que criam, desenvolvem, detém ou conservam
conhecimento tradicional associado no processo de tomada de decisdo sobre assuntos
relacionados ao acesso a conhecimento tradicional associado e a reparticao de beneficios
decorrente desse acesso.



()

§ 3° Qualquer populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional
gue cria, desenvolve, detém ou conserva determinado conhecimento tradicional
associado é considerado origem identificavel desse conhecimento, exceto na hip6tese do
§ 3°do art. 9° da Lei n® 13.123, de 2015%.”

(grifos e destaques nossos)

As defini¢Ges apresentadas apontam para o fato de que o conhecimento tradicional
associado de origem identificavel € a regra, ao passo que o CTA de origem ndo
identificavel, uma excecdo. No entanto, tem-se observado que essa relacdo nédo é evidente
para todos, o que abre a possibilidade de registros que seriam de CTA de origem
identificavel sejam declarados como néo identificaveis.

Igualmente, importa recordar que o CTA obtido em fonte secundaria ndo é
sinbnimo de CTA de origem ndo identificavel, o que também pode gerar davidas no
enquadramento de atividades. Dito isso, importa ao bem do sistema nacional de acesso e
reparticdo de beneficios e ao uso sustentavel dos conhecimentos tradicionais associados
disponibilizar instrumental metodol6gico que permita ampliar a compreensdo do CGEN
e dos usuérios sobre as nuances do conhecimento tradicional associado, protegido por
Lei, bem como auxiliar o bom enquadramento das atividades nas varias modalidades
previstas na Lei n° 13.123, de 2015.

Nesse sentido, o objetivo da proposta de metodologia de analise aqui sugerida é
auxiliar o CGEN a avaliar cadastros e notificacdes que indiguem CTA de origem ndo
identificavel. Mais além, a metodologia permitira ao CGEN padronizar sua analise no
tema. A aplicacdo da Metodologia permitird qualificar a discussdo e a elaboracdo de
melhorias ao sistema nacional de acesso e reparticdo de beneficios, reduzindo dividas
quanto ao escopo das atividades com conhecimento tradicional associado.

A metodologia de analise consiste em perguntas norteadoras relacionadas aos
cadastros de acesso e aos cadastros de notificacdo de produto acabado ou material
reprodutivo. Tais perguntas serdo respondidas em uma planilha Excel que sera
compartilhada com cada conselheiro(a) do CGen. Parte das colunas da planilha ja estardo
previamente preenchidas pela SecEx/CGen, visto que versam sobre dados dos cadastros
cuja extracdo automatica € possibilitada pelo SisGen ou cuja analise ndo envolve questdes
de mérito, tais como data do cadastro, usuério, tipo de produto, identificacdo comercial
do produto, dentre outras.

1-Lein°®13.123, de 2015
“Art. 9° O acesso ao conhecimento tradicional associado de origem identificavel esta condicionado a obtencdo do
consentimento prévio informado.

()

§ 3° O acesso ao patriménio genético de variedade tradicional local ou crioula ou a raga localmente adaptada ou
crioula para atividades agricolas compreende o acesso ao conhecimento tradicional associado néo identificavel que
deu origem a variedade ou a raca e ndo depende do consentimento prévio da populagdo indigena, da comunidade
tradicional ou do agricultor tradicional que cria, desenvolve, detém ou conserva a variedade ou a raga. ”



A seguir, pontuamos as principais perguntas a serem respondidas pelos(as)
conselheiros(as) relacionadas aos cadastros de acesso a serem analisados.

e A descricdo da atividade cadastrada se caracteriza como acesso a CTA (usos
diretos ou indiretos associados ao PG brasileiro) a partir das informagdes
disponibilizadas no cadastro de acesso?

e A descricdo do CTA constante do cadastro € precisa o suficiente?

e Existem indicativos de que o CTA é de origem identificavel, ou seja, hd a
possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos, uma populacgao
indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional? Se sim, inserir a
fonte de obtencédo da informacéo e o ano de publicacdo da fonte.

e Qual o nivel de dificuldade para se obter informagdes sobre a origem do
CTA cadastrado/acessado?

Adicionalmente, quanto as disposi¢fes do Decreto n°® 10.411, de 30 de junho de
2020, que regulamenta a Andlise de Impacto Regulatério — AIR, visualiza-se que essa
proposta de Resolucdo enquadra-se como um ato normativo de baixo impacto, de modo
que ndo se aplica a AlR.

Considerando-se que, nos termos da alinea ‘c’ do inciso II do art. 2° do referido
Decreto, esta Resolugao ¢ um ato normativo que “nao repercute de forma substancial nas
politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais”, uma vez
que ndo altera as obrigacOes ja estabelecidas aos usuarios pela legislacdo de acesso e
reparticdo de beneficios.; bem como o comando constante do inciso Il do art. 9° do
Decreto n°12.002, de 22 de abril de 20242, que determina que os atos normativos editados
por colegiados devem ser na forma de Resolugéo, fica impossibilitada a adocéo de
diferentes alternativas regulatorias.

Desta forma, entende-se que a utilizagdo de um processo metodoldgico, como
proposto pela minuta de Resolucdo CGen ora em apreco, possibilitara melhorar a agdo do
CGEN, bem como afastar davidas de enquadramento de atividades sobre o patriménio
genético e de conhecimentos tradicionais associados.

Portanto, a representacdo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
no CGEN encaminha a proposta de Resolu¢édo para apreciacdo do Plenario do Conselho,
a fim de se “Aprovar o processo metodoldgico para analise dos cadastros de atividade
de acesso e de notificagcdo de produto que incluam como objeto de acesso conhecimento
tradicional associado de origem nao identificavel”.

2 - Decreto n°® 12.002, de 2024

“Atos normativos inferiores a decreto

Art. 9° Art. 9° Os atos normativos inferiores a decreto serdo editados sob a denominagéo de:
(-);e

Il - resolugdes - atos normativos editados por colegiados”.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm#art2ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm#art2ii

