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Ata da 532 Reunido Ordinaria da CONABIO

No dia 03 de setembro de 2013, na sala de reunides do andar térreo do Edificio
Marie Prendi Cruz, sito a SEPN 505 Lote 02, Bloco B, em Brasilia — DF, foi realizada a
532 Reunido Ordinéaria da Comissdo Nacional de Biodiversidade — CONABIO. Estavam
presentes os seguintes membros da Comissdo: Sr. Roberto Brandao Cavalcanti
(Presidente), Secretario de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente,
o Sr. Carlos Alberto de Mattos Scaramuzza (titular), o Sr. Lidio Coradin (suplente);
Sra. Larissa Maria Lima Costa (suplente), representante do Ministério das Rela¢des
Exteriores — MRE; Sr. Francisco Iglesias (suplente), representante do Forum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente - FBOMS movimentos sociais;
Sra. Marcella Santos Mostaert (titular), representante do Forum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente - FBOMS ambientalista; Sr. José Alberto
de Lima Ribeiro (titular), representante do Movimento Nacional dos Pescadores —
MONAPE; Sra. Claudia Maria Correia de Mello (titular), representante do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,; Sr.
Carlos Eduardo Martins de Proenca (titular), representante do Ministério da Pesca e
Aquicultura — MPA; Sr. David Conway Oren (suplente) e Sr. Felipe Malheiros
(suplente), representantes do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao — MCTI;
Sra. Raquel de Oliveira Alves (suplente), representante do Ministério do Planejamento
— MP; Sra. Elisa Romano Dezolt (suplente); Sr. Marco Antdnio Ramos Caminha
(suplente), representantes da Confederacdo Nacional da Inddstria — CNI; Sr. Nelson
Ananias Filho (titular), representante da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil — CNA; Sr. Marcio Antonio Teixeira Mazzaro (suplente) representante do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA; Sr. Miguel Trefaut
Urbano Rodrigues (titular), representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia - SBPC; Sra. Mariese Cargnin Muchailh (titular), representante da
Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA; Sr.
Alberto Marques Santos (suplente) representante da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG; Convidados, Sra. Patricia Medeiros,
representante do Ministério da Defesa — MD, Sr. Ugo Vercillo representante do
Instituto Chico Mendes - ICMBIO, Sr, Gustavo Martinelli representante do Jardim
Boténico do Rio de Janeiro — JBRJ; Membro da Secretaria Executiva da CONABIO,
Sra. Juliana Carvalho Frota Mattos; Observadores Sr. Roberto Lorena de Barros
do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA; e Sr. Matheus
Andreozzi e Sra. Tatiani Chapla, do Ministério do Meio Ambiente — MMA e. A pauta
da reunifo compreendeu os seguintes itens: 1. ABERTURA; 2. APROVACAO DA
PAUTA; 3. APROVACAO DA ATA; 4. ASSUNTOS PARA DISCUSSAO, 4.1
Discusséo sobre a nota explicativa das metas nacionais de biodiversidade; 4.2 Apresentacéo -
“Estratégia de gestdo para as espécies ameacadas™; 4.3 Apresentacdo — “Avaliacdo do status de
conservagdo da flora brasileira e planejamento para sua conservacdo”; 4.4 Apresentagdo:
“Avaliacdo do status de conservacao da fauna brasileira e planejamento para sua conservacao”;
5. ASSUNTOS PARA DELIBERACAO: 5.1 Minuta de Resolugo sobre as metas nacionais
de biodiversidade, incluindo nota explicativa; 5.2. Minuta de Resolucdo que define a estratégia
de espécies ameacadas; 5.3 Indicacdo de membros da CONABIO no Comité de Conta TFCA, 6.
ENCERRAMENTO. O Sr. Carlos Scaramuzza iniciou a reunido as 10:00hrs, saudou
0S membros presentes e solicitou para que todos se apresentassem. Em seguida passou
para a anélise e aprovacgdo da pauta da reunido. O Sr. Marcio Mazzaro falou sobre a
questdo do prazo de remessa da pauta para os conselheiros, destacando que o Regimento
Interno diz que a pauta com o0s documentos deveria ser encaminhada para 0S
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conselheiros em até 10 dias antes da reunido, para que assim fosse possivel examinar e
fazer uma avaliacdo da documentagdo. O Sr. Carlos Scaramuzza justificou que a
equipe esta se reorganizando para melhorar sua capacidade atraves da criacdo de um
calendério para todas as reunides com os deadlines para o envio dos documentos. O Sr.
Nelson Ananias Filho chamou a atencdo para o fato de as reunides ndo coincidirem
com as datas do Conama. A Sra. Juliana Mattos afirmou que o adiamento da reunido
ocorreu por questdes de necessidade, reforcando o fato das reunides estarem
programadas para ndo coincidirem com as reunides do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, nem do Conselho de Gestdo do Patriménio Geneético — CGEN.
A Sra. Larissa Costa verificou a possibilidade de se alterar a data da reunido da
CONABIO para o final do més de outubro, em fungédo da realizacdo do SBSTTA da
CDB, na qual estaria presente, e solicitou a incluséo na pauta de um item de informes
para que ela explicasse a agenda do SBSTTA, destacando a importancia de se trazer
para 0 Conselho os temas que serdo discutidos na reunido da CDB. Esta solicitacéo foi
aprovada. O Sr. Carlos Scaramuzza concordou e sugeriu que o0s conselheiros
sugerissem uma data para a realizagdo da préxima reunido. O Sr. Francisco Iglesias
sugeriu a criacdo de um item de pauta especifico para 0 SBSTTA, com destinacdo de
trinta minutos para essa questdo, incluindo a discussdo do calendario para a proxima
reunido. O Sr. Carlos Scaramuzza concordou e sugeriu a realizacdo de uma Unica
reunido em novembro, eventualmente de dois dias, caso necessario. O Sr. Francisco
Iglesias sugeriu a publicacdo da transcricdo, mesmo havendo a ata, para possibilitar o
acesso a todo o contetido discutido nas reunides. O Sr. Marcio Mazzaro discordou do
fato de se publicar a transcri¢do da ata, alegando a geracao de custos extraordinarios e
dificuldade de realizar a leitura de uma ata com tamanha extensdo e recomendou que
uma ou duas pessoas se responsabilizassem pelo resumo da reunido e posterior revisao
dos principais topicos discutidos. A Sra. Raquel Alves sugeriu a reimpressdo das atas
com as sugestbes enviadas pelo Ministério do Planejamento, para que 0s presentes
pudessem ler na parte da manha para posterior discussdo no periodo da tarde. Em
seguida, o Sr. Carlos Scaramuzza deu inicio a discussdo dos assuntos da reunido, a
proposta de Resolugdo sobre as Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-2020, que
ressaltou recebera comentarios de duas instituicdes representadas na CONABIO, a CNI
e a CNA. A Sra. Raquel Alves sugeriu que fosse retirada da proposta de resolucdo a
explicacdo de que os resultados das consultas presenciais e da consulta publica foram
consolidadas em um documento Unico e submetidas a apreciagdo da CONABIO,
enfatizando que o documento que foi colocado em consulta publica nunca foi
apresentado e nunca foi analisado. O Sr. Marco Anténio Caminha enfatizou que o
documento néo foi discutido e nem apresentado. O Sr. Roberto Cavalcanti enfatizou a
importancia da CONABIO no contexto atual de amadurecimento institucional pelo qual
passa 0 Brasil, ressaltou que o resultado da internalizagdo pelo Brasil das Metas de
Aichi sera levado para a reunido do SBSTTA da CDB no més de outubro e refor¢ou que
a funcdo da CONABIO ¢ discutir e apresentar 0os comentarios e as orientacoes
qualificadas sobre os temas colocados em discussdao. O Sr. Nelson Ananias Filho
questionou qual seria o instrumento de implementagdo das metas, sugerindo a
elaboracdo de uma mocdo ao invés de uma resolucdo. O Sr. Méarcio Mazzaro prop0s a
escolha de uma deliberacdo ou mocdo como forma de decisdo. O Sr. Carlos
Scaramuzza deu abertura as discussdes com relagdo ao texto da Resolucdo. O Sr.
Marcio Mazzaro propds a supressdo dos ‘“‘considerandos”, por ndo se tratarem de
normas. A Sra. Larissa Costa propds uma correcdo no ultimo paragrafo dos
“considerandos”, que ao transcrever os artigos 2° e 6° do Decreto 4.703, onde se Ié:
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“coordenacdo da implementacdo dos componentes da CDB”, o texto correto do Decreto
é “coordenacdo da implementacdo dos compromissos da CDB, assumidos no ambito da
CDB pelo pais”. O Sr. Lidio Coradin afirmou que os “considerandos” normalmente
ajudam muito ao leitor a ter uma idéia mais clara dos instrumentos relacionados ao
tema. O Sr. Marcio Mazzaro alertou para o fato de que, mesmo se a maioria ndo votar
a favor da supresséo dos “considerandos”, 0 CONJUR do MMA o far4, e destacou para
a necessidade de se achar, mesmo se mantidos os “considerandos”, uma redacdo que
ndo conflita com esses dispositivos constitucionais de implementacdo de marcos
regulatérios internacionais. A Sra. Larissa Costa esclareceu que ndao ha motivo para
arguir a competéncia da CONABIO na elaboracdo da Resolucdo, e ressaltou que ainda
que seja uma deliberacdo, deverdo ser estabelecidas metas nacionais em cumprimento a
uma decisdo de que o Brasil ajudou a elaborar no @mbito da CDB. O Sr. Marcio
Mazzaro destacou o art. 49° da CF que estabelece que: “E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao patrimonio
nacional” e afirmou que embora a CDB esteja adotada pelo pais, novas obrigacGes
deveriam voltar a ser discutidas de acordo com os trdmites constitucionais. O Sr.
Francisco Iglesias reforcou a importancia dos ‘considerandos”, pois estes sdo
importantes ndo s6 para o governo, mas para qualquer cidadao que se interessar sobre o
tema e tiver que consultar esse tema e essa questdo. O Sr. Roberto Cavalcanti ressaltou
qgue a CONABIO ndo pode se ausentar de se manifestar sobre os assuntos que sdo
colocados na sua esfera e destacou a importancia de se emitir uma nova resolugéo para
cumprir a obrigacdo do conselho. O Sr. Nelson Ananias Filho sugeriu que seja
realizada uma andlise pela Consultoria Juridica do MMA para saber qual seria o
instrumento mais apropriado para esse tipo de encaminhamento e propds a criacdo de
uma mogao, caso esta solicitacdo ndo seja encaminhada a Consultoria Juridica. A Sra.
Larissa Costa afirmou que a CONABIO ndo pode se ausentar da sua responsabilidade
de cumprir com o mandato que lhe foi concedido pelo préprio decreto de criagdo e
destacou que o conselho deve se pronunciar definitivamente a respeito da redacdo das
metas nacionais. Além disso, propds que independentemente da deliberagdo, a
CONABIO necessita emitir um documento sobre a questdo das metas junto ao Plano de
Acdo Governamental, talvez, por meio de um decreto. O Sr. Lidio Coradin destacou
que o Regimento Interno consta como devem ser implementadas e externalizadas as
metas. Destacou que a decisdo dos membros é soberana, e pode mudar este
procedimento. O Sr. Marcio Mazzaro ponderou que a CONABIO deve propor essas
metas ao Congresso Nacional. O Sr. Roberto Cavalcanti ressalvou a proposta pela
resolucdo. O Sr. Carlos Scaramuzza afirmou a importadncia de se manter as
consideracBes pelo efeito didatico de explicacdo e concordou com a inclusdo dos
“considerandos”, sugerindo que os membros decidissem pela permanéncia ou ndo dos
“considerandos”. A Sra. Larissa Costa reforcou a importancia da resolucdo, onde
destacou um trecho do Regimento Interno: “resoluc¢do quando se tratar de decisdes para
regulamentar a implementacdo da Politica Nacional de Biodiversidade e da
Conservacao sobre Diversidade Biologica”, e sugeriu a elaboracdo de uma redacgdo que
atenda as competéncias da CONABIO. O Sr. Francisco Iglesias afirmou que os termos
“adotar” ou “estabelecer” possuem o mesmo significado e defendeu a manutencao da
elaboracdo de resolugdo e dos “considerandos™, sugerindo que fosse realizada uma
votacdo para decidir a melhor alternativa. Dessa forma, o Sr. Carlos Scaramuzza
solicitou que a Sra. Larissa Costa propusesse um texto consensual para votagdo. A Sra.
Larissa Costa propds o formato de resolucdo e o seguinte texto para o Art. 1° De
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acordo com o anexo, a CONABIO resolve ‘“adotar as Metas Nacionais de
Biodiversidade para 2011-2020, e propor medidas para o seu cumprimento, pelo Poder
Publico Federal.” O Sr. Marcio Mazzaro propds a substituicdo do termo ‘medidas’
pelo termo ‘metas’ e a substituigdo do trecho: “... ¢ propor medidas para o seu
cumprimento, pelo Poder Publico Federal” por ... propde ao Poder Publico Federal a
adogéo de medidas...” O Sr. Francisco lIglesias sugeriu a retirada do trecho: “... propor
medidas para o seu cumprimento...” e a realizacdo de uma votacao para decidir entre 0s
termos ‘propde’ ou ‘resolve’ e entre a primeira ¢ a segunda proposta. O Sr. Carlos
Scaramuzza questionou aos membros se todos estavam de acordo com a supressdo do
trecho do texto sugerido pelo Sr. Francisco Iglesias. O Sr. Marcio Mazzaro propds a
retirada do termo ‘poder publico’ e a redagdo: “Resolve: propor adogcdo das Metas
Nacionais de Biodiversidade”. A Sra. Larissa Costa afirmou que a CONABIO pode
adotar no ambito de sua esfera de competéncia, as Metas Nacionais, sua ado¢do pelo
Poder Publico Federal, Estaduais e a manutencdo da sugestdo feita pelos colegas quanto
a proposta de implementacdo de maneira mais ampla nacionalmente. O Sr. Francisco
Iglesias concordou com a primeira proposta colocada pela Sra. Larissa Costa e
enfatizou a diferenca entre os termos ‘propor’ e ‘adotar’ e sugeriu a seguinte redagéo:
“... adotar as metas nacionais de biodiversidade para 2011-2020, e propor a sua adogéo
pelo Poder Publico Estadual e Municipal” ou manter somente o trecho: “adotar as metas
nacionais de biodiversidade” e suprimir o restante do texto. O Sr. Méarcio Mazzaro
sugeriu a utilizagdo dos termos “aprovar as metas...” e “propor ao Poder Publico a sua
implementagao”. O Sr. Francisco Iglesias concordou com a utilizagdo do termo
‘aprovar’. A Sra. Larissa Costa repetiu a proposta de redacdo do texto para posterior
votagdo: “adotar as metas nacionais de biodiversidade, e propor a sua implementacéo
pelo Poder Publico Federal”, e sugeriu a inclusdo de outros 6rgdos e instituigdes
competentes no texto da redagdo. O Sr. Carlos Scaramuzza afirmou que se trata de
uma proposicdo, que a CONABIO resolve adotar e propor a sua implementacdo pelo
Governo Publico Federal e Estadual, sendo que o Governo estadual decide. A Sra.
Larissa Costa reiterou: “... propde a sua implementagdo pelo Poder Publico e demais
segmentos da sociedade”. O Sr. Marcio Mazzaro afirmou que o trecho deve ficar
ligado ao Poder Publico Federal, uma vez que a CONABIO esta propondo que o
governo, de acordo com a sua competéncia, adote. O Sr. Marco Antdnio Caminha
afirmou que dentro da competéncia do Regimento é Poder Publico Federal, sugerindo
que a redacéo se limite apenas a isso. O Sr. Nelson Ananias Filho questionou a clareza
do termo ‘adotar’ no texto proposto. O Sr. Méarcio Mazzaro afirmou que o termo
‘adotar’ ¢ mais amplo, uma vez que a CONABIO na sua competéncia esta adotando as
metas como se fossem dela, e ndo simplesmente aprovando-as. A Sra. Larissa Costa
sugeriu um acordo sobre a manutencdo do texto que inclui somente o Poder Publico
Federal. Desta forma, o texto ficou acordado com a seguinte redagao: “Adotar as metas
nacionais de biodiversidade para 2011-2020, de acordo com 0 anexo, € propor a
sua implementacdo pelo Poder Publico Federal”. O texto foi entdo colocado em
votacdo e foi aprovado pela maioria com uma abstencdo do Sr. Francisco Iglesias. O
Sr. Nelson Ananias Filho ressaltou que, conforme posicionamento da CNA, a
utilizagao do termo ‘adotar’ no texto do Regimento Interno extrapolou a competéncia da
CONABIO, e que isso ndo deveria sair como resolucdo. Houve uma pausa na reunido,
as 12:30, para o intervalo de almogo. As 13:30, a reunido foi retomada e o Sr. Carlos
Scaramuzza deu inicio a discussdo dos ‘“considerandos”, para que 0S membros
decidissem se 0s mesmos seriam mantidos, suprimidos ou editados. Ao final da
discussdo, os membros votaram, por unanimidade, a favor da permanéncia dos sete
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“considerandos”, sendo que a redagdo do ultimo paragrafo ficou ajustada da seguinte
forma: “Considerando os artigos 2° e 6° do Decreto n°® 4.703, de 21 de maio de 2003,
que atribui a CONABIO a competéncia de promover a implementacdo dos
compromissos assumidos pelo Brasil junto @ CDB no pais”. O Sr. Carlos
Scaramuzza prosseguiu para a discussdo dos principios, iniciando pelo principio
ndmero um, o qual possui a seguinte redagdo: “promover a defini¢do, sempre que
necessario, dos conceitos utilizados no enunciado das metas, com o intuito de
estabelecer, de modo claro e objetivo, o entendimento adotado, por meio da formagéo
de grupos de trabalho, consultas a especialistas e realizacdo de semindarios técnicos”. A
Sra. Elisa Dezolt destacou a necessidade de se estabelecer a criacdo dos grupos de
trabalho mencionados no texto e propds a adicdo da seguinte redagdo: “A partir da 532
Reunido da CONABIO devem ser estabelecidos os Grupos de Trabalho para defini¢cdo
dos meios de implementacdo das metas trés e quatro, e a definicdo de conceitos de
incentivos que possam afetar a biodiversidade, inclusive os chamados subsidios
perversos”. O Sr. Francisco Iglesias concordou com a necessidade de se estabelecer o
grupo de trabalho e questionou a necessidade de se utilizar o termo ‘sempre que
necessario’, na redagdo original do principio. A Sra. Elisa Dezolt esclareceu que o
termo é utilizado de acordo com as metas, uma vez que nem todas as metas necessitam
de conceitos a serem definidos. O Sr. Francisco lIglesias propds que fosse definido o
que € necessario e a Sra. Eliza Dezolt destacou que para tal é necessaria a existéncia de
um grupo de trabalho. O Sr. Francisco Iglesias sugeriu o estabelecimento de todos os
conceitos e a nomeacdo de grupo de trabalho. A Sra. Raquel Alves posicionou-se a
favor da permanéncia do termo ‘sempre que necessario’ na redacao original do principio
e sugeriu que a CONABIO identifique os termos que necessitem de defini¢do. Ressaltou
que essa definicdo pode ser feita por outros 6rgdos/ entidades/grupo de trabalho
pertinentes a tematica e que, posteriormente, a CONABIO deve ter a competéncia de
aprovar as defini¢bes dos conceitos. Posicionou-se a favor da permanéncia do termo ‘no
ambito da CONABIO’. A Sra. Larissa Costa prop0s a seguinte redagao: “promover, no
ambito da CONABIO, sempre que necessario, a definicdo dos conceitos utilizados no
enunciado das metas, com o intuito de estabelecer, de modo claro e objetivo, 0
entendimento adotado, por meio da formacdo de grupos de trabalho, consultas a
especialistas e realizacdo de seminarios técnicos”, concordou com a formagao de grupos
de trabalho sobre as metas trés e quatro e afirmou que essa decisdo deveria ser tomada
pela CONABIO. O Sr. Carlos Scaramuzza concordou com a Sra. Larissa Costa. O Sr.
Francisco Iglesias posicionou-se a favor da criacdo do grupo de trabalho no ambito da
CONABIO e sugeriu que fosse dado um prazo para que cada um dos conselheiros
pudesse enumerar 0s conceitos que achassem que deveriam ser definidos para o0 grupo
de trabalho fazer a atividade que Ihe for pertinente. O Sr. Marcio Mazzaro afirmou que
0 regimento ndo da a prerrogativa de criar grupo de trabalho e sugeriu o seguinte trecho
no texto de redagdo para o principio discutido: “promover, no ambito da CONABIO,
sempre que necessario, debates para esclarecimentos dos conceitos, dos enunciados das
metas, para os efeitos das metas, com o intuito de estabelecer, de modo claro e objetivo,
0 entendimento adotado...”. A Sra. Larissa Costa sugeriu a inclusdo da expresséo
‘inclusive por meio’ apdés o termo ‘adotado’, na proposta anterior. O Sr. Carlos
Scaramuzza resumiu que a CONABIO conta com Camaras Técnicas permanentes e
Cémaras temporarias e que visando atender a recomendagdo da CNI deveria ser
definido a natureza da mesma e deu inicio a votagdo. A primeira proposta foi:
“promover, no &mbito da CONABIO, sempre que necessario, a defini¢cdo dos conceitos
utilizados no enunciado das metas, com o intuito de estabelecer, de modo claro e
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objetivo, o entendimento adotado, inclusive por meio da formacdo de grupos de
trabalho, consultas a especialistas e realizagdo de seminarios técnicos”. A segunda
proposta foi: “promover, no ambito da CONABIO, sempre que necessario, debates para
esclarecimentos dos conceitos, dos enunciados das metas, para os efeitos das metas,
com o intuito de estabelecer, de modo claro e objetivo, o entendimento adotado.” A
redacdo aprovada com 13 votos a favor dos seguintes membros: Claudia Melo
(IBAMA), Jodo Alberto Ribeiro (MONAPE), Alberto Santos (CONTAG), Marcela
Mostaert (FBOMS), Francisco Iglesias (FBOMS), Larissa Costa (MRE), Lidio Coradin
(MMA), Nelson Ananias (CNA), Elisa Romano Dezolt (CNI), Raquel Oliveira
(MPOG), Mariese Muchailh (ABEMA), David Oren (MCT]I), Miguel Trefaut (SBPC) e
1 voto contra de Marcio Mazzaro (MAPA) foi a seguinte redacdo: “promover, no
ambito da CONABIO, sempre que necessario, a definicdo dos conceitos utilizados
no enunciado das metas, com o intuito de estabelecer, de modo claro e objetivo, o
entendimento adotado, inclusive por meio da formacédo de grupos de trabalho,
consultas a especialistas e realizacdo de semindrios técnicos”. O Sr. Carlos
Scaramuzza prosseguiu estabelecendo o que deveria constar da ata da reunido, e que o
MMA assumia o compromisso de incluir na pauta da proxima reunido a discussdo sobre
a forma de estabelecer o Grupo de Trabalho, a sua composigdo, para avangar na
definicdo dos meios de implementacdo das metas trés e quatro e dos conceitos de
incentivos perversos. O Sr. Carlos Scaramuzza passou para a discussdo do texto do
principio nimero dois, que possui a seguinte proposta de redagdo: “estabelecer os
critérios de analise e os indicadores de avaliacdo do processo de implementacdo de
forma participativa, com o envolvimento dos diferentes setores da sociedade, por meio
da realizacdo de seminarios técnicos”. A Sra. Elisa Dezolt esclareceu que o objetivo do
principio é estabelecer os critérios de analise e indicadores de avaliacdo do processo de
implementacdo e que a proposta € que eles estejam alinhados com os estudos,
elaborados pelo MPOG. . A Sra. Raquel Alves, em relacdo ao principio (ii), perguntou
como seria 0 processo de estabelecimento de indicadores de forma participativa e qual
seria a metodologia utilizada para isso. O Sr. Carlos Scaramuzza esclareceu que o
MMA ja esta construindo cinco grupos para cada um dos objetivos estratégicos e que,
inclusive, ja foram alocados recurso para tal, e destacou que a idéia é realizar cinco
seminarios, um para cada linha estratégica, e em cada linha estratégica convidar, ndo s6
membros da CONABIO, mas um grupo mais amplo, para participar da discussdo. Esses
seminérios encaminhariam para a CONABIO as suas recomendacfes. A Sra. Elisa
Dezolt enfatizou a importancia de se atentar ao principio de se estabelecer os critérios
técnicos. O Sr. Marco Anténio Caminha sugeriu que o trecho “.. de forma
participativa, com diferentes setores da sociedade...” permaneca no texto. A Sra.
Raquel Alves esclareceu que 0 MPOG esta apoiando o0 MMA na elaboracdo do Plano
de Acdo para Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade. Ressaltou que a
continuidade dos trabalhos de elaboracdo do Plano depende do estabelecimento de
prioridades. Esclareceu também que todas as Metas de Aichi estdo sendo contempladas
pelas agdes, que ja foram demandadas pelos Ministérios, e que 0 cronograma
mencionado pelo Sr. Carlos Scaramuzza precisa ser incorporado no Plano de
Trabalho. O Sr. Marcio Mazzaro questionou a competéncia da CONABIO de
estabelecer os critérios e os indicadores de avaliacdo e afirmou que a competéncia que
0s membros presentes possuem é de propor medidas, ndo estabelecé-las. O Sr.
Francisco Iglesias questionou a existéncia do termo ‘alinhados’ no texto discutido ¢ se
o plano foi discutido com a sociedade geral e civil e se foi aprovado. O Sr. Carlos
Scaramuzza esclareceu que o plano esta em desenvolvimento no ambito do governo
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federal, sendo, assim, governamental. A Sra. Raquel Alves afirmou que se o Plano de
acao tiver como objetivo, nesse momento, contemplar a¢des da sociedade civil, ele ndo
sera finalizado a tempo. Ademais, solicitou a retirada o trecho “alinhados ao Plano de
Acédo Governamental para Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade”, do texto
pois como trata-se de um principio, a redacdo mais genérica seria mais adequada. O Sr.
Lidio Coradin esclareceu que ndo ha ainda uma Politica Nacional de Biodiversidade,
mas sim principios e diretrizes para a implementacdo, na forma da lei, da Politica
Nacional de Biodiversidade, de acordo com o Decreto 4339, de 22 de agosto de 2002. O
Sr. Francisco Iglesias destacou a importancia do texto ser simples e objetivo e sugeriu
que fosse discutido qual termo seria mais apropriado ao texto: ‘estabelecer’ ou ‘propor’.
O Sr. Carlos Scaramuzza sugeriu a inclusdo do termo ‘implementa¢do das metas’ no
texto. A Sra. Larissa Costa questionou se seria aceitdvel a todos o seguinte texto:
“propor 0 estabelecimento, no ambito da CONABIO, dos critérios de analise e 0s
indicadores de avaliagdo do processo de implementacdo das metas, de forma
participativa com o envolvimento dos diferentes setores da sociedade”. O Sr. Marco
Antdnio Caminha e a Sra. Raquel Alves concordaram com a proposta. O Sr. Carlos
Scaramuzza solicitou que conste em ata, por solicitacdo do Sr. Marco Ant6nio
Caminha, que quando o Plano de Acdo Governamental para Conservacdo e Uso
Sustentavel da Biodiversidade estiver pronto e 0s seminarios técnicos promovidos pelo
MMA, eles serdo usados como subsidios. O Sr. Lidio Coradin sugeriu que o nome da
CONABIO fosse retirado do texto ¢ fosse inserido um trecho “propor 0 estabelecimento
dos critérios de analise”, uma vez que o texto da a entender que a CONABIO esta
propondo para a propria CONABIO. A Sra. Larissa Costa sugeriu a permanéncia do
trecho “no ambito na CONABIO” e destacou que nao haveria necessidade de o Plano de
Acdo Governamental constar no texto. O Sr. David Oren destacou que as preocupacoes
quanto ao fato do texto estar alinhado com o plano de agdo que esta sendo
desenvolvido, estdo contempladas de maneira genérica no texto proposto. A Sra.
Larissa Costa propds o seguinte texto, em carater adicional para o principio trés:
“propor a implementacdo das metas nacionais de biodiversidade 2011-2020, de
maneira coordenada com uma estratégia nacional, e um plano de acdo para
conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade, reconhecendo os esforcos e as
politicas relacionadas com as metas nacionais”. Este seria um principio novo que
alinharia a implementacdo das metas com o plano de acdo, que estd em fase de
elaboracdo. Nao havendo nenhuma oposicéo, o texto foi aprovado por aclamagao. O Sr.
Carlos Scaramuzza prosseguiu para o principio quatro, cujo texto é: “estimular a
adocdo de incentivos positivos e o estabelecimentos de normas e regulamentagdes, com
vistas a implementagdo de metas”. O Sr. Marco Antonio Caminha propds a retirada do
trecho: “... positivos e o estabelecimento de normas e regulamentagdes...”. O Sr. Marcio
Mazzaro sugeriu que a questdo das metas fosse positivada, no sentido de trazer para a
legalidade, normatizar, e propds a substituicdo do termo ‘normas’ por ‘legislacdes’ no
texto. O Sr. Roberto de Barros sugeriu a supressdo do trecho: “... adogao de incentivos
positivos...”. Apds discussdo dos membros foram sugeridas as seguintes propostas de
redacédo para votagdo: a primeira contemplando o seguinte texto “estimular a adogéo de
incentivos positivos e o estabelecimento de normas e regulamentages, com vistas a
implementagdo das metas”, recebeu 02 votos favoraveis dos seguintes membros: Sr.
Miguel Trefaut (SBPC) e Sr. David Oren (MCTI). A segunda proposta contemplando
somente o item “1-a estimular a adoc¢do de incentivos com vistas a implementacdo das
metas”, recebeu 02 votos favordveis dos seguintes membros: Sr. Nelson Ananias Filho
(CNA) e Sr. Marco Antonio Caminha (CNI) A terceira proposta contemplando o
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item “1-a estimular a adogdo de incentivos com vistas a implementagdo das metas”, € 0
item “1-b estimular o estabelecimento de legislacdes e regulamentacdes, com vistas
a implementacio das metas.” foi aprovada e recebeu 11 votos favoraveis dos
seguintes membros: Sra. Claudia Mello (IBAMA), Sr. José Roberto (MONAPE), Sr.
Alberto Santos (CONTAG), Sra. Marcela Mostaert (FBOMS), Sr. Francisco Iglesias
(FBOMS), Sra. Larissa Costa (MRE), Sr. Lidio Coradin (MMA), Sr. Marcio Mazzaro
(MAPA), Sra. Raquel Alves (MP), Sra. Mariese Muchailh (ABEMA) e Sr. David Oren
(MCTI). O Sr. Carlos Scaramuzza deu inicio as discussfes do principio 5, que possuli
o seguinte texto: ‘“considerar uma ampla agenda, compreendendo acdes
interinstitucionais e multidisciplinares a serem desenvolvidas por diferentes érgdos
do governo federal, estadual e municipal, além dos diversos setores da sociedade”
O Sr. Marco Antdnio Caminha afirmou que, provavelmente, o texto do principio 5 ja
estd contemplado no item 3, ja aprovado em votagdo. A Sra. Larissa Costa solicitou um
esclarecimento do MMA quanto ao teor da redacdo do item colocado em discussdo. O
Sr. Carlos Scaramuzza esclareceu que todos esses principios foram inspirados em um
texto da CNI e afirmou que o texto dos itens 3 e 5 se sobrepdem parcialmente,
destacando que talvez ndo seja necessario manter o item 5. O Sr. Marco Antonio
Caminha destacou que ambos os itens abordam um mesmo objetivo de forma diferente.
O Sr. Lidio Coradin afirmou que as iniciativas do governo federal, em especial, ja
foram consideradas anteriormente e também concordou que em textos anteriores o
objetivo do item 5 ja foi abordado. As Sras. Larissa Costa e Raquel Alves destacaram
que no texto hd um elemento de ac¢Bes interinstitucionais, multidisciplinares e envolve
diferentes instancias governamentais, federal, estadual e municipal, que ndo esta claro
nos textos anteriores. Dessa forma, ndo havendo nenhuma objecéo, o texto foi mantido
e aprovado por aclamacdo. O Sr. Carlos Scaramuzza deu inicio as discussbes da
redacdo do principio 6, que possui o seguinte texto: “considerar as especificidades de
cada macro regido geopolitica do pais, com vistas a balancear riscos efetivos aos
ecossistemas remanescentes, viabilidade tecnoldgica, aspectos econdmicos, sociais e
ambientais.” e sugeriu a inclusdo do termo °‘de cada bioma’ apds o termo
‘especificidades’. A Sra. Raquel Alves afirmou que ha redundéancia no termo ‘macro
regidao geopolitica’. O Sr. Carlos Scaramuzza discordou. O Sr. Marcio Mazzaro
sugeriu a inclus&o do trecho ‘observados os Zoneamentos Ecoldgicos- Econémicos’ no
final da redacdo do item. O Sr. Marco Anténio Caminha questionou quem iria
considerar a especificidade de cada bioma. O Sr. Carlos Scaramuzza esclareceu que
estes sdo principios para a implementacdo das metas discutidas e que, na hora de
implementar essas metas, monitora-las, avalia-las, tem que se considerar que,
eventualmente uma meta, por exemplo, tenha uma especificidade para um bioma, ndo
podendo ser a mesma meta para outro bioma. Ndo houve nenhuma objecéo e o texto foi
aprovado por aclamagdo, com a seguinte redagdo: “considerar as especificidades de
cada bioma e macro regido geopolitica do pais, com vistas a balancear riscos
efetivos aos ecossistemas remanescentes, viabilidade tecnologica, aspectos
econdmicos, sociais e ambientais, observados 0s Zoneamentos Ecoldgico-
Econdmicos.” O Sr. Carlos Scaramuzza deu inicio as discussdes da redacdo do
principio 7, que possui o seguinte texto: “adotar abordagens holisticas que consideram
0s impactos na biosfera como um todo no processo de implementagdo das metas.” O Sr.
Marco Anténio Caminha sugeriu que o texto fosse deletado. O Sr. Carlos
Scaramuzza esclareceu que todas as propostas foram enderecadas com base em
documentos da CNI e CNA e questionou se todos os membros presentes estavam de
acordo com a supresséo do texto. Nao houve nenhuma objecéo e o texto do principio 7
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foi suprimido por aclamacédo. Em seguida, o Sr. Carlos Scaramuzza deu inicio as
discussdes sobre o principio 8, que possui a seguinte redagdo: “assegurar a permanente
geracdo, atualizacdo e incorporacao de conhecimentos técnico-cientificos no processo
de implementagdo das metas”. A Sra. Raquel Alves sugeriu a substituicdo do termo
‘assegurar’ por ‘incentivar’. Dessa forma, ndo havendo oposicdo o texto foi aprovado
por aclamagdo: “incentivar a permanente geracdo, atualizacdo e incorporacao de
conhecimento técnico-cientifico no processo de implementacio das metas.” Em
seguida, com base em uma solicitacdo de esclarecimento da Sra. Mariese Muchailh
com relacdo a meta 11, que estabelece 30% de areas de conservacao para a Amazonia,
sendo que somente de reserva legal € previsto 80%, destacando que o valor determinado
na meta esta muito baixo. O Sr. Carlos Scaramuzza destacou que ndo haveria
condicGes de serem discutidos na presente reunido, assuntos que ja& haviam sido
aprovados na ultima reunido. Apos algumas discussdes entre 0s membros e como nédo
houve consenso quanto a possibilidade de revisdo da redacdo, o Sr. Marcio Mazzaro
solicitou que fosse registrado em ata a objecdo da Abema, com a qual ele concorda que
pode gerar questionamentos. O Sr. Francisco Iglesias sugeriu que 0s membros
passassem para a apreciacdo da ata da reunido anterior. O Sr. Carlos Scaramuzza
sugeriu que fosse realizada pelo menos a apresentacéo do Sr. Gustavo Martinelli, uma
vez que ele teria uma viagem em seguida, e que a discussdo das atas da 522 e 532
reunibes fossem discutidas na proxima reunido. Durante a preparacdo da apresentacdo
do Sr. Gustavo Martinelli, a Sra. Larissa Costa pediu a palavra para fazer alguns
comentarios sobre o SBSTTA, da CDB, quando destacou que o proximo encontro
focara quase que exclusivamente na implementacdo das Metas de Aichi, sendo os trés
primeiros dias dedicados as discussdes, e somente os dois ultimos as deliberagdes e
recomendacdes para a COP 12 acerca daqueles temas. Os principais temas em termos de
implementacdo das Metas de Aichi girardo em torno de metodologias e ferramentas
politicas de apoio a implementacdo, e serd discutida a adequacdo de sistemas de
informagdo e observacdo para 0 monitoramento e desenvolvimento do uso de
indicadores, além da relacdo também da CDB, do SBSTTA, com a Plataforma
Intergovernamental para Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos, recentemente
lancada, a IPBES, que é uma espécie de IPCC da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, ou seja, quais sdo as necessidades técnicas e cientificas da Convencao que
vao passar para a CDB ou para a IPBES, ou ndo. Em seguida, o Sr. Carlos Scaramuzza
iniciou sua apresentacdo sobre a lista de espécies ameagadas, onde abordou 0s seguintes
aspectos: o numero de espécies, apresentando a quantidade de espécies por bioma e um
comparativo entre o numero de espécies no Brasil e no mundo, concluindo que o Brasil
detém 10% de toda a biodiversidade do mundo; a rapidez e complexidade do fenémeno
de extincdo de espécies, destacando que o0 ato de conservar espécies na natureza é muito
mais barato do que conservar ex situ e que a conservacdo tem um grande potencial de
comunicacdo e engajamento para colocar de forma incisiva para a sociedade a
importancia de conservar o capital natural; sobre a questdo dos polinizadores, onde por
volta de 87% das espécies de plantas com flores conhecidas dependem de insetos, de
aves e mamiferos como polinizadores e 75% da populagdo moderna depende
diretamente ou indiretamente de plantas polinizadas; uma série de compromissos
nacionais e legislagbes em termos de gestdo de espécies ameacadas, destacando a
proposta do Programa Nacional de Conservagdo de Espécies Ameagadas, cujo objetivo
basico seria evitar a extingcdo das espécies, melhorando sua situacdo de conservacao,
com atengdo especial para aquelas com alto risco; e sobre como tirar as espécies em
risco de extincdo da lista de espécies ameacgadas. Em seguida, o Sr. Gustavo Martinelli
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(JBRJ) se apresentou, falou rapidamente sobre o Centro Nacional de Conservagdo da
Flora, esclarecendo que ele foi criado com atribuicdes em termos de avaliagéo de risco e
de restricdo da flora, planos de acdo e conservacdo ex situ e inventarios em areas
prioritérias, ressaltando a importancia da discussdo do tema na reunido para melhor
definir os conceitos, os métodos, as atribuicdes e 0s mandatos para que essas avaliacdes
sejam consistentes, baseadas em ciéncia e possam ajudar a conservagao de fato. O Sr.
Gustavo Martinelli também enfatizou o uso dos critérios e categoriais da IUCN, como
indicador da qualidade de conservacdo, como uma das formas de medicdo pela
Convencdo; destacou a importancia das Metas de Aichi no Acordo Internacional da
Cites, que € um acordo para controle do comeércio internacional de espécies ameagadas
da flora e fauna silvestres, nas Metas de Desenvolvimento do Milénio e falou sobre
algumas parcerias, como o ‘SANBI’ na Africa do Sul, para ajudar paises de lingua
portuguesa na Africa a fazerem suas listas vermelhas. Apds o término da apresentacéo,
0 Sr. Roberto de Barros questionou a existéncia de alguma outorga para reprodugéo
ndo sexuada para se definir em que nivel se diz que a espécie esta em risco de extingdo e
se isso € reversivel. O Sr. Gustavo Martinelli respondeu positivamente ao
guestionamento e complementou que, na verdade, a propriedade como um todo néo €
inviabilizada, mas sim um corte ou uso daquela espécie em questdo e adicionou que
existem diversos mecanismos e técnicas para se reverter. Por fim, o Sr. Ugo Vercillo do
ICMBIO finalizou as apresentacdes do dia, fazendo um panorama geral do trabalho de
avaliacdo de espécies e do projeto de conservacdo, destacando que a Meta de Aichi
nimero 12 é uma das principais metas trabalhadas; que o Brasil, em termos de
biodiversidade, é o primeiro em anfibios, segundo em mamiferos, terceiro em aves e
quarto em répteis, reforcando a imensiddo de sua biodiversidade; e destacou a situacdo
de algumas espécies em termos de perigo de extin¢do, onde a sua maioria, cerca de 65%
estdo em situacdo de nenhuma ou quase nenhuma preocupacdo, 12% das espécies que
exige atencdo e 11% em situacdo vermelha, o que requer atuacdo do governo. O Sr.
David Oren solicitou esclarecimentos sobre o significado da sigla RE. O Sr. Ugo
Vercillo esclareceu que o RE significa regionalmente extinta e é aplicado quando a
espécie esta extinta somente no Brasil, e ndo para outras partes do mundo. O Sr. José
Alberto Ribeiro questionou se a pesca seria realmente 0 motivo da extingdo de algumas
espécies de peixe, ou sim o conjunto de outras atividades que estdo impactando
diretamente. O Sr. Ugo Vercillo respondeu que a pesca € uma das grandes responsaveis
sim, mas destacou que sd0 poucos 0S casos em que existem apenas um Unico causador
da extin¢do, ja que todo o sistema ecoldgico é bastante complexo. Destacou também
que ndo sO a pesca artesanal é fator relevante, mas a pesca industrial também, que, ao se
somar a questdo de degradacdo do proprio ambiente, podem levar uma espécie a se
extinguir. Com o encerramento da apresentacdo, o Sr. Carlos Scaramuzza enfatizou
que o MMA tem procurado trabalhar de forma bem abrangente na construcédo de uma
politica que vai desde educacdo a todas as reverberacGes que se pode ter em cima de um
programa de combate ao risco de extingdo de espeécies, e ressaltou a possibilidade de se
convocar uma Reunido Extraordinéria para tratar de assuntos prioritarios, como o
mencionado. Além disso, como no final do dia ndo havia mais quorum para votar a
indicacdo de um membro da CONABIO para o Comité da TFCA, o Sr. Carlos
Scaramuzza afirmou que os itens 5.2 e 5.3 da pauta serdo deixados para a proxima
reunido e agradeceu a presenca dos membros e encerrou a reunido as 17:30 horas. Por
solicitacdo do Presidente, eu Juliana Carvalho Frota Mattos, lavrei esta ata.



