COMISSAO NACIONAL DE BIODIVERSIDADE - CONABIO
Ata da 572 Reuniao Ordinaria (1° dia)

Data: 17 de setembro de 2014 Local: Sala CT-01, térreo, SEPN 505, lote 2,
Bloco B, Ed. Marie Prendi Cruz

Duragéo: 10:00 as 18:00 horas

Estiveram presentes os seguintes membros da Comissdo: SR. CARLOS ALBERTO
SCARAMUZZA (Titular), SR. LIDIO CORADIN (suplente) representantes do Ministério do
Meio Ambiente, SRA. CLAUDIA MARIA CORREIA DE MELLO (Titular) representante do
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; SR.
ROBERTO LORENA DE BARROS SANTOS (Titular) e SR. MARCIO ANTONIO TEIXEIRA
MAZZARO (suplente) representantes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA; SRA. DANIELLE BLANC (suplente) representante do Ministério
da Pesca e Agricultura — MPA; SRA. RAQUEL DE OLIVEIRA ALVES (suplente)
representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG; SR.
NELSON ANANIAS FILHO (Titular) representante da Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil - CNA; SR. FRANCISCO IGLESIAS (suplente) representante do Férum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para Meio Ambiente e desenvolvimento -
FBOMS; SR. SAULO ARANTES CEOLIN (Titular) representante do Ministério das
Relagbes Exteriores — MRE; SR. JOSE ALBERTO DE LIMA RIBEIRO (Titular)
representante do Movimento Nacional dos Pescadores — MONAPE; SR. ALBERTO
MARQUES SANTOS (suplente) representante da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura — CONTAG; SR. LUCIO PAIVA FLORES (Titular)
representante da Coordenagdo das OrganizagBes Indigenas da Amazobnia Brasileira —
COIAB; SRa, MARCIA CHAME (Titular) representante do Ministério da Salde — MS;
Também estiveram presentes nesta reunidao como convidados: SRA. MARIA CRISTINA
BRAGA (Ministérios de Ciéncia e Tecnologia); SR2. IONAI OSSAMI DE MOURA (Ministério
do Meio Ambiente); SRa. ANDREINA VALVA (Consultora do Departamento de Conservacao
da Biodiversidade); SR®. AGNES DE LEMOS VELOSO (Consultoria do Departamento de
Conservagéo da Biodiversidade); Membros da Secretaria Executiva da CONABIO: SR2
JULIANA MATTOS (Ministério do Meio Ambiente);
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Abertura

Aprovacao da pauta

Aprovacao da ata da 56° Reunido Ordinaria

Assuntos para discussao/aprovagao

4.1. 5° Relatério Nacional para Convencéao sobre Diversidade Biolégica — CDB

4.2. Calendario de reunioes 2015

Dia 18/09/2014

Assuntos para discussao
5.1. Painel Brasileiro de Biodiversidade — Luis Merico (IUCN)

Informes

6.1. Processo de definicdo de indicadores para as metas nacionais de biodiversidade

6.2. Plano de agéo para Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade
(MMA/MPOG)

6.3. Bolsa Verde — Programa de apoio a conservagédo ambiental

6.4. Iniciativa Capital Natural do Brasil

6.5. Elaboragéo do capitulo: Biodiversidade do Plano Nacional de Adaptacéo as
Mudancas Climaticas

6.6. A importancia da Conservacao dos Polinizadores para a Seguranca Alimentar

Encerramento
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1. Abertura da Reunido, 2. Aprovacao da pauta e 3. Aprovacao da ata da 56° Reunido

Ordinaria

Na manha do dia 17 de setembro do corrente ano, nas dependéncias da sede do Ministério
do Meio Ambiente, deu-se inicio a 57° Reunido Extraordindria da Comissdo Nacional de
Biodiversidade — CONABIO. O SR. CARLOS SCARAMUZZA solicita manifestacbes sobre a
Pauta e diante da concordancia dos presentes, encaminhou a mesmo como aprovada. Passando
ao item seguinte (item 3) e apds algumas sugestdes e corre¢des pontuais considerou-se aprovada
a Ata da 56° Reunido Ordindria. Em seguida passou-se ao item 4 da pauta: assuntos para
discussdo e aprovacdo. O SR. FRANCISCO IGLESIAS declarou que, enquanto Sociedade Civil,
gostaria de destacar a fragilidade das decisbes e das questbes ambientais dentro dos Governos.
Ressaltou que a mais de 30 anos, desde a Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, em 1972, a Sociedade Civil, os ambientalistas, movimentos sociais, indigenas tém
enfatizado a urgéncia da atuacdo dos Governos na questao ambiental. Ressaltou que os assuntos
ambientais sdo marginalizados nas decisdes politicas, o que tem resultado em situacdes graves
como o problema de agua no Estado de Séo Paulo. Exemplificou que problemas de fornecimento
de agua nas regides semiaridas do Nordeste podem estar relacionadas a politicas falhas.
Relacionou a questdo da agua com a biodiversidade e com as florestas ciliares. Ressaltou que é
urgente que as decisfes relacionadas a questdo ambiental saiam da periferia e vao para o centro
do debate politico e de decis6es do Governo, e citou que a biodiversidade também se encontra na
periferia das decisGes. Encerrou dizendo a preocupacéo foi colocado porque € necessario que se
tente avancar em mudancas nesse sentido.

O SR. CARLOS SCARAMUZZA sugere que se passe a apresentacdo do 5° Relatorio
Nacional para a Convencdo Sobre Diversidade Biol6gica. O SR. FRANCISCO IGLESIAS
recomendou que o relatério seja apresentado em portugués para discussédo e aprovagao. O SR.
NELSON ANANIAS FILHO concordou que o fato de ndo haver uma coOpia em portugués trouxe
dificuldade. O SR. FRANCISCO IGLESIAS sugeriu que seja feita uma tradugéo para o portugués
para que depois se convoque uma Reunido Extraordinaria para discussdo do Relatério. A SR?
DANIELE BLANC disse que diante da decisé@o unilateral do Ministério do Meio Ambiente de fazer
0 documento apenas em inglés devido ao tempo, e diante da insatisfacdo dos colegas em aprovar
o documento, sugere que seja feita a apresentacdo e ndo a sua aprovacgdo. Solicitou ainda que
esse fato ndo se repita na préxima COP para que se possa encaminhar um documento que
represente todo o anseio dos membros tanto de Governo como da Sociedade Civil. SR. MARCIO
ANTONIO TEIXEIRA MAZZARO ressaltou que o relatério deve ser aprovado pela CONABIO para
gue tenha validade perante o Governo Federal e que para que o relatério seja aprovado os
membros devem ter entendimento do seu conteddo. A SR2. RAQUEL DE OLIVEIRA ALVES
solicitou que seja registrado que as contribuicdbes do Ministério do Planejamento j& foram
enviadas, e que embora concordem com a decisdo da CONABIO de fazer uma versao em
portugués o Ministério do Planejamento se encontrava preparado para aprovar o documento na
presente data. O SR. MARCIO ANTONIO TEIXEIRA MAZZARO também esclareceu que o MAPA
também se encontrava com as alteracdes de texto para aprovar o relatério. O SR. CARLOS
SCARAMUZZA encaminhou a proposta de que seja feita uma traducdo mecanica e uma revisao
expedita que ndo sera considerada a versdo de referéncia. A sugestao considera ainda que a
traducdo seja enviada aos membros dia 24 e que seja realizada uma reunido no dia 29.
Encaminhou também a proposta de que na reunido do dia 29, quem néao tiver condicao de
comparecer podera sugerir modificacdes e manifestar seu voto por correio eletrénico. A proposta
foi considerada e aprovada pelos membros da CONABIO.

O SR. CARLOS SCARAMUZZA passou entdo para a apresentacdo do 5° Relatério
Nacional para a CDB (Convencgdo da Diversidade Biologica). Relatou que um questionario foi
enviado para centenas de atores, secretarias estaduais, organizacfes ndo governamentais. Disse
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gue a estrutura do documento é sugerida pela propria CDB. Falou que foram realizadas pesquisas
na Internet para complementacdo de informacbes, preparacdo da estrutura do documento e
organizagao das informacdes. Disse que essas consultas foram realizadas nos dias 16 de julho e
12 de agosto. Esclareceu que o documento é dividido em trés partes: a primeira refere-se a
atualizacdo da situacdo, tendéncias, ameacas a biodiversidade e implicagdo para o bem estar
humano. A parte dois refere-se as a¢des do Governo Brasileiro e da Nacdo Brasileira quanto a
Estratégia Nacional de Biodiversidade, ao plano de a¢éo, a situacado da atualizacdo da estratégia,
integracdo da biodiversidade em planos, programas e politicas setoriais. A parte trés é focada nas
Metas de Aichi e nas Metas Nacionais de Biodiversidade, que foram aprovadas no ano passado.
Disse que a apresentacdo serd focada na parte trés do relatério. Destacou que o presente
momento se refere a um periodo intermediario de avaliagdo do alcance das metas e a um
processo de atualizacdo da estratégia nacional que é o NBSAP (National Biodiversity Strategies
and Actions Plans). Esclareceu que a avaliacdo intermediéria do alcance das metas nacionais de
biodiversidade seguiu uma escala qualitativa de avaliacdo que vai de 0 a 100, sendo que a escala
adotada passa pelos avancos: nao significativo, pouco significativo, bom, muito bom e étimo. O
SR. FRANCISCO IGLESIAS questionou se o termo “néo significativo” seria o mais adequado. A
SR2 DANIELLE BLANC sugeriu que a escala siga faixas como, por exemplo, entre 0 e 25, entre
25 e 50. O SR. CARLOS ALBERTO DE MATTOS SCARAMUZZA, propbs entdo que a escala
varie entre 0 a 25, de 25 a 50 (pouco), de 50 a 75 (bom), de 75 a 99 (muito bom) e 100 (6timo),
sendo que a sugestao foi acatada. Passou-se entdo para a discussédo da meta 1 relacionada a
conscientizagdo das pessoas sobre o valor da biodiversidade. O SR. CARLOS SCARAMUZZA
esclareceu que de acordo com as pesquisas realizadas pelo Ministério do Meio Ambiente, nos
ultimos 20 anos, o nivel de conscientizacao e de como a sociedade brasileira enxerga as questdes
relacionadas ao meio ambiente vem aumentando. Disse que a proposta para essa meta seria de
25 a 50%. Quanto a segunda meta, “integracao dos valores da biodiversidade” destacou a
existéncia de programas como ZEE (Zoneamento Ecolégico Econdmico), mapas de areas
prioritarias, pagamentos por servicos ambientais, programa protetor de aguas, certificacdo de
produtos, a agenda de economia, biodiversidade e dos ecossistemas e destacou também o
envolvimento do setor privado nas questdes ambientais. Considerou que o processo de como
valorar a contribuicdo dos ecossistemas, da biodiversidade, da natureza nos negoécios, a
valoracdo no sentido mais econdémico, a precificacdo de capital natural ainda sdo considerados
processos incipientes. Falou que o Produto Nacional Bruto como indicador basico do
desenvolvimento mede o volume do fluxo financeiro, mas ndo a sua qualidade. Disse que a
solucdo para essa questdo seria inserir a questdo dos servicos ecossistémicos nas contas
publicas. Relatou que esse trabalho tem sido desenvolvido em conjunto com o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) e a Agéncia Nacional de Aguas na questio da agua. Relatou
gue o Servigo Florestal Brasileiro esta comecando a se envolver nessa questdo relacionada a
florestas. Declarou que em funcéo desses critérios qualitativos, a proposta para esse item é que
seja de 50%. SR. MARCIO ANTONIO TEIXEIRA MAZZARO disse que da forma como esta, pode
ser interpretado que a meta considera apenas a producdo praticada por pequenos agricultores,
extrativistas e oriundas da sociobiodiversidade, etc como sendo sustentaveis. Questionou quais
foram os critérios usados para definir o conceito de produc@o e consumo sustentaveis. O SR.
CARLOS SCARAMUZZA esclareceu que esse questionamento esta relacionado a meta 04 e nao
a meta que esta sendo discutida. Esclareceu que a discussdo da meta 02 procura avaliar se o
valor da biodiversidade esta presente nos processos de tomada de decisdo. A SR2. MARCIA
CHAME considerou que essa questdo tem alcancado avancos importantes, mas que ao se
considerar todo o processo de desenvolvimento do Governo considera que a proposta para esse
item seja de 0 a 55%. O SR. NELSON ANANIAS FILHO considerou a avaliagdo superestimada
porque ndo condiz com a realidade dos pagamentos por servicos ambientais. O SR. CARLOS
SCARAMUZZA encaminhou a proposta de que o item seja de 25% a 50% e que a SR2. MARCIA
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CHAME e o SR. NELSON ANANIAS FILHO envie por email os subsidios para a sugestado de
mudanca do item. De acordo com o SR. CARLOS SCARAMUZZA a meta 03 esta relacionada a
incentivos negativos e positivos. Disse que 0s novos incentivos possiveis implementados incluem
Protocolo Verde, Plano ABC, Resolucdo CMN 3546, Bolsa Verde, Bolsa Floresta, ICMS Ecoldgico.
Prosseguindo para a meta 04, relacionada a medidas ou planos de producdo e consumo
sustentaveis, o0 SR. CARLOS SCARAMUZZA destacou que foram listados como avancos:
desenvolvimento, iniciativas e politicas importantes, A3P (Agenda Ambiental na Administracdo
Publica), Plano de Acdo para Producdo Sustentavel, Politicas Nacionais de Residuos Sdélidos,
iniciativas do setor privado, mesas redondas, iniciativas ligadas a soja e a producdo de carne.
Devido ao grau de implementacdo e alcance insuficiente, propds a faixa de 50 a 74%. A SR3
MARCIA CHAME considerou que nesse momento o pais como um todo n&o se encontra na
escala de 50% para essa meta, tendo em vista a poluicdo das dguas no Pais e 0 aumento do
consumo e da quantidade de residuos sélidos. Em resposta 0 SR. CARLOS SCARAMUZZA
ressaltou que a questdo da poluicdo é abordada na meta 08. Em relacdo a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, destacou que todo o Estado de Santa Catarina possui aterro sanitario e
destacou que as regifes Sul e Sudeste do Pais vém caminhando a passos largos na eliminagéo
dos lix6es. Considerou que a legislac@o sobre a coleta de lixo € moderna, com logistica reversa e
enfatizou que outras acdes estdo sendo trabalhadas pela indUstria. Relembrou que a avaliagédo
em curso é qualitativa e que deve levar em conta também o esforco e a valorizagéo do que ja foi
realizado até o momento e do que ainda é necessario realizar. A SR8, MARCIA CHAME destacou
gue considera a Politica de Residuos Solidos um avanc¢o, mas enfatizou que a mesma ainda néo
esta totalmente implementada, ndo representando os 50% propostos. A SR2. RAQUEL DE
OLIVEIRA ALVES concordou que para essa meta a escala ndo deve ultrapassar 25%. O SR.
CARLOS SCARAMUZZA solicitou entdo que a SR2. MARCIA CHAME e a SR2. RAQUEL DE
OLIVEIRA ALVES figuem responsaveis por indicar um texto que justifique a respectiva
proposicdo. Em relacdo a meta 05 que trata da perda de habitats o SR. CARLOS SCARAMUZZA
declarou que alguns Estados tém desenvolvido seus préprios sistemas de monitoramento de
cobertura. Destacou que desmatamento, de forma geral, tem sido muito baixo, apesar de
continuar com valores altos para Amazénia e Cerrado. Disse que ha a necessidade de avancos
em relagdo ao monitoramento do desmatamento e ao uso das terras. Propds que a escala para
essa meta seja de 50 a 75%. O SR. FRANCISCO IGLESIAS disse que ira solicitar ao pessoal
ligado a biodiversidade do FBOMS (F6rum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para Meio
Ambiente e Desenvolvimento) para que solicitem as ONGs que atuam nas areas para verificarem,
até o dia 29, os dados de desmatamentos, uma vez que um levantamento da SOS Mata Atlantica
aponta resultados diferentes e que areas susceptiveis de desertificacdo na Caatinga e Mata
Atlantica tém aumentado. Disse ainda que a percepcdo das pessoas que atuam na area €
extremamente negativa. O SR. CARLOS SCARAMUZZA relembrou que a meta 05 refere-se a
perda de habitat que ndo pode ser confundida com a degradagédo ambiental. Disse que a situagéo
do desmatamento no Pais ainda é grave e que o Brasil ainda € um dos poucos paises que
monitora quase toda a sua extensdo geografica. Ressaltou que o IBAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) tem trabalhado em cooperagéo com o INPE
(Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) no monitoramento das regides brasileiras, destacando
a existéncia de uma nova geracgao de satélites, Landsat 8. Ressaltou que até o final do ano, estara
disponivel, para o Cerrado, o0 mapeamento e a dindmica do uso das terras realizado por uma
equipe de 20 pessoas envolvendo IBAMA, INPE, EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria) e Universidade Federal de Goias. Ressaltou que o Brasil € um pais referéncia em
monitoramento e diminuicao de taxa de conversédo e que a diminuicdo na taxa de desmatamento é
relacionada a uma série de politicas publicas que envolveram o Banco Central, o Ministério da
Fazenda e uma série de outros Ministérios. Disse que o reconhecimento dessa meta deve
envolver o conjunto de politicas brasileiras que tém sido elaboradas para conhecer, reduzir o
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desmatamento e proporcionar, numa abordagem espacial, que o territério brasileiro possa ser
usado de forma compativel com a conservacdo da biodiversidade. O SR. ROBERTO LORENA
destacou que as situagbes nas diversas regifes do pais séo diferentes e propds que as metas
sejam tratadas por biomas de forma a diferenciar os diversos quadros brasileiros. O SR. SAULO
ARANTES CEOLIN relembrou que a Meta de Aichi ndo fala de taxa de perda de habitats e sim de
ritmo de perda e ressaltou que em termos de ritmo de perda pode-se falar em diminuicdo em
todos os biomas. Considerou ainda que o Brasil tem melhorado na questédo de perda de habitat. A
SR2, MARCIA CHAME destacou a importancia de se apresentar dados mais atualizados no
relatério. Disse que, tendo em vista que os dados estdo sendo monitorados, e estao disponiveis, 0
relatorio deveria apresentar as informacfes de 2012 e 2013. O SR. CARLOS SCARAMUZZA
esclareceu que os dados ndo estao oficialmente disponiveis, mas que fara uma consulta ao
IBAMA.

Apés o intervalo do almoco o0 SR. CARLOS SCARAMUZZA deu prosseguimento a discussao
da meta 05 e esclareceu que, por sugestdo do SR. SAULO ARANTES CEOLIN, o termo “taxa de
perda de habitats” serd ajustado para “ritmo de perda de habitats. Esclareceu que através do
Programa de Monitoramento dos Biomas por Satélite, o IBAMA tem um contrato de
monitoramento dos biomas de 2008 até 2016. Disse que em 2013 foi langado o Landsat 8 que
apresenta uma melhor resolucdo espacial radiométrica. A diferenca na resolucdo implica
diferengas entre os poligonos antigos e atuais o que resultou na necessidade de se refazer todo o
monitoramento. Consequentemente, nesse processo de transicdo do mapeamento, ocorre uma
lacuna na sequiéncia temporal do monitoramento. Registrou que mapear o territério de um pais do
tamanho do Brasil ndo é tarefa trivial e que somente através da construgéo de sistemas brutos de
monitoramento € possivel construir politicas publicas eficientes e efetivas. Ressaltou que a meta
05 é uma das metas onde o pais mais tem avancado, no sentido da importancia de se comecar
construindo uma boa base de dados que gerem boas politicas publicas sobre o tema. O SR.
FRANCISCO IGLESIAS ressaltou que ha discrepancia dos dados apresentados com as
informagdes levantadas pela organizacdo ndo-governamental Fundacdo SOS Mata Atlantica em
conjunto com o INPE. Segundo essas informacgdes, houve decréscimo de desmatamento até o
ano de 2009 e que a partir desse ano até 2012 houve aumento. Disse que com base nessa
inconsisténcia e em uma avaliacdo intuitiva propde que a escala adequada para a meta seja de
25% a 50%. O SR. CARLOS SCARAMUZZA esclareceu que devido a diferengas metodologicas
entre mapeamentos os dados ndo sdo comparaveis 0 que cria confusdo para a sociedade
brasileira. Disse que esta sendo preparado um documento que expligue e compare os dados
mostrando porque os numeros séo diferentes. Propds-se a redigir uma breve discusséo sobre a
existéncia de outras bases de dados para inclusdo no relatério. A SR2. MARCIA CHAME
concordou com a proposta e ressaltou que no relatério sdo usados os termos biomas e regides
biogeograficas. Sugeriu que seja usado apenas o termo bioma que é o conceito legalmente
estabelecido pelo Governo. O SR. CARLOS SCARAMUZZA esclareceu que o termo bioma, como
esta sendo usado, esta conceitualmente errado. Concordou, que em funcdo do termo ja estar
oficializado, o conceito de bioma seja usado no relatério e que a questdo seja esclarecida por
meio de nota de rodapé. A SRa MARCIA CHAME sugeriu que a CONABIO prepare um
documento, com a participacdo da sociedade que proponha a mudanga do termo oficial. O SR.
CARLOS SCARAMUZZA prop6s que na versao final seja dada, como foi sugerido, uma nota para
cada um dos biomas. Iniciou-se, entdo, a discussdo da meta 06 — Uso sustentavel da
biodiversidade aquatica. Foi colocado que o avango em relacdo a essa meta é o REVIMAR
(Avaliacdo, Monitoramento e Conservacdo da Biodiversidade Marinha). O SR. CARLOS
ALBERTO DE MATTOS ressaltou a importdncia de se organizar coletas de dados
estatisticamente mais adequadas. Esclareceu que o relatério propde que a faixa para essa meta
seja de 25% a 49% em funcdo dos avancos na area de uso sustentavel da biodiversidade
aquética dos Ultimos anos. A SR2 MARCIA CHAME e o SR. FRANCISCO IGLESIAS
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demonstraram sua preocupac¢do em relacdo a proposta de 25% a 49%. O SR. FRANCISCO
IGLESIAS sugeriu que, com base nas ultimas informagdes do REVIMAR a que teve acesso, seja
estabelecido um parametro abaixo, para que o mesmo sirva de desafio para se melhorar. O SR.
CARLOS SCARAMUZZA reiterou que por mais que sempre existam aspectos a serem
melhorados, é importante celebrar o que foi alcancado, e reconhecer os esfor¢cos despendidos.
Ressaltou a necessidade de se trabalhar com o conhecimento qualitativo, uma vez que para a
maioria das metas ndo ha disponibilidade de dados quantitativos e indicadores definidos para o
Pais como um todo. O SR. ROBERTO LORENA considerou que a escala de 0 a 24% pode
indicar que nada foi feito, em detrimento de todos os incentivos ao uso sustentavel que foram
estabelecidos nessa area. Propfs a escala de 25 a 49% e ressaltou que a mesma ainda indica
gue ha muito a ser feito. A SR DANIELLE BLANC concordou com a proposta e reiterou que nao
se pode deixar de lado todas as normativas e planos de acédo relacionadas ao uso sustentavel. O
SR. JOSE ALBERTO DE LIMA RIBEIRO colocou que houve avan¢o em termos de construcdo de
regras ou acordos que apontam para o0 melhor cuidado a biodiversidade, entretanto, nos
ecossistemas marinhos os acordos ainda ndo geraram resultados na pratica. O SR. CARLOS
SCARAMUZZA, corroborando as sugestdes de alguns dos membros considerou que as faixas
estatisticas provavelmente ndo sdo o melhor sistema para classificar os avangos das metas,
porque a extensdo das faixas € muito abrangente. Concordou que o melhor sistema de avaliagédo
seja adotar nomes ou setas que indiguem os status de “muito bom”, “bom”, “médio” e “ruim”. Foi
acordado entdo que sera utilizada a metodologia das setas onde a seta azul indica um processo
no qual a meta pode ser atingida antes do prazo final. A seta verde significa que se a tendéncia
atual prosseguir espera-se chegar a meta até 2020. A seta amarela indica que o progresso
aconteceu, mas esta numa taxa insuficiente, e que a menos que mais esforgos sejam realizados a
meta ndo serd alcancada no prazo final. A vermelha significa uma situagdo onde n&do houve
progresso nenhum. A SR2. RAQUEL DE OLIVEIRA ALVES disse que a metodologia pode ser
viavel se as metas forem subdividas como na metodologia original. Ficou acordado que a equipe
do Ministério do Meio Ambiente fara as subdivisbes das metas, atribuird as pontuagbes e
encaminhard aos membros para que seja discutida na reunido do dia 29. O SR. CARLOS
SCARAMUZZA retornou a discussao da meta 03 a pedido do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. O SR. MARCIO ANTONIO TEIXEIRA MAZZARO sugeriu que o CAR (Cadastro
Ambiental Rural) seja elencado como novo incentivo por conta da regularidade das propriedades
rurais perante o Codigo Florestal. O SR. ROBERTO LORENA destacou ainda como incentivo a
vinculagdo do crédito bancario a regularidade ambiental. O SR. CARLOS SCARAMUZZA
destacou o Decreto de Debénture de Infraestrutura Incentivada que estd em elaboracdo. Quanto
aos incentivos negativos o SR. CARLOS SCARAMUZZA destacou que ainda ndo ha uma linha
estabelecida sobre os conceitos e sugeriu que se diga que ndo ha condicbes de se responder
guais sdo 0s incentivos perversos, pois essa analise ainda estd em curso. Dando continuidade a
meta 07, relacionada a producdo agropecudria, extrativismo, aquicultura, o SR. CARLOS
SCARAMUZZA destacou os esforgcos para melhorar a sustentabilidade do pequeno e médio
produtor, extrativismo, manejo florestal como a implementagéo do Cadastro Ambiental Rural, a Lei
de Protecdo da Vegetacdo Nativa, politicas e iniciativas com o Marco Verde, PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos), PNEA (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), Plano ABC,
Licenciamento Ambiental de Parques Aquicolas, com prioridades para Resex. Na linha de fatores
gue precisam melhorar destacou o alto consumo de agrotoxico e os riscos de invasao de espécies
exoticas. O SR. ROBERTO LORENA destacou que em relacdo ao uso de agrotdxicos houve
mudanca significativa na diminuicdo do consumo de agrotoxicos de maior toxicidade. Disse que
atualmente a faixa mais usada é a que apresenta menor toxicidade e tempo de degradacédo no
solo de até um més. Destacou que o uso do agrotoxico tem que ser aprovado pelo Ministério da
Agricultura, Meio Ambiente e Anvisa e que esse processo resultou em mudancas no perfil e uso
de agrotoxicos no Brasil. O SR. CARLOS SCARAMUZZA solicitou que esses dados sejam
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disponibilizados e ressaltou que o processo de licenciamento dos produtos precisa ser revisado. O
SR. LUCIO PAIVA FLORES ressaltou a necessidade de os dados sejam divulgados e destacou
qgue no Cerrado, nos ultimos 4 ou 5 anos houve degradacgdo significativa ao meio ambiente,
principalmente por meio de aplicacdo aérea de agrotdxicos, que tem impactado os peixes nos rios.
Destacou a necessidade da atuacdo de um 6rgdo governamental de controle e ressaltou o papel
da CONABIO na edificacéo da discussido. O SR. JOSE ALBERTO DE LIMA RIBEIRO falou sobre
a situacdo da monocultura da cana na regiao litoranea do Nordeste. Destacou que as manchas de
Mata Atlantica e as cidades sao atingidas pela aplicacdo aérea de agrotédxicos. Enfatizou que néo
h& como desassociar a questdo do agrotéxico com a biodiversidade. O SR. ROBERTO LORENA
falou que atualmente existem muitos casos de uso indevido. Disse que os exemplos de aplicagédo
em rio ou aldeias indigenas configuram crime ambiental que devem ser combatidos. Ressaltou
gue se deve agir no sentido de trazer o uso para a legalidade ao invés de generalizar e
criminalizar a producéo brasileira da agricultura. A SR2. MARCIA CHAME destacou que dados
indicam que a venda de agrotdxicos no Brasil aumentou 190% de 2000, a 2010, e a taxa de
importacdo de 487%. Disse que em relagdo ao mundo, o Brasil segue aumentando o nimero de
agrotoxicos enquanto observa-se uma diminuicdo no resto do mundo. Destacou que o Brasil
responde por 19% do mercado no mundo, acima dos Estados Unidos, que produz mais do que o
Brasil. Ressaltou que no Brasil se paga US$ 1.000,00 (mil délares) para registrar um agrotoxico,
enquanto que nos Estados Unidos se paga US $ 630.000,00 (seiscentos e trinta mil dolares).
Disse que pesquisas demonstram peixes com mutagcdes teratogénicas em hemacia por uso de
agrotoxico inclusive por agrotoxicos ilegais no Brasil. Falou sobre dados da area da saude que
apontam que 70% dos canceres linfaticos s@o principalmente relacionados a questdo do uso e
abuso dos agrotoxicos destacando que a questdo se caracteriza como um problema de saude
publica. Destacou a urgéncia de se pensar em mudar a forma de se produzir a exemplo de
iniciativas bem sucedidas como os plantios integrados e como a Europa tem feito. O SR.
ROBERTO LORENA sugeriu que seja retirada do relatério a frase que indica que o alcance das
politicas de sustentabilidade é voltado para o pequeno e médio produtor. Destacou que 0s
incentivos de sustentabilidade para os grandes e pequenos produtores sdo diferentes, mas
intensamente iguais. Dando prosseguimento, 0 SR. CARLOS SCARAMUZZA passou a discussao
da meta 08 relacionada a poluigdo. Como pontos positivos foram listados os avancos do PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento) em saneamento e a lei de residuos sélidos. Como
pontos negativos foram citados a questdo dos agrotdxicos, o fato de 15.2% dos rios principais
ainda estarem em situag&o critica, distribuicdo geografica heterogénea com muitos municipios
ainda sem aterro sanitario e coleta precaria. A SR2, MARCIA CHAME propds que a questdo dos
antibidticos e a dificuldade de se trabalhar com os antibiéticos e os hormdnios nos processos de
saneamento seja incluida no relatério. Disse que esse processo pode acarretar impactos
significativos sobre a microbiota, biodiversidade e a saiude de todo mundo. O SR. ROBERTO
LORENA destacou que se ha um problema de poluicdo associado aos agrotoxicos ndo é em
decorréncia do autoconsumo do Pais e sim da utilizagcdo errada. O SR. CARLOS SCARAMUZZA
propds que o texto seja ajustado para ndo gerar confusdo quanto a qualificacdo de autoconsumo.
Dando prosseguimento a reunido, passou-se a discussdo da meta 09, Espécies ExGticas
Invasoras. Inicialmente destacou-se o trabalho e as varias publicac6es produzidas pelo Ministério
do Meio Ambiente no sentido de identificar as espécies invasoras e as rotas de invasao.
Considerou-se que o principal ponto onde se precisa avancar € a necessidade de se construir um
processo para levar a estratégia nacional desenvolvida em 2009 pela CONABIO para um
instrumento legal com maior poder de ressonancia, como uma Portaria. O SR. ROBERTO
LORENA destacou a importancia da agenda de espécies invasoras ser trabalhada nos diversos
Ministérios, por conta ndo s6 do seu impacto sobre a biodiversidade, mas também sobre a
agricultura e a saude. O SR. CARLOS SCARAMUZZA destacou a importancia de se melhorar os
mecanismos de controle do comércio de espécies para PET, animais de estimacdo. Dando
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continuidade ao processo, o0 SR. CARLOS SCARAMUZZA passou para a discussédo da meta 10,
relacionada a presséo de ecossistemas costeiros. Entre os avancos, destacou que boa parte dos
corais e mangues encontra-se em Unidades de Conservacdo, destacou também o
aperfeicoamento da gest&o dos corais e mangues em APAs (Areas de Protecdo Ambiental) com
foco sustentavel. Entre os pontos que precisam ser melhorados citou o risco da invasao do coral
sol, que possui alta capacidade competitiva e esta eliminando as espécies nativas de coral
brasileiro. Citou ainda a falta de informacdo sobre o impacto das mudancas climaticas, risco a
mitigagc&o sobre os ecossistemas costeiros e avaliagdo da efetividade do gerenciamento costeiro.
Em relacdo a meta 11, relacionada a areas protegidas, destacou o CAR, o conjunto de medidas
associadas a Lei da Protecao de vegetacdo Nativa o Programa de Governo Harpa lll, que
assegurou a definicdo de 60.000.000 hectares para a Amazoénia e doagdes para a implementagéo
dessas unidades de conservacdo, mudanca nhas categorias para 0 alcance da meta,
amadurecimento do processo de criacdo de Unidades de Conservacao (UCs), representatividade,
reducdo dos conflitos fundiarios e implementacdo do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdao). Esclareceu que atualmente a criacdo de UCs passa por um processo de busca de
representatividade, busca identificar quais sdo aquelas areas que ainda néo estdo devidamente
protegidas num sistema de Unidade de Conservagéo. Falou sobre a gestdo efetiva das UCs, a
guestado da inclusédo de conectividade e habitat, representatividade de ecossistemas para outras
regides biogeogréficas além da Amazonia e escassa criacdo de UCs na regido marinha e costeira.
Lembrou que a versdo nacional dessa meta é mais ambiciosa que a Meta Aichi. O SR.
FRANCISCO IGLESIAS disse que o Governo atual pode ser o Unico que ndo criou henhuma UC
na Amazonia. Disse que a meta global de criacdo de Unidades de Conservagdo pode ter sido
ultrapassada, mas questionou se essas areas estdo sendo efetivamente protegidas. Falou sobre a
caréncia de dados sobre a quantidade de APPs (Areas de Preservacdo Permanente) no Brasil.
Destacou a importancia da funcdo econdémica das APPs e a auséncia de fiscalizagdo dessas
areas. Ressaltou que na area costeira a situacéo ainda é pior. O SR. SAULO ARANTES CEOLIN
sugeriu que o texto da meta governamental de expansdo das UCs marinhas e costeiras seja
mudado para que ndo se passe a impressao de que o Brasil decidiu realizar menos que as metas
acordadas. Destacou a importancia de se padronizar os dados sobre areas protegidas de forma a
se diferenciar os dados entre Unidades de Conservacdo federais e estaduais e municipais,
evitando informagdes imprecisas. O SR. ROBERTO LORENA falou sobre a Lei Complementar
140 que prejudicou as APAS (Areas de Protecdo Ambiental) ao dispensar o processo de
licenciamento para atividades localizadas nessas areas. Ressaltou que nos ultimos quatro anos
houve enorme avanco na preservacdo das Unidades de Conservacdo da Regidao Norte. Disse que
nenhuma nova UC foi criada nessa regido porque se verificou que a simples criagdo sem resolver
os problemas de conflitos ndo estava levando a solug@es viaveis. Destacou que enormes avangos
no combate ao desmatamento foram alcancados em terras indigenas, areas privadas e Unidades
de Conservacdo. Disse que a Meta Aichi foi extrapolada nessa regido. Destacou que a média
brasileira de matas nativas € de 67%, superando todos os paises do mundo. Falou que se deve
esclarecer que apesar dos problemas como os de gestéo, invasdo e mineracdo nas Unidades de
Conservacao, o Brasil € o melhor do mundo em protecdo em UCs. O SR. JOSE ALBERTO DE
LIMA RIBEIRO falou sobre a importancia de se resolver ou diminuir os conflitos antes de se criar
uma Unidade de Conservagdo. Também falou a respeito dos conflitos existentes no litoral quanto
a especulacdo e grilagem de terras nessas areas. Disse que a existéncia de Unidades de
Conservagdo nesses locais ajuda a resolver os conflitos que estdo também relacionados a
guestao da perda de biodiversidade. Demonstrou a preocupac¢do quanto a existéncia de mais de
50 pedidos de UCs no litoral e quanto ao fato de que o Governo ainda ndo decretou nenhuma
dessas Unidades. O SR. CARLOS SCARAMUZZA enfatizou a diferenca entre dois componentes
do Sistema de Areas Protegidas: a criacdo e a implementacdo. Falou da importancia de se
realizar uma avalia¢do das a¢fes que tém acontecido em todas as esferas. Disse que em termos



350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
381

382

de implementacdo, o maior avanco foi o programa do Governo Harpa lll. Disse que esse
programa traz consigo o compromisso do Governo Brasileiro de aumentar 1% ao ano o0 gasto
brasileiro com as UC’s na Amazonia. Esse compromisso envolveu planejamento e execugao
envolvendo o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Planejamento. Disse que em algumas
regibes, Unidades de Conservacao criadas na década de 60 ainda ndo tiveram suas questdes
fundiarias regularizadas, que as pessoas ainda nao foram indenizadas. Falou que uma das
alternativas é, a partir de agora, criar UCs a partir das terras devolutas que ja estdo no dominio do
Ministério do Planejamento ou do Meio Ambiente e transferi-las para o ICMBIio (Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade). Disse que esse modelo permitird criar um nimero
menor de UCs, mas que permitirdo conservar aspectos da biodiversidade que ainda n&o estejam
representados no sistema. Falou que o processo de criagdo serd mais custoso em termos de
tempo, mas o seu legado sera mais simples no sentido de que a implementacéo serd mais rapida.
Concordou com a sugestdo do SR. ROBERTO LORENA gquanto a divisdo pelas regibes
biogeograficas, dada a situacdo impar da Amazénia e esclareceu que medir APPs constitui um
desafio técnico por conta da caréncia de uma base hidrografica adequada. Disse que a melhor
forma de se medir APP ser4 aguardar que os agricultores realizem seu cadastro no CAR
(Cadastro Ambiental Rural). Falou que o modelo de APA (Area de Protecdo Ambiental) é
interessante, uma vez que concilia usos da propriedade privada com a conservacdo, mas
ressaltou a necessidade de mudanca na legislagdo que torne a sua implementagdo mais
compulsoria através do seu plano de manejo. O SR. LUCIO PAIVA FLORES questionou quanto
as terras indigenas se estdo contabilizadas dentro das areas protegidas. Em resposta ao SR.
LUCIO PAIVA FLORES, o SR. CARLOS SCARAMUZZA esclareceu que na nova meta, as terras
indigenas podem ser contabilizadas em areas protegidas, mas ndo automaticamente e sim em
funcdo do avanco na PNGATI (Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas). Disse que se devem levar em consideragdo alguns critérios que estdo sendo
discutidos, caso da situagdo da terra indigena e o compromisso daquelas populages.

Em seguida o SR. CARLOS SCARAMUZZA relembrou que a presente reunido sera
retomada no dia seguinte quando seréo realizadas apresentacfes sobre o PainelBio e sobre os
indicadores. Esclareceu que algumas apresentacfes deverdo ser reduzidas para que se possa
concluir a discussdo das metas restantes. Sugeriu que sejam reduzidos os itens 6.4 e 6.6. Em
seguida agradeceu a presenca de todos e encerrou os trabalhos do dia.

Brasilia, de setembro de 2014



