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COMISSAO NACIONAL DE BIODIVERSIDADE - CONABIO

Ata da 182 Reunido Extraordinaria
Data: 03 de Novembro de 2014 Local: Anexo do Ministério do Meio Ambiente
Sala CT-01, 1°ndar, SEPN 505, lote 2, bloco B,
Ed. Marie Prendi Cruz
Duracéao:

10:00 hs -18h00 hs

Estiveram presentes os seguintes membros da Comissdo: o Sr. Carlos Alberto de Mattos
Scaramuzza (Titular), e o Sr. Lidio Coradin (suplente), representantes do Ministério do
Meio Ambiente — MMA; a Sra. Claudia Maria Correia de Mello (titular), representante do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; o Sr.
Carlos Eduardo Martins Proenca (titular), a Sra. Danielle Blanc (suplente), e o Sr. Ivan
Furtado (suplente), representantes do Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA; a Sra.
Andrea Ferreira Portela (titular), e a Sra. Maria Cristina Vianna (Suplente)
representantes do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI; a Sra. Elisa
Monteiro Malafaia (suplente) representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - MPOG; o Sr. Thiago Medeiros da Cunha Cavalcanti (suplente), representante do
Ministério das Relacdes Exteriores - MRE; a Sra. Sueli Naomi Ota (suplente) representante
da Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA); o Sr. Nelson
Ananias Filho (titular), representante da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil -
CNA,; a Sra. Elisa Romano Dezolt (suplente), representante da Confederagdo Nacional da
Industria — CNI; o Sr. Lucio Flores (titular), representante da Coordenacdo das Nacdes
Indigenas da Amazoénia Brasileira — COIAB; o Sr. Alberto Marques Santos (suplente)
representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG; a
Sra. Marcella Santos Mostaert (titular) representante FBOMS (Ambientalistas); o Sr.
Francisco Iglesias (suplente), representante da FBOMS (Movimentos Sociais). Também
estiveram presentes nesta reunido como convidados: a Sra. Patricia Medeiros representante
do Ministério da Defesa - MD, a Sra. Leandra Lofego Rodrigues representante do
Ministério da Saude — MS; a Sra. Pollyane Barbosa Rezende, a Sra. Tatiane Elisa Chapla,
e o Sr. Samuel Schwaida, representantes do Ministério do Meio Ambiente - MMA; a Sra.
Rosana Subird representante do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
- ICMBIO; o Sr. Gustavo Martinelli do Jardim Botanico do Rio de Janeiro — JBRJ;
membros da Secretaria Executiva da CONABIO: a Sra. Juliana Carvalho Frota Mattos
e o Sr. Luciano de Melo Filho.
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Pauta aprovada:
1. Abertura
2. Aprovacéo da pauta

3. Assuntos para discussao

3.1 META 12 - Programa Prd-Espécies - estratégia para reduzir o risco de extin¢do
das espécies ameacadas

3.2 Avaliacdo de risco de espécies ameacadas da flora brasileira - Gustavo Martinelli
JBRJ

3.3 Avaliacdo de risco de espécies ameacadas da fauna brasileira - Rosana Subira
ICMBio

3.4 Plano Nacional

4. Encerramento

1. Abertura da Reunido, 2. Aprovacao da pauta

Ao 3° dia do més de Novembro de 2014, no anexo Ministério do Meio Ambiente, localizado na
SEPN 505, Bloco B, Edificio Marie Prendi Cruz, Sala CT-01, Brasilia— DF realizou-se a 182 reunido
extraordinaria da CONABIO. O Sr. Carlos Alberto Scaramuzza, presidente em exercicio, saudou
0s participantes e propds que se iniciasse a discussdo sobre a aprovacdo da pauta de espécies
ameacadas, para respectivas deliberacdes na presenca de quérum. O Sr. Francisco Iglesias sugere
que a inclusdo na pauta sobre os Programas Nacionais de Preservacdo das Espécies. O Sr. Carlos
Alberto Scaramuzza alegou que o assunto seria abordado nas apresentacdes da Sr* Rosana Subira
e do Sr. Gustavo Martineli. O Sr. Carlos Eduardo Martins Proenca representante do Ministério
da Pesca e Aquicultura ressaltou da lista de espécies dos peixes e invertebrados aquaticos, € muito
extensa e que muitas dessas espécies sao objetos de pesca. Além disso, considera que a aquicultura
é um instrumento de preservacdo uma vez que a espécie e cultivada em cativeiro. Informou que foi
enviado ao Sr. Roberto Cavalcanti, Secretdrio da Secretaria de Biodiversidade e Florestas e a
Conabio, um oficio com uma serie de consideracGes e que o Ministério da Pesca e Aquicultura esta
fazendo uma solicitagdo de maior prazo para fazer uma anélise mais acurada dessa lista. Solicitou
que fosse incluido na pauta um espago para colocar as consideragdes e preocupagdes do MPA. O
Sr. Nelson Ananias destacou que a CNA também estdo muito preocupados com a lista de espécies
de espécies dos peixes e invertebrados aquaticos e também gostaria de incluir uma fala na pauta
sobre a questdo dos pescadores, ao qual a CNA representa.
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3. Assuntos para discussao

O Sr. Carlos Alberto Scaramuzza iniciou sua apresentacdo sobre META 12 - Programa Pro-
Espécies - estratégia para reduzir o risco de extingdo das espécies ameacgadas explicando que o
Jardim Botanico do Rio de Janeiro elaborou a lista da flora brasileira e encontrava-se criando o
catalogo para a flora, por meio de um sistema on-line com informacg6es sobre a distribuicdo de
espécies, identificacdo, fotos, publicacbes e chaves taxonémicas. Para a fauna o processo ainda se
encontra em andamento. Em parceria com a Sociedade Brasileira de Zoologia, esta sendo elaborada
a lista oficial da fauna brasileira, e também estd se construindo instrumentos virtuais que
possibilitem a identificacdo das espécies de fauna. Destacou que 0 numero de espécies no Brasil sdo
138 mil espécies de animais e 40 mil espécies de plantas, sendo que pouco mais de mil desse
contingente sdo espécies ameagadas. Conservar a espécie na natureza € muito mais barato que
conservar ex situ. As pesquisas que o Ministério do Meio Ambiente vem conduzindo com a
populacdo brasileira demonstraram que a forma que a populagdo enxerga a natureza, a
biodiversidade, esta relacionada as questbes de fauna e flora, 0 que da um grande potencial de
comunicacdo e engajamento. A conservacdo de espécies carismaticas, como baleias, primatas, é
uma forma de levar a populacdo uma série de outras questdes, por exemplo, como utilizar o capital
natural como parte do modelo de desenvolvimento do Brasil. As Unidade de Conservacéo e as listas
vermelhas sdo dois dos principais instrumentos para que o0 pais possa fazer uso desse capital natural
de forma sustentavel ao longo dos proximos séculos. O risco de extingdo relacionado com a
agricultura, 87,5% das espécies das plantas com flores conhecidas dependem de polinizadores, 75%
da alimentacdo depende direta ou indiretamente de plantas polinizadas ou beneficiadas pela
polinizacdo. 153 bilhdes de euros é a estimativa global de 2009 para o valor econdmico atual da
polinizacdo (9,5% da producdo agricola mundial para alimentacdo em 2005). O colapso das
colmeias relacionado ao uso de neonicotindides, e uma série de problemas ligados a questdo de
polinizacdo demonstram a importancia desse servico ecossistémico e a vulnerabilidade de alguns
desses servicos aos impactos ambientais gerados pelas atividades humanas. Destacou o caso do
bacalhau do Atlantico que foi debatido na Conferéncia das Partes de Biodiversidade, na Coréia,
mostrando as consequéncias do uso insustentavel, incompativel com o tamanho das populagdes, ou
seja, acima de capacidade de suporte, entre 1999 e 2000 chegando a afetar 95% dos estoques.

O Sr. Carlos Alberto Scaramuzza continuou ressaltando que o Brasil tem uma série de
compromissos relacionados as espécies ameacadas, a comecar pela Meta Nacional de
Biodiversidade 12 que indica que até 2020 o numero de espécies de ameacadas de extingdo estara
reduzido significativamente, tendendo a zero. As listas vigentes sdo as de 2003 e 2008, na fauna séo
trés Instrugdes Normativas: IN 03/2003, 05/2004, 52/2005 e na flora € uma Instru¢cdo Normativa: IN
06/2008. Nas Unidades de Conservacao sdo encontradas 61% das espécies de animais e 71,2% das
plantas, e 301 animais e 65 plantas possuem planos de acdo. Informou que serdo criados sistemas de
informacdes que permitam facilitar o processo de atualizacdo das listas, e a implementacdo dos
planos de acdo em parceria com o Sistema Brasileiro de Biodiversidade — SIBBr, assim
dinamizando e tornando o acompanhamento e monitoramento mais ageis. O programa Pro-
espécies, criado pela Portaria n° 43 de 31 de janeiro de 2014, além de evitar a extingdo de espécies
tem o objetivo de melhorar a conservacéo e definir os papéis da coordenacdo entre 0 MMA e a SBF,
com o ICMBIio em termos da conservacdo de espécie para fauna e o Jardim Botanico por meio do
CNC Flora para as espécies da flora brasileira. O grande avanco dessa portaria foi a inclusédo das
categorias de ameacas, que permitiu identificar os diferentes niveis de riscos com critérios
mundialmente reconhecidos. Existem categorias bem diferenciadas: dados insuficientes (DD), ndo
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aplicavel (NA) e néo avaliadas (NE), quase ameacada (NT), menos preocupante (LC), vulneravel
(VU), em perigo (EN) e criticamente em perigo (CR) e as categorias relacionadas a extingdo, essas
categorias, além de indicar o estado de ameaca, permitem monitorar a melhoria do estado de
conservagao e ajustar as acdes necessarias, sdo elas: extinta (EX), extinta na natureza (EW) e
regionalmente extinta (RE). As avaliagOes do estado de conservacdo da fauna e da flora brasileira,
passam por analises cientificas baseadas nos dados sobre as populacdes e sobre a disponibilidade de
habitat, variaveis chaves, e sdo conduzidos pelas instituicdes: CNC Flora do Jardim Boténico do
Rio de Janeiro e pelo ICMBIo, junto a comunidade cientifica brasileira e internacional para essas
analises. O segundo instrumento sdo as listas nacionais de espécies ameacadas oficiais,
reconhecendo-as para efeito de restri¢do de uso, priorizando as agdes de conservagédo e recuperacao.
Apresentam as espécies com deficiéncias de dados, com necessidades de apoio a pesquisa, € as
espécies ndo ameacadas (NT) que demandam acBes preventivas para evitar essas espécies passem a
ser incluidas com perigo de extingdo. Um dos principais instrumentos da politica do Pro-espécies
sdo os Planos de Ac¢des Nacionais (PAN) para a conservacdo, define agdes in situ e ex situ e
recuperacdo dessas espécies ameacadas cada vez mais passando do modelo de plano de acéo
especifico, para enfoques regionais, passando a ter um plano de acdo para um conjunto de espécies
de uma determinada regido. Em termos de eficiéncia € melhor do que varios planos separados,
promovendo articulacdo entre as acdes para aquelas espécies que estdo naquele territdrio, e com 0s
sistemas de informacdes identificando as areas de maior importancia para essas espécies ameagadas
de extingdo e areas de maior incidéncia de atividades antrOpicas. Em reunibGes anteriores foi
discutida a pauta sobre espécies ameacadas, além da criacdo do programa em janeiro de 2014, e
agora se aproxima a publicacao da lista oficial de espécies de fauna e flora brasileiras ameacadas de
extincdo. A reducdo do risco de ameaca pode refletir no crescimento da politica de conservacao,
permitindo estabelecer metas para a mudanca de categorias de risco e acompanhar os parametros
populacionais das espécies e a conservacdo do habitat. Esse € um desafio para todos os setores da
sociedade brasileira. E necessario aumentar a protecio ambiental nas regides criticas dessas
espécies, reduzir a pressdo antropica por meio de agbes coordenadas, por exemplo, por meio de
apoio técnico aos agricultores, apoio para quem adotar as boas préaticas. A ministra lzabella Teixeira
anunciou a extensao do programa Bolsa Verde para areas de distribuicdo de espécies ameacadas, 0
que facilita a inducdo da adocdo de boas praticas com certificacdo de produtos, programas de
educacdo ambiental, fomento a pesquisa com 0 CNPq e o Fundo Nacional do Meio Ambiente. Junto
ao MCTI foram desenvolvidos editais especificos relacionados a conservacdo de espécies
ameacadas e campanhas de comunicacao para engajamento da sociedade. Também foi lancando o
Prémio Nacional de Biodiversidade, que serd entregue em 22 de maio de 2015. E é também com
base nos planos de agcdo que se deve fazer a priorizagdo da implementagdo das UCs. Esse “layer” de
espécies ameacadas, com essa camada de informacdo, esse plano de informacdo associada a
distribuicdo e a hierarquizacao do risco de extin¢do de espécies ainda contribui com o zoneamento
ecoldgico e econdmico e 0s ordenamentos territoriais.

O Sr. Carlos Scaramuzza, apresentou um grafico e esclareceu que no ambito do planejamento
estratégico do MMA foi estabelecido que a meta a ser atingida até 2022 é que haja uma melhoria do
estado de conservacao das espécies consideradas extremamente em perigo, em perigo e vulneraveis.
Aideia é que aquelas espécies com ciclo populacional compativel, devem deixar de ser criticamente
ameacadas passando para o nivel da categoria de ameacadas. Entéo, isso levaria a uma reducdo de
244 espécies da fauna para 116 espécies criticamente ameacadas. Entre as ameacadas, adotou-se
uma porcentagem de 60% de melhoria no estado de conservacdo, entdo 60% das espécies
ameacadas se tornariam vulneraveis e 40% das vulneraveis passariam para a categoria verde, ou
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seja, fora das categorias de ameaca. E ap0s isto foi encerrada a apresentacéo.

O Sr. Gustavo Martinelli, do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, iniciou sua apresentagdo sobre
Avaliacdo de risco de espécies ameacadas da flora brasileira, informando que Centro Nacional
de Conservacdo da Flora (CNC Flora) foi criado no ambito do Instituto de Pesquisas do Jardim
Boténico do Rio de Janeiro exatamente no ano de 2008 e entrou em operac¢do em 2009, sendo assim
uma iniciativa recente. A primeira coisa que o Centro fez foi um grande diagndstico que mostrou o
Brasil tem uma certa tradicdo, com mais de 40 anos na producdo de listas de espécies ameacadas,
oficialmente nds podemos dizer que o Brasil teve trés listas nacionais, uma de 68, uma de 92 e uma
de 2008. Com a portaria criando o programa Pro-espécies, houve um grande avango para
estabelecer 0s processos e 0s sistemas, assim sendo possivel avaliar o risco de extingdo de forma
cientificamente, documentada e quantitativa, 0 que antes ndo era possivel por ser de carater
conservador e sendo dificil de ter comprovagdo com pouca ciéncia e embasamento. Lembrou a
necessidade dos planos de a¢do nacionais e oficiais, além de seguir critérios internacionais adotados
pelo &mbito da CDB. Seguiu dizendo que a portaria foi importante para gestdo de conservacao, e
que as listas serviram para estabelecer e priorizar as espécies ameacadas. O Centro organizou sua
forma de atuacdo em 2008-2009, baseado na Politica Nacional de Biodiversidade, na estratégia
global de conservacdo de plantas (GSPC) do qual o Brasil € um signatario no ambito da CDB. A
estratégia global de conservacdo foi de grande importancia, pois sua meta nimero um é que cada
pais deve ter uma lista de sua flora e a meta nimero dois é que todas as espécies contidas na lista
deveriam ser avaliadas quanto ao risco de extin¢do. A Unica lista das espécies da flora do Brasil foi
a elaborada por Von Martius em 1906. Entéo entre 2009-2010 o Centro investiu na elaboragéo de
uma lista atualizada da flora brasileira. Quando a listagem foi publicada, havia 38 mil espécies e a
média do pais é que a cada dois dias uma espécie nova foi sendo descoberta. Em 2014 ja sdo 48 mil,
chegando assim aos 20% de espécies de plantas do mundo. As listas se tornaram instrumentos
importantes devido a documentacao apropriada sobre esses registros e assim se tornando um meio
de conservacdo, para quem faz gestdo de espécies ameacadas ou de unidades de conservacao, e
também para a propria sociedade. Para a avaliacdo do estado de conservacao das espécies foi usada
uma rede de 480 cientistas brasileiros e internacionais que validam as informagdes que sdo captadas
e disponiveis sobre cada espécie, e foi produzido o primeiro livro vermelho da flora do Brasil. As
espécies avaliadas foram aquelas presentes em uma serie de listas de espécies ameacgadas
publicadas, como as estaduais, as trés listas federais e a propria lista global da IUCN. A lista da
flora brasileira esta a disposicdo on-line com atualizacbes diarias de pesquisadores que incluem
informacdes. Possui 0 mapeamento dos registros, as informacdes sdo passadas para um cientista
especializado para validacdo, sem a mesma ndo ha a continuacdo do processo, por isso a revisao,
producdo dos mapas, comentarios e a propria avaliacdo do risco € importante. As fichas de espécies
séo validadas pelos especialistas, que fazem a consolidacdo dos dados taxondmicos, de distribuicdo
e de ecologia dos biomas. Para cada espécie existe um conjunto de informac@es que sao registradas
em um sistema, parte desse processo € disponivel para a sociedade no Portal, porém na parte de
espécies ameacadas ndo ¢ divulgada o local de ocorréncia, pelo fato do risco. A documentagdo é de
grande importancia, pois permiti tomadas decisGes baseadas nessas informacoes.

O Sr. Lidio Coradin lembrou que em caso de ddvida em relacéo a flora esta ja pode ser verificada
na lista on-line onde ha todas as espécies e nomes aceitos.

O Sr. Gustavo Martinelli informou que ha parcerias estabelecidas para que seja elaborada um flora
global online, da qual o Jardim Botéanico participa. O livro vermelho das espécies da flora
ameagcadas de exting¢do foi elaborado e ganhou o Prémio Jabuti. Como dito, serviram como base as
listas oficias dos estados brasileiros como S&o Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Parana, Santa
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Catarina, Rio Grande do Sul e Para, a lista global da IUCN (International Union for Conservation
of Nature) e a lista apresentada na Instrugcdo Normativa n°6, que tinha dois anexos, o anexo I, com
as 472 espécies consideradas ameacadas de extincdo e o anexo Il, que apresentava as espécies
consideradas deficiente de dados com quase mil espécies. Iniciando o processo, apds a consolidagdo
taxondmica, foram 4.617 especies avaliadas. Com a avaliacdo foi possivel dividir quais sdo de uso
veterinario, da horticultura, da tradicdo, na medicina, madeireira entres outras formas de serem
utilizados. O numero total de espécies ameacadas foi de 2.118. Sr. Gustavo Martinelli continuou
informando que € o ponto focal no Brasil com GSPC indicado pelo MRE (Ministério das Relagdes
Exteriores), porém que considera que as metas da GSPC sdo pouco adequadas a um pais com
grande diversidade. Contabilizando, das 4.617 espécies avaliadas, 2.118 estdo consideradas
ameacadas de extingdo, 1.952 ndo sdo ameagadas na escala nacional e 547 continuam com
deficiéncia de dados, assim a espécie ndo pode ser avaliada. O problema é que a deficiéncia de
informagdes indica a importancia de pesquisas. Das 692 espécies com uso econémico 245 estdo
ameacadas, 477 ndo ameacadas e 40 tém deficiéncia de dados. Entre as 2.118 espécies consideradas
ameacadas de extincdo, 468 estdo criticamente em perigo, 1.148 em perigo e 502 vulneraveis. Entre
as 4.708 espécies incluidas em listas oficialmente publicadas que foram avaliadas, 540 espécies
foram consideradas deficientes de dados e 1.952 foram consideradas espécies nao ameacadas. Tirar
a espécie da lista é talvez o processo mais dificil, complexo e demorado. Com relagdo aos planos de
acdo a estratégia € a producdo de planos de a¢gdes chamados territoriais, como € o caso do plano de
acdo do Espinhaco meridional, onde numa mesma regido vocé encontra 257 espécies, sendo 63
criticamente ameacadas. Entdo, a ideia é que, na verdade, para essas 257 espécies, as ameacas Sao
as mesmas, 0 que muda € a biologia de cada espécie. Esses dados todos permitiram também uma
coisa que esta definida na Portaria 43, no Pro-Espécies, que € a elaboracdo de um mapa de areas
prioritarias para conservacdo de espécies ameacadas no Brasil. Entdo a apresentacéo foi finalizada.

A seguir a Sr2 Rosana Subira do ICMBIO fez a apresentacdo sobre Avaliacdo de risco de espécies
ameacadas da fauna brasileira e iniciou sua apresentacdo relatando que sdo cento e vinte mil
espécies que ocorrem no Brasil, mas ndo sdo todas as espécies que sdo avaliadas. Citou a meta
nacional 12, de que até 2020, o risco de extincdo de espécies ameacadas sera reduzido
significativamente tendendo a zero e sua situacdo de conservacao tera sido melhorada. Explicou o
processo para avaliacdo da lista de espécies ameacadas de fauna feita pelo ICMIO. Foi construida
uma rede com mais de mil especialistas de varias instituicdes brasileiras e do exterior. Os
parametros necessarios utilizados foram o tamanho da populagdo, a informacdo da populacéo,
indicio de declinio, assim fazendo uma comparacdo temporal, a extensdo da area de ocorréncia de
cada espécie, e quais sdao os problemas de ameacas nas areas identificadas ou para aquelas
populacBes. As espécies que caem na categoria chamada DD é devido a falta de alguma dessas
informacdes, as quais sdo essenciais para se classificar a sua categoria. As informagdes séo
verificadas minuciosamente com parametros numéricos, para diferencia-la de vulneravel, perigo ou
até criticamente em perigo pelos critérios estabelecidos pelo método. Explicou que existem cinco
critérios no método, mas que acabam utilizando os mesmos parametros. O primeiro critério é a
avaliagdo do tamanho populacional, e se houve declinio populacional. Muitas vezes ndo ha essa
informacdo. Porém, o processo de avaliagdo sera feito a cada cinco anos, € a mesma espécie sera
reavaliada para acompanhar e monitorar 0 seu status de conservagdo. Apresentou em numeros as
espécies ja avaliadas que totalizam 7.647 e outras 4.500 ainda em fase de conclusdo. No final, a
fauna terd o total de 12.147 espécies avaliadas com alguns grupo de invertebrados e 100% dos
vertebrados. Apesar da dificuldade de estudo dos invertebrados, alguns grupos de especialistas
interessados comecaram a avaliar algumas espécies como borboletas, abelhas e até libélulas, todas
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que ocorrem no Brasil, entdo a analise desses ocorreu por oportunidade e interesse dos
pesquisadores por informacgdo disponivel. Em torno de 74% dos vertebrados ja estava avaliada e
estaria 100% concluido até novembro. A maioria das espécies esta sendo avaliada pela primeira
vez. No relatério distribuido entre os presentes verifica-se que 460 espécies presentes nas listas
vigentes, 77 devem deixar as mesmas. Espécies de interesse econdmico, como 0s peixes 0sseos, se
tornaram a grande preocupacdo, e do total avaliado de 3.152 espécies mais de 300 foram
consideradas estdo na categoria de ameacados, porém a sua grande maioria fora de perigo. O
objetivo para os préximos anos é de estudar melhor espécies que tém escassez de informacéo e por
iSso se encontraria na categoria DD (dados insuficientes), 0 mecanismo para incentivar a pesquisa e
de trabalhar junto a comunidade académica para o entendimento da situacdo, buscar acgdes
preventivas com o propo6sito de reduzir a possibilidade de novas espécies ameacadas, e com dois
mecanismos principais que sdo proteger o habitat das espécies e a criacdo das unidades de
conservacdo com os planos de acdo. Explicou que a elaboragéo de novos Planos de Agdo - PANs
estdo focados em 627 espécies da lista oficial, sendo que 436 ja possuem o PAN. Por decorréncia
do aumento do nimero de espécies ameacadas decorrentes da avaliacdo em curso, o enfoque
anterior de se elaborar planos de acdo de cada espécie em separado foi abandonado e substituido
pela elaboracao do Plano de Acdo para grupos de espécies ou para areas principalmente focadas em
regides, porém ainda existem algumas excec@es. E a principal preocupacao hoje sao as espécies sem
PAN e nem presenca em UC, totalizando 282 espécies. Esclareceu que os planos de agdo sdo
construidos coletivamente com a Sociedade Civil junto ao Governo Estadual, Governo Municipal,
com as ONGs locais e trazendo a sociedade para participar. O Instituto da Baleia Jubarte foi de
grande significancia e no dia da Biodiversidade ganhou o prémio de reconhecimento, e ainda
existem outros exemplos pouco emblematicos, mas que sairam da lista como o minhococu.
Finalizando com o grande objetivo da meta 12 até 2020, mesmo que para algumas espécies seja
inviavel nesse periodo, o plano de acdo € uma responsabilidade conjunta em parceria com a
sociedade, sempre tentando compatibilizar o uso do espaco, recursos naturais com a conservacao e
preservacao dessas espécies. A discussdo seguinte € como construir dialogos e assim procurar as
solucdes e estabelecer acordos. A lista de espécies ameacadas € uma ferramenta, um diagnostico.
Com as informacbes disponiveis, o trabalho para reverter esse quadro precisa ser coletivo
conscientizando todo mundo e a Conabio tem papel fundamental nisso.

Apbs o intervalo do almoco, o Sr. Nelson Ananias Filho (CNA) trouxe para discussdo uma
demanda do Ministério da Pesca e Aquicultura, da CNI e da Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), sobre a lista de espécies de peixes. O Sr. Fernando Pinto das Neves
(CNA) deu continuidade e apresentou o Informe técnico 05/2014 da Coordenadoria Técnica —
SINDIPI de 31 de outubro de 2014, com a seguinte redacao:

Assunto: Subsidios para a representacdo do setor pesqueiro na 18% Reunido Extraordinaria da
Comissdo Nacional de Biodiversidade- CONABIO.
1. Sera realizada no préximo dia 03 de novembro de 2014, a 18* Reunido Extraordinaria da

Comissdo Nacional de Biodiversidade- CONABIO tendo como pauta a proposta de lista de
espécies ameacadas de extingdo da fauna e flora brasileiras. Conforme o Diretor da DCBIO do
MMA em declaracdo ocorrida na penultima reunido do CONABIO, a intencdo da ministra
Izabella Teixeira é publicar a nova LISTA até o final do ano.

2. A primeira lista de peixes e invertebrados aquaticos foi publicada pelo MMA em 2004 (IN
05/2004), pegando de surpresa todo o setor pesqueiro nacional. A captura de Varios recursos
pesqueiros se tornou proibida sem aviso prévio, sem estudos adequados e sem a adocgdo de
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medidas gradativas que evitassem o alegado colapso das populagdes. Alguns equivocos puderam
ser revertidos atraves da Instrugdo Normativa 52/2005, que retificou a lista original apds mais de
um ano de discussdes e tramites burocréaticos.

. A IN MMA 05/2004 estipulou um prazo de até 5 anos para a implementacdo de planos de

recuperacdo para as espécies classificadas como ameacadas de extingdo. Apo6s 10 anos constata-
se que nenhum plano de recuperacdo foi implantado para beneficio dos recursos pesqueiros
incluidos naguela lista.

. A Lei de Crimes Ambientais 9.605/1998 e o Decreto 3.179/99 tornam crime ambiental a pesca de

peixes e crustaceos ameacados de extingdo. A multa para cada individuo pescado pode chegar a
R$ 5.000,00, além da pena de detencdo de até um ano e meio.

. A Lei da Pesca 11.959/2009 e o Decreto 6981/2009 determinam que o Ministério da Pesca, em

conjunto ao Ministério do Meio Ambiente, deve coordenar o processo de ordenamento do uso
sustentdvel dos recursos pesqueiros, conciliando o equilibrio entre o principio da
sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtencdo de melhores resultados econdmicos e
sociais. Portanto, € inaceitdvel a pratica adotada pelo MMA, através do ICMBIio, em definir
unilateralmente listas de espécies que implicam na proibicao da pesca.

. No caso de espécies de peixes e invertebrados marinhos que sdo utilizados pela atividade

pesqueira, e considerando o marco legal brasileiro, deve ser exigido um tratamento diferenciado
que evite a inclusdo dessas espécies em listas oficiais de fauna ameacgada de extingdo. Se estudos
cientificos indicarem uma rapida reducdo de uma determinada populacdo, que se adotem
medidas adequadas de ordenamento pesqueiro, tais como a proibicdo da captura pelo tempo
necessario para reverter essa queda e a reducdo e controle do esforgo de pesca.

. A proibicdo da pesca de algumas espécies decorrente da IN MMA 05/2004 resultou em prejuizos

a produtores que tiverem que investir para se adaptar a outras modalidades de pesca ou que
foram pesadamente punidos por capturar espécies incluidas na lista oficial que vinham em suas
redes e anzois de forma incidental.

. O aumento da abundéancia de algumas espécies listadas na IN MMA 05/2004, em consequéncia

do longo periodo sem pesca intencional, € evidenciado pelo crescente descarte ao mar de
toneladas de pescado de alto valor nutricional e comercial. Além do desperdicio de alimento e
das perdas impostas aos produtores, essas capturas se tornam invisiveis aos olhos de
pesquisadores e gestores publicos, pois eles ndo estdo a bordo dos barcos. Dessa forma, as
conclusdes de pesquisas feitas em terra firme sempre indicardo o risco de extincdo das espécies
descartadas no mar.

. Um exemplo da situagdo descrita acima ¢ o da “arraia-viola” ou *“viola”. A espécie ocorre na

costa de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul e passou a ser evitada pelos pescadores a partir
da proibicdo da captura em 2004. Uma pescaria artesanal de beira de praia, realizada sobre
agregacdes de fémeas gravidas, deixou de existir. H4 evidéncias de que a protecdo dessa espécie
durante 10 anos atingiu o objetivo de reverter o risco de extin¢do. Além de inUmeros relatos de
pescadores, amparados por videos e fotos (ANEXO 1), recentemente foi publicada uma pesquisa
cientifica realizada a partir de informagdes obtidas por observadores a bordo que sugere o
aumento significativo da abundancia da espécie (ANEXO II). Contudo, na sua nova lista, o
ICMBio classifica essa espécie de “viola” como “Criticamente ameagada”. Ou seja, pretendendo
manter a proibicdo dessa espécie sem considerar a situacao real da sua populacéo.

10. Assim como a “viola”, as demais espécies de peixes marinhos proibidos pela IN MMA 5/2004

sdo mantidos nessa situagdo na nova lista da fauna ameacada de extingdo elaborada pelo
ICMBIo. Essa nova lista também inclui outras dezenas de espécies de peixes que sdo comumente
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pescados no litoral sudeste e sul do Brasil, o que ira inviabilizar diversas modalidades de pesca e
incentivar a pesca ilegal, conforme indicado no ANEXO lII.

11. O ICMBio também elaborou uma lista de espécies classificadas como “quase ameacgadas de
extingdo”. Essa categoria ndo implica em proibi¢ao da pesca, porém pode trazer prejuizos para a
imagem do produto junto ao mercado, dificultado a sua comercializagéo e reduzindo o retorno ao
produtor. Portanto, essa classificagdo deve também ser questionada pelo setor produtivo no que
tange a espeécies de interesse comercial (ANEXO 1V).

12. No processo de avaliacdo do estado de conservacdo das espécies, 0 ICMBIo identificou ainda
centenas de espécies em que reconhece a deficiéncia de dados para a sua avaliacao.
Curiosamente, nessa lista foi incluida a sardinha-verdadeira (Sardinella brasiliesis), logo um dos
peixes marinhos que se dispde de bom conhecimento cientifico sobre sua biologia e da sua
abundéncia populacional.

13. Nao se pode aceitar essa nova lista de espécies ameagadas sem antes ter acesso aos estudos que
fundamentaram as avaliagdes feitas pelo ICMBIo.

Apresentou como anexo o trabalho: “Avaliacdo do status de espécie ameagada da raia-viola
(Rhinobatos horkelii) no sul do Brasil”, autores: Agatha Nurnberg e Paulo Ricardo Schwingel, da
Universidade do Vale do Itajai.

O Sr. Carlos Scaramuzza esclarece que a classificacdo em diferentes graus de ameaca possibilita
um repertorio de medidas mais amplas a serem discutidas para cada uma das espécies que foram
avaliadas. Informou ainda que a reunido ainda ndo chegou a discutir quais sdo as a¢fes para cada
uma delas. Existe o interesse de se apresentar como foi feita a avaliacdo das espécies, buscando
promover o entendimento e uma discussdo no ambito da Conabio sobre como se deu o processo,
quais foram os dados, quem foram as pessoas envolvidas para se chegar a essa avaliacdo que foi
colocada para vocés nos materiais que foram enviados. A intencdo é fazer com que as diferentes
organizacdes representadas aqui, com sua capilaridade e seu poder de representacdo, possam
entender melhor como foi esse processo quais foram as informac6es qual é o dado cientifico, qual o
processo cientifico por detras dessas conclusdes que apresentamos.

Sr? Rosana Subird especifica que quando séo feitas as atualiza¢des de informacdes publicadas com
os dados do CPUE sé&o sempre usadas todas as espécies de peixes.

A Sré. Danielle Blanc (MPA) colocou que a preocupacdo do préprio Ministério da Pesca também
junto ao MMA é a questdo do uso sustentavel. A preocupacdo é baseada no historico de formacao
de listas, que n6s acompanhamos como a edicdo de IN nimero 5/2004 e com a IN 52, de como foi
esse processo e inclusive da qualidade das informacdes que foram aportadas. O processo ficou
muito bem registrado e foi diferente do que esta acontecendo hoje. A preocupacdo estd também na
questdo da lei brasileira, o que ela diz hoje, porque todo o processo é conduzido com base nos
critérios da IUCN, uma metodologia mundialmente reconhecida, porém, a lei brasileira reconhece
apenas espécies ameacadas de extincdo na lei de crime ambientais. Dependendo do que se
reconhece como lista de espécies ameagadas, 0 uso do recurso pesqueiro se torna crime. Inimeras
artes de pesca ndo sdo seletivas, infelizmente ndo se consegue pescar s6 0 recurso que se quer,
vindo outras espécies. A lei ndo reconhece outras categorias. O MPA entende que existem
diferentes procedimentos e maneiras de proteger as espécies, ndo apenas se fazendo numa lista de
espécies ameacadas. E necessario definir algumas éareas de exclusio, areas que nio podem ser
pescadas, que elas também visam proteger e recuperar os estoques, sem criminalizar aqueles que
estdo na atividade. Solicitou que 0 MMA explicasse como esse processo sera conduzido daqui para
frente. Como a lista seré publicada pela Ministra Izabella Teixeira no final do ano de 2014, o MPA
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solicita a disponibilizacdo dos procedimentos e das fichas dos estudos do material que embasou a
inclusdo e classificacdo das espécies.

Sr? Rosana Subiré explicou como o processo para avaliacdo se da: para cada grupo taxondmico ha
uma distribuicdo entre os Centros de Pesquisa do ICMBIO ou do Ibama. Os peixes marinhos
ficaram a cargo do CEPSul, em Itajai. A equipe técnica, comeca o processo com ficha de perguntas
com as informagdes necessarias para cada espécie, primeiramente, compilando dados de literatura,
0 que esta publicado, fazendo uma busca, sobre cada espécie, respondendo as questbes da ficha,
pensando na avaliacdo, no método, mas tem as informacGes de populacdo, de CPUE quando
existem, de ecologia da espécie, de reproducdo. Para cada espécie é montada essa ficha inicial e
construido um mapa de distribuicdo com dados de literatura. Essa ficha inicial é objeto de uma
consulta ampla onde se divulga um grupo de espécies, 200 a 300 espécies em média em cada
consulta, e divulga-se no site do ICMBIo que aquele subconjunto estd em processo de avaliacdo. As
pessoas interessadas em contribuir inclui suas informagfes e entdo as mesmas sdo enviadas
diretamente para os pesquisadores envolvidos no processo e 0s pesquisadores nos informam outros
nomes de outras pessoas que podem contribuir. Assim, isso vai se multiplicando, por meio do envio
das fichas para atualizacdo, para complementacdo da informacéo que ndo se conseguiu compilar de
literatura. Com essas fichas prontas, apds cerca de dois meses de consulta, é feita uma oficina
presencial, quando os especialistas convidados se relinem e analisam as fichas de cada uma das
espécies e ainda incluem mais informaces que eventualmente ainda ndo estejam publicadas.
Assim, tenta-se manter o mais atual possivel as informagdes. As categorizacbes do estado de
conservacéo, feita de acordo as categorias estabelecidas pela IUCN, sdo feitas em conjunto pelo
grupo de pessoas, de especialistas presentes e para cada espécie é feita uma justificativa, um resumo
de porque aquela espécie esta entrando naquela categoria, cada critério e subcritério que o método
da IUCN exige. E feita avaliacio e posteriormente uma validacdo desse resultado. Um segunda
oficina é feita com todas as espécies, com a sua categoria, a sua justificativa, a ficha de informacdes
béasicas, que foi usada como base, e n0s passamos para um outro pesquisador que conhece bem o
método e checa se aquelas informacGes todas que foram usadas realmente levavam aquela espécie
aquela categoria, ele confere a aplicacdo do método, o que se chama de oficina da validacéo.

O Sr. Henrigue Anatole Cardoso Ramos (Ibama) esclareceu que a presenca na lista no que se
refere a listagem dos organismos aquéticos, ndo implica qualquer proibicdo ao cultivo, a aquicultura
desses animais e tem-se tratado por forca da atual Instrucdo Normativa Interministerial, Ministério
do Meio Ambiente e Ministério da Pesca e Aquicultura, nUmero 10/2011, as espécies ameacadas
sdo listada em geral como espécies de captura incidental e sé é aplicada uma multa ou criminalizado
a partir do momento que existe o desembarque da mesma, a captura incidental com a devolucdo dos
organismos para 0 mar ndo tem sido multado dessa forma, s6 quando hd o desembarque e,
inclusive, o texto trabalha nesse sentido, espécies de captura incidental, conjunto de espécies nao
passiveis de comercializacdo capturadas incidentalmente durante a pesca da espécie alvo, as quais
coexistem na mesma area de ocorréncia, cuja captura deve ser evitada por estarem protegidas por
legislacOes especificas ou acordos internacionais, as quais, quando capturadas devem ser liberadas
vivas ou descartadas na area de pesca. Nao ird ocorrer multas pela captura acidental dessas espécies,
e nem sofrer empecilhos para a criagdo em cativeiro.

O Sr. Fernando Pinto das Neves (CNA) explica o descarte de espécies que estdo proibidas, por
exemplo, o descarte de 1000 quilos de viola por lance, sendo que em uma embarcacédo faz 90 lances
em um més, demonstra o desperdicio dessas espécies.

O Sr. Carlos Scaramuzza apresenta informacOes de que 74 espécies do ambiente marinho tem
impacto econémico, das 350 avaliadas. E possivel se avaliar caso a caso com dados robustos
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cientificos e novas informacg6es sobre grau de risco, ndo sendo necessario assim aguardar cinco
anos para a revisdao de um grupo nesses casos especificos. Informou que todos os dados e
informacdes necessarias podem ser levantados e discutidos.

Sr. Nelson Ananias Filho ressaltou como a lista pode causar impacto para quem vive no campo e
que a sustentabilidade ambiental depende de sustentabilidade econdmica e social. E preciso ter os
recursos necessarios para se manter uma reserva legal, ou APP sem explora-las. Se ha uma restricao
ao uso daquele ambiente e quando é descoberta uma espécie ameacada isto pode inviabilizar o
licenciamento ambiental, exemplos como a aroeira e 0 pequi, por serem espécies que ja sofreram
ameaca, porém hoje existem em grande quantidade. O problema do produtor é que ele ndo quer
recompor a reserva legal ou APP com uma espécie que esta na lista porque acha que tera problemas
depois. Existem outras medidas restritivas, 0 incentivo tem que ser mais transparente para que o
proprietario rural esteja apto a essa atividade, incorporando em um processo de recuperagdo de area
de APP, e mesmo que ele ndo conheca, existem especialistas de fora que podem trabalhar e
incentivar, a importancia de medidas do uso sustentavel, replicacdo, utilizacdo. O novo Cddigo
Florestal abriu a possibilidade de recuperacdo das areas de reserva legal, com exploracdo de 20 anos
ou mais, um décimo a cada ano. Por isso a importancia de disponibilizar informacdes e fichas para a
discusséo, deixando claro que as restricbes ndo garantem um aumento da populacdo de espécies. O
lancamento da lista de espécies ameacadas reforca a politica de comando e controle e ndo de a de
incentivo a conservagao.

O Sr. Gustavo Martinelli A lista de espécies € um instrumento importante para a gestdo da
biodiversidade, e a questdo de que ndo se deve imputar restricdes a espécies ameagadas de extingéo,
por ndo ser a forma mais correta de recuperacdo leva a reforcar a necessidade dos instrumentos
legais apresentarem as varias categorias de ameaca, pois, evidentemente que as espécies em risco
devem ter sua restricdo, porém as vulnerdveis devem ser mais volateis. Nao € a lista de espécies
ameacadas que pode causar restricdes, mas pode haver mudangas, isso tudo tem temporalidade, tem
uma dinamica prépria, podem haver novas informacdes, e o0 viavel seria buscar solugdes para
melhorar todos os instrumentos legais, e as espécies com valor econdmicos sdo as que tém mais
chances de serem salvas, porque sofrem perigo constantemente no seu habitat, mas quando seu
valor comercial se torna importante passa a ser explorada, ndo havendo o equilibrio, a lista é apenas
um instrumento de gestdo e ndo o papel principal, o grande foco é como retira-las da mesma.

A Sr. Andrea Nunes (MCTI) concordou com o Sr. Gustavo Martinelli e complementou que o
MCTI tem muito interesse em trabalhar com as listas de espécies, ndo somente através do SIBBr,
como também aprimorar o processo de validacdo com mais informacdes sobre a coleta de dados e
publicacGes, informacdes do setor privado e a Sociedade Civil.

O Sr. José Alberto (MONAPE) colocou sua preocupagdo quanto aos grupos que pensam que
devem produzir e aumentar a producdo a qualquer custo, sem se preocuparem com o equilibrio
ambiental e a sustentabilidade, um exemplo bem claro é a da carcinicultura. A educagdo ambiental é
necessaria para as comunidades tradicionais pesqueiras litoraneas, que sdo analfabetas e ndo
possuem conhecimento de listas de espécies ameacgadas. Prop0s a retirada de algumas espécies da
lista que sdo importantes para a produgdo, porém sem haver grandes prejuizos ambientais, sociais e
econdmicos. A Sra. Elisa Malafaia (MPOG) solicita esclarecimentos do processo daqui para frente.
O Sr. Carlos Scaramuzza (MMA) esclareceu que o objetivo principal da CONABIO néo ¢ ficar
discutindo um dos instrumentos, que € a lista, mas sim discutir a gestdo das espécies ameacadas.
S&o quatro instrumentos, as listas, os planos de acéo, as bases de dados do MCTI e as avaliagdes de
risco. A medida que forem surgindo novas espécies, serdo avaliadas, alimentando o sistema de
suporte a decisdo que esta sendo construido, e espera-se obter a eficiéncia necessaria,
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principalmente com as espéecies de uso econémico, avaliar o seu status e gerir essas espécies.
Esclareceu que para incluir ou retirar uma espécie da lista necessita de um esforco e uma série de
medidas que vao ser avaliadas caso a caso, e que os planos de agéo irdo indicar quais as agoes
necessarias da sociedade brasileira. A postura do Ministério do Meio Ambiente esta em melhorar as
informagdes para tomada de decisdes, conciliar os diferentes interesses e visbes para a
implementacao do resultado que € a ndo extin¢do das espécies.

A Sr? Claudia Maria Correia de Mello (IBAMA\) citou o exemplo do Pau-rosa (Aniba roseadora)
que entrou na lista de espécies ameacadas de extingdo em 1992, espécie a partir da qual se produz o
6leo essencial do Perfume Channel n°® 5 e de varios outros perfumes famosos. Existem hoje
plantagcBes junto com pesquisadores da Unicamp e INPA, sendo o Brasil o Unico exportador
mundial. E autorizado sim o manejo de plantas no seu habitat natural, porém o que esta sendo
exportado é um produto reproduzido e que tem alto valor no mercado. As espécies que estdo na lista
devem ter um olhar diferenciado, como melhor trabalhar o uso dessas espécies para obter recursos
econémicos de uma forma sustentavel e sem prejudicar a natureza.

A Sr? Sueli Naomi Ota (ABEMA) reforca a necessidade da educacdo ambiental, e que deve atuar
de forma transversal entre os ministérios e cada setor, porque todos sdo o0s agentes da acdo de
conservacdo. Ndo basta estar dentro da escola se ndo é aplicado na vida. Portanto, o Ministério da
Pesca e do Planejamento terdo que ter uma visdo de educacdo ambiental de forma a atingir o
governo também.

6. Encerramento: Apos os informes sobre a proxima agenda, o Sr. Carlos Scaramuzza declarou o
encerramento da 18? Reunido extraordinaria da CONABIO as 17:30 horas.

Brasilia, 03 de novembro 2014



