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COMISSAO NACIONAL DE BIODIVERSIDADE - CONABIO

Ata da 172 Reunido Extraordinaria

Data: 29 de Setembro de 2014 Local: Anexo do Ministério do Meio Ambiente Sala
CT-01, 1°%ndar, SEPN 505, lote 2, bloco B, Ed. Marie
Prendi Cruz
Duracéo:

10:00 hs -18h00 hs

Estiveram presentes os seguintes membros da Comissdo: o Sr. Roberto Brandédo Cavalcanti
(Presidente), o Sr. Carlos Alberto de Matos Scaramuzza (Titular), o Sr. Lidio Coradin (Suplente),
representantes do Ministério do Meio Ambiente — MMA; a Sra. Claudia Maria Correia de Mello
(titular), representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA; o Sr. Marcio Antbnio Teixeira Mazzaro (Suplente) representante do Ministério da
Agricultura Pecuéria e Abastecimento — MAPA; o Sr. Carlos Eduardo Martins Proenca (titular) e o
Sr. Ivan Furtado (suplente), representantes do Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA; a Sra.
Raquel de Oliveira Alves (Suplente), representante do Ministério do Planejamento — MPOG; a Sra.
Maria Cristina Braga (suplente) representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao —
MCTI; o Sr. Carlos Eduardo Portela Sturm (suplente), representante do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA; o Sr. Thiago Medeiros da Cunha Cavalcanti (suplente),
representante do Ministério das RelagBes Exteriores - MRE; o Sr. Nelson Ananias Filho (titular),
representante da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA; a Sra. Elisa Romano
Dezolt (suplente), representante da Confederacdo Nacional da Industria — CNI; o Sr. Elizario Noé
Boeira Toledo (suplente) representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
- CONTAG,; o Sr. Francisco Iglesias (suplente), representante da FBOMS (Movimentos Sociais); o
Sr. José Alberto de Lima Ribeiro (titular), representante do Movimento Nacional dos Pescadores —
MONAPE. Também estiveram presentes nesta reunido como convidados: O Sr. Paulo Garcia
representante do Ministério da Defesa - MD, a Sra. Andressa Jordao representante do MAPA; a Sra.
Lauren Couto representando o Patri Politicas Publicas; o Sr. Roberto Galucci e a Sra. lona’i
Ossami de Moura representantes do Ministério do Meio Ambiente; a Sra. Andreina D’ Ayala Valva
e Sra. Agnes de Lemos WVelloso, consultoras do Departamento da Conservagdo da
Biodiversidade/SBF/MMA; a Sra. Comandante Marise Silva Carneiro, o Sr. Comandante Carlos
Leitte e o Sr. Comandante Pastalunga representantes da Secretaria da Comissdo Interministerial
para Recursos do Mar (CIRM); a Sra. Claudia Rezende representante da CPRM; a Sra.
Comandante Teresa Cristina Cavalcanti Soares da Divisdo de Assuntos Maritimos e Ambientais
do Estado Maior da Armada — Marinha. Membros da Secretaria Executiva da CONABIO: a Sra.
Juliana Carvalho Frota Mattos.
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Pauta aprovada:
1. Abertura
2. Aprovacdo da pauta

2.1 —5°relatdrio para a CDB — Convencéo da Diversidade Bioldgica

3. Informes

4. Encerramento

1. Abertura da Reunido, 2. Aprovagéo da pauta

Ao 29° dia do més de Setembro de 2014, no anexo do Ministério do Meio Ambiente, localizado na SEPN
505, Bloco B, Edificio Marie Prendi Cruz, Sala CT-01, Brasilia— DF realizou-se a 172 reunido extraordinaria
da CONABIO. O Sr. Roberto Branddo Cavalcanti, presidente em exercicio, saudou 0s participantes e
prop0s que se iniciasse a discussdo sobre a aprovacdo da pauta da reunido. Segundo o Secretario, o foco do
5° Relatdrio Nacional para a Convencdo sobre Diversidade Biologica - CDB é adicionar informacdes factuais
a respeito da atuacdo no Brasil para subsidiar a delegacdo brasileira que vai estar presente na reunido da
CDB, com varias representacdes do Governo Federal e da Sociedade Civil. O grande desafio da CDB assim
com a agenda de clima é trazer o setor empresarial para a agenda, sendo necessario uma rearticulagdo entre
paises na matriz empresarial dos mesmos. Informou que a Marinha do Brasil e o Itamaraty junto com o
MCT]I abriram uma série de iniciativas, e que as negociacdes internacionais na area do patriménio genético
estdo avancando razoavelmente. A Comisséo Interministerial para Recursos do Mar (CIRM) estava presente
para apresentar comentarios sobre o 5° relatério. O Sr. Marcio Antbnio Teixeira Mazzaro questionou a
importancia do relatdrio para o Brasil na reunido da Convencédo da Diversidade Bioldgica, e perguntou qual o
seu contexto. O Sr. Roberto Brandao Cavalcanti respondeu que o relatério trata da posicdo politica do
Brasil que é conduzida pelo Itamaraty. As resolucdes e as propostas sdo posi¢cfes de Governo que sdo
construidas nos dialogos que o Itamaraty fez ao longo das Ultimas semanas, porém nada sera alterado apenas
complementado com informacgGes factuais relevantes, apresentando os interesses do Brasil e as sugestdes,
como da Marinha que agrega responsabilidades especificas. O Sr. Marcio Antdénio Mazzaro relatou sua
preocupacdo com relagdo a agricultura que no relatoério fica sendo a causadora de perda da biodiversidade, e
sua tentativa é minimizar esses pontos factuais sobre o assunto, dados que ndo foram atualizados desde 2005
demonstrando ainda uma visdo ndo benéfica para agricultura, principalmente para o mercado mundial,
podendo prejudicar o comércio bilateral. Citou como exemplo a producdo de café no Brasil que é colocado
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como o causador da diminuicdo da biodiversidade, enquanto na Colémbia o poder publico ndo cita a mesma
situacdo. Portanto, a solicitacdo feita ao MMA é que diante do contexto, ndo exponha o Brasil em um
documento oficial sobre as fragilidades do pais, pois pode refletir até mesmo nas barreiras ndo tariférias e
nas commodities nacionais. O Sr. Roberto Branddo Cavalcanti afirmou que o relatério tem formato fixo, as
informacgdes como as barreiras ndo tarifarias ndo sdo discutidas no escopo da CDB. O relatério de fato deve
ser atualizado mediante as discussdes. As barreiras no comércio agricola sdo amplamente discutidas em
Féruns préprios onde o Brasil tem negociadores de qualidade. Alguns assuntos ndo devem ser tratados no
ambito da CDB. O Sr. Paulo Garcia (MD) ressalta o inconformismo do Ministério da Defesa (MD) que
pleiteia uma posi¢do na Comissdo e nunca a consegue. Desde a reunido da Rio mais 20, em 2012, quando um
dos principais assuntos tratados foi sobre os Oceanos, houve a necessidade de um lugar na CONABIO. A
insercdo do MD é importante para os assuntos de planejamento espacial marinho junto & Marinha. O Sr.
Roberto Brandao Cavalcanti afirmou que a proposta enviada sobre a nova composicdo da Conabio
encontra-se em tramite. O Sr. Marcio Antdnio Mazzaro indagou sobre um pedido da Embrapa de fazer
parte da comissdo e que seria essencial para a contribuicdo técnica para os debates e solu¢bes da Conabio. O
Sr. Carlos Alberto Scaramuzza esclareceu que a propria CONABIO havia votado a nova configuracdo de
seus representantes e que dessa forma foi encaminhada a demanda de ampliagcdo da CONBIO a Casa Civil. A
nova composicao proposta deveria ser resgatada para conhecimento dos novos membros da CONABIO.

2.1 —5°relatorio para a CDB — Convencéo da Diversidade Bioldgica

O Sr. Carlos Alberto Scaramuzza iniciou explicando que a versao traduzida do relatério foi enviada,
incluindo as contribui¢cGes da Marinha e as sugestdes do Ministério do Planejamento. O Sr. Ivan Furtado
sugeriu uma modificacdo na (pag. 29) onde se 1&: “No Dia Internacional da Biodiversidade de 2014, (22 de
maio), o Governo Federal assinou dois atos normativos interministeriais para reduzir o impacto das
atividades de pesca em tubarGes e aves marinhas” alterar 0 texto para “No Dia Internacional da
Biodiversidade de 2014, (22 de maio), o Governo Federal anunciou dois atos normativos interministeriais
para reduzir o impacto das atividades de pesca em tubardes e aves marinhas.” A Sr. Maria Cristina Braga
sugeriu a insercdo de programas de capacitacdo no MCTI os quais serdo enviados posteriormente por email.
A Sra. Comandante Marise Silva Carneiro (Marinha) sugeriu pontos de modificagdo para os itens 1.2 e 1.4
onde foi situada a CIRM dentro do contexto da governanca da Politica Nacional e depois informau os dois
comités executivos, o Revimar, e também o Biomar dentro do Plano Setorial. Foi inserido também o
Conselho de Defesa Nacional que é fundamental para se utilizar critérios para as areas Marinhas protegidas
no item 1.4.2. Sugeriu também a insercdo no rodapé do paragrafo o art. 91 da Constituicdo Federal. O Sr.
Marcio Antbnio Mazzaro sugeriu a retirada da palavra branda do texto: “regulamentacGes brandas para a
aprovacado de produtos toxicos para usos agricolas, e da Lei n® 12.873, de 24 de Outubro de 2013...” na Parte
I, item 3.1, pagina 157. O Sr. Carlos Alberto Scaramuzza concordou com a retirada da palavra branda. O
Sr. Francisco Iglesias questionou a importancia de se saber a area de floresta original dos manguezais que
deve ser inserido na pagina 28 do item 1.2.1.4 Recursos aquaticos continentais, costeiros e marinhos.
Destacou também a importancia da agua, dos recursos hidricos e a escassez de informagdes a esse respeito.
Sugeriu para o item 1.2.1.4, quando se trata do programa ReefCheck, traduzir para o portugués e incluir
corais e recifes (pagina 28). Ressaltou também a importancia de se ter o nimero original da &rea de recifes e
corais.

(Intervalo para o almogo)

O Sr. Carlos Alberto Scaramuzza iniciou a sessdo da tarde com os destaques feitos pelo Ministério da
Agricultura. O Sr. Marcio Antdnio Mazzaro (pag. 72) destacou a parte sobre espécies exdticas, e que no
texto em inglés ¢ mencionado como Alien species. Explicou que na area de agricultura, e nas reunides da
Convencéo, ndo se usa a palavra Alien, mas sim Introduced Exotic Indigenous or Non-Native Species, e por
esse motivo é sugerido na versdo em portugués usar : espécies nativas ou introduzidas, ou exoticas, ou
espécies ndo nativas. Informou também que a Sra. Comandante Marise solicitou via email modificar o
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texto que informa de forma errada que a Secretaria de Biodiversidade e Floretas € a autoridade competente
sobre o Ramsar (pagina 100). O Sr. Carlos Alberto Scaramuzza comentou que Ramsar é a Area Umida
Terrestre, e que sera verificado a informacdo. O Sr. Marcio Antdnio Mazzaro colocou apresentou 0
guestionamento da Embrapa se as informacéo usada para as diferencas entre Estados eram originadas do ICB
(indice de Conservagéo da Biodiversidade). Solicitou também a exclusio da palavra Embrapa da frase como
também do rodapé da pagina 17 pois varias universidades e centros de pesquisa da Embrapa realizaram esses
estudos. A Sra. Agnes de Lemos Veloso interviu colocando que a Embrapa pediu apenas para acrescentar
nomes, ndo retirar. O Sr. Carlos Alberto Scaramuzza decidiu colocar os nomes das universidades e centros
de pesquisas como exemplo o da Embrapa. O Sr. Marcio Antbnio Mazzaro informou que a Embrapa
Florestas sugere que se coloque o nome na versdo em inglés da Araucéria, Brazilian pine, em todas as
referéncias do texto e se for necessario, acrescentar a importancia do género e manejo da dispersdo de pinos.
O Sr. Carlos Alberto Scaramuzza aceitou a corre¢do e solicitou que acrescentasse a referéncia. O Sr.
Marcio Antonio Mazzaro solicitou que altera a palavra preservacdo para conservagdo no item 1.2.3.4.
(pagina 60). A Embrapa também solicitou a alteracdo do texto em inglés que se refere a “iniciativa de
inventario” (pag. 62). Na pagina 70 a Embrapa questiona com relacdo ao Cadigo Florestal, a relevancia de
citar um artigo cientifico e que seria importante analisar a metodologia adotada. S&o dados com relacdo a
implementacdo do Novo Codigo Florestal, isso tudo é uma analise apenas de um documento feito por um
consultor. O Sr. Carlos Alberto Scaramuzza respondeu que o artigo é um trabalho financiado pelo
ministério, e foi desenvolvido um termo de referéncia para 0 mesmo. Solicitou que se inserisse informagdes
adicionais sobre a metodologia, deixando claro que se trata de uma modelagem. O Sr. Marcio Antdnio
Mazzaro comentou sobre a frase: “Além da conversao, outros impactos, como a fragmentacéo e degradagdo
de habitats naturais resultantes de mudancas no uso da terra, contaminacdo do solo e da 4gua devido ao uso
extensivo de agrotdxicos, a desertificacdo e a erosdao do solo, representam uma séria ameaca para a
importante conservacgdo da biodiversidade e dos ecossistemas” (pagina 71). Informou que todas as vezes que
se menciona o uso de agrotdxicos como nocivo, ou seja, o0 uso ilegal do agrotéxico, se torna uma
preocupacdo para 0 MAPA, Ibama, Ministério da Salde e Anvisa, pois se fosse feito o controle de acordo
com as normas, talvez o uso nédo seria tdo impactante. Solicitou também a corre¢éo do Plano de Agricultura
de Baixa Emissdo de Carbono, e ndo Plano de Baixo Carbono, como estd no texto. Também solicitou que
retirasse no item 1.4.1 Legislacdo Revista (pagina 83) a palavra revista do Cddigo Florestal. O Sr. Carlos
Eduardo Portela questionou sobre o termo de perdao de divida ecol6gica dos pequenos produtores, porém o
mesmo ndo aconteceu. O Sr. Marcio Anténio Mazzaro complementou a fala colocando que ndo houve um
perddo e sim uma compensacao correta. Solicitou a retirada do texto: “(areas reservadas para 0s recursos
naturais, corpos d'‘agua e protecdo de encostas ingremes), por meio da modificacdo da definigdo desses
instrumentos de protecdo e perddo de uma parcela considerdavel da "divida ecol6gica" de pequenas
propriedades rurais (que compreendem cerca de 90% de todas as propriedades rurais) (pag. 70). O Sr.
Marcio Antdnio Mazzaro solicitou a revisdo do texto na pagina 83 onde se 1&: “Também foram
estabelecidas regras especificas para APPs desmatadas pré-2008, juntamente corpos d'dgua naturais
(nascentes, cursos d'agua, veredas e lagos naturais e lagoas), segundo as quais o dono da terra deve restaurar
a largura minima de faixa de terra que varia de acordo com o tamanho da propriedade”, também deve ser de
acordo com o tamanho do rio e a largura do curso d"agua. Solicitou que fossem incluidos os esforgos de
florestas plantadas, citacdo da Embrapa Florestas; com relagdo a Comissdo Coordenadora do Zoneamento
Ecolégico Econdémico (CCZEE), o texto cita que o Ministério do Meio Ambiente que esta preparando, porém
é a Comissdo CZEE que esta preparando, o Ministério do Meio Ambiente é apenas o 6rgdo que coordena. O
Sr. Carlos Alberto Scaramuzza solicitou que fosse verificado se existe algum texto explicando a CCZEE. O
Sr. Mércio Antonio Mazzaro solicitou que na pégina 118 fosse citado que o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento participou e organizou a 10? Semana de Alimentos Organicos e que fosse também
destacado o papel do MAPA no Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgénica, PLANAPO. O Sr.
Marcio Antdnio Mazzaro, a Sra. Elisa Romano Dezolt e a Sra. Raquel de Oliveira Alves concordaram
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com a supressdo do paragrafo “Em uma analise mais ampla, Davidson et al. (2012)" discutem como a
expansdo agricola e a variabilidade climatica se tornaram importantes agentes de perturbacdo na bacia
amazonica, levando de um certo nivel de transicdo para um regime dominado por perturbacdes climaticas.
Os autores demonstram como o desmatamento e as queimadas alteram caracteristicas da floresta, do clima e
da vaz&o do rio, afetando diretamente as atividades e as economias humanas, que por sua vez agravam 0S
fatores anteriores em um conjunto complexo de interagdes entre o clima global e local, uso da terra, fogo,
hidrologia, ecologia e dimensdes humanas (Figura 42).” (pag. 124). Ap0s se discutir o trecho. o Sr. Carlos
Alberto Scaramuzza concordou em modificar a palavra perturbacdo para a palavra modificagdo. O Sr.
Marcio Antdnio Mazzaro solicita a supressdo do paragrafo: “Investimentos governamentais em usinas
hidrelétricas, estradas e outras infraestruturas atuam como fortes incentivos a expansao da agricultura, pesca
e mineragéo, contribuindo, assim, para as forcas que reduzem a biodiversidade? e impactam as comunidades
locais. Por exemplo, apesar da geracdo de energia renovavel, as mudancas ambientais radicais causadas por
projetos hidrelétricos de grande porte interferem fortemente com regimes hidroldgicos e com o equilibrio do
ecossistema, e também afeta os modos de vida das comunidades locais, muitas vezes dependentes da
agricultura de pequena escala e de atividades de extrativismo, caga e pesca.” O Sr. Carlos Alberto
Scaramuzza acordou em retirar do paragrafo a frase investimentos governamentais e manter o restante do
paragrafo. O Sr. Marcio Antdnio Mazzaro solicitou a corregdo do texto onde cita que “Em 2013, a
Comissdo Nacional de Biodiversidade - CONABIO, cumprindo com suas obrigacGes legais e com o
compromisso internacional com o CBD, estabeleceu as Metas Nacionais de Biodiversidade (...)”, modificar
a palavra estabeleceu para aprovou ou encaminhou as Metas Nacionais (pag. 129). O Sr. Marcio Antdnio
Mazzaro solicitou que fosse citada a Nota Técnica 82 (DACSRI — Departamento de Assuntos Comerciais da
Secretaria de RelacGes Internacionais) no item 1.3.1 (pag. 69) para explicar o aumento de 70% na producéo
agricola pecuéaria. Solicitou também que na pégina 74 onde consta a descricdo dos impactos da politica
agricola, ¢ preciso esclarecer que a maior parte do crédito agricola é utilizado para compra de insumos, 0
gue eleva produtividade e poupa o uso de terra. O fato de haver, conforme afirmado, que a intensidade média
da pecudria ser baixa, ndo é devido a politica agricola, pelo contrario, o crédito usado em insumos necessita
de aumento de produtividade para haver retorno. O Sr. Thiago Medeiros da Cunha Cavalcanti comentou
sobre o paragrafo de Uso de agrotoxicos e que no mesmo teria a palavra desertificacdo. Pelo fato de
participarem da Convencéo das NacBes Unidas de Combate a Desertificacdo, a desertificacdo decorre dentro
de niveis de evapotranspiragdo muito precisos e definidos, apenas ocorrendo em areas semidridas, aridas e
sub-Umidas secas, portanto solicitou a verificagdo do uso da palavra desertificacdo dentro do relatorio.
Encerrados os comentarios, o Sr. Carlos Alberto Scaramuzza propds que fosse discutida a Meta 8 das
Metas Nacionais de Biodiversidade. Explicou que a Meta 8 foi originalmente classificada na avaliagdo
gualitativa, extremamente subjetiva, inicialmente com a cor vermelha, conforme o documento que foi
enviado. A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) do MMA trouxeram dados
adicionais, especialmente sobre controle de emissdes de veiculos. Nesse sentindo, a proposta sugerida foi de
alterar a cor da seta de vermelho para amarelo, pois sugere que as mudancas estdo caminhando em direcéo a
meta, porém, ndo na velocidade que se deseja. Propds que houvesse uma votagdo para alteracdo da cor da
seta. O Sr. Francisco Iglesias (FBOMS) e o Sr. Carlos Eduardo Proenca (MDA) votaram a favor de se
manter a seta na cor vermelha. O Sr. Marcio Mazzaro (MAPA), Sra. Maria Cristina Braga (MCTI), Sr.
Lidio Coradin (MMA), Sr. Thiago Medeiros (MRE), Sra. Raquel Oliveira (MPOG), Sr. Nelson Ananias
(CNA), Sra. Claudia Maria Corréa de Melo (Ibama), Sr. Carlos Sturm (MDA) votaram a favor da
alteracdo a cor da seta para amarelo. A Sra. Elisa Romano (CNI), Sr. Elizario Toledo (Contag) e o Sr. José
Alberto Ribeiro (Monape) se abstiveram. Portanto, foram 08 votos a favor do amarelo, 03 abstencdes, e 2
votos a favor da manutencdo do vermelho. O Sr. Carlos Alberto Scaramuzza colocou em votacdo a
aprovacao do 5° Relatorio da CDB. O Sr. Carlos Sturm (MDA), Sra. Elisa, Romano (CNI), Sra. Claudia
Maria Corréa de Melo (Ibama), Sr. Nelson Ananias Filho (CNA), Sra. Raquel de Oliveira (MPOG), Sr.

1Davidson, Eric A. etal., 2012. The Amazon basin in transition. Nature, Jan 19, 2012, Vol. 481(7381), p.321.
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Lidio Coradin (MMA), Sra. Maria Cristina Braga (MCTI), Sr. Marcio Mazzaro (MAPA), Sr. José
Roberto Ribeiro (Monape), Sr. Carlos Eduardo Proenca (MPA), Sr. Thiago Medeiros (MRE), votaram a
favor da aprovacdo do 5° Relatério da CDB, totalizando 11 votos. \Votos contrarios a aprovacgdo: Sr.
Francisco Iglesias (FBOMS). Abstencbes: Sr. Elizario Toledo (Contag). O Sr. Elizario Toledo explicou
sua abstencéo pelo fato de ndo participar de todas as discussées, e ndo ter tido tempo suficiente para ler o
documento. O Sr. Francisco Iglesias colocou que as avaliagdes foram realizadas posteriormente utilizando o
sistema de setas, e que nao refletem a maioria do texto, principalmente o item 3 da parte 3 do relatério, por
este motivo o seu voto foi contrério a aprovagdo do 5° Relatorio.

3. Informes

O Sr. Carlos Alberto Scaramuzza informou que é possivel que haja outra Reunido Extraordinéria no ano e
que a pauta seria sobre a aprovacdo da lista de espécies ameacadas. A Ministra deseja atualizar a lista, sendo
necessaria a reunido para a apresentacdo da metodologia do ICMBIO e Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

4. Encerramento:

Colocou para aprovacao o calendario de reunides para o ano de 2015, para a 582, 592 e 602 reuni@es, nas datas
de: 24 e 25 de marco, 24 e 25 de junho, e 23 e 24 de setembro. Agradeceu a presenca de todos na 17°
Reunido Extraordinaria e encerrou a reuniao.

Brasilia, 29 de Setembro de 2014.



