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Ata da Trigésima Reunido Ordinaria da Comissdo Nacional de Biodiversidade — CONABIO 1

Nos dias 24 e 25 de junho de dois mil e oito na sala de reunides do Departamento de Patrimonio
Genético — DPG, situ a SCEN trecho 2, bloco G, sede do IBAMA, Brasilia — DF, realizou-se a 30a
Reunido Ordinéaria da Comissao Nacional de Biodiversidade — CONABIO. Estavam presentes na
reunido os seguintes membros da Comissdo: Sr. Braulio Ferreira de Souza Dias (titular) e o Sr.
Lidio Coradin (suplente) representantes do Ministério do Meio Ambiente — MMA; Sra. lolita
Bampi (suplente), representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; Sra. Andrea Ferreira Portela Nunes (suplente), representante do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT; Sra Claudia Tavares (Suplente) representante do
Ministério das Relacdes Exteriores — MRE; Sra. Marcia Chame dos Santos (titular), representante
do Ministério da Saude - MS; Sr. Marcelo Sampaio (titular), representante da Secretaria Secretaria
Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica - SEAP; Sra. Nanuza Luiza de
Menezes (titular), representante da Academia Brasileira de Ciéncias - ABC; Sr. Wilson Loureiro
(titular), representante da Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente -
ABEMA, Sra. Elisa Romano (suplente), representante da Confederacdo Nacional da Industria —
CNI; Sr. Nelson Ananias Filho (Titular), representante da Confederacao da Agricultura e Pecuaria
do Brasil — CNA; Sra. Maria Adélia Oliveira (titular), representante dos Movimentos Sociais
indicados pelo Forum de ONG's e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento; Sr. César Victor do Espirito Santo (suplente), representante das Organizagdes
Nao-Governamentais Ambientalistas indicada pelo Forum de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento; Sr. Aladim de Alfaia Gomes (suplente), representante do
Movimento Nacional dos Pescadores — MONAPE e o Sr. Miguel Pedro Guerra (titular),
representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC. Os seguintes convidados
estavam presentes a reunido: Sr Ricardo Dornelles — MME, Sr. Cid Caldas — MAPA; Sr. André
Greenhalgh — MDA, Sra. Paula Tavares — MDA, Sra. Luciane marinoni — UFPR, Sra. Ariane
Peixoto — JBRJ, Sr. Antonio Galvio — CGEE, Sra. Thereza Carvalho — UFF, Sra. Raquel
Mendes — MP, Sra. Patricia Medeiros — MD, Sr. Claudio Egler — UFRJ, Sra. Marina Landeiro —
MMA e Sr. Otivio Maia - [ICMBio. Também estavam presente as Sras. Erica Frazio Pereira ¢
Glaucia Jordao Zerbini da Secretaria Executiva da CONABIO. A pauta da reunido compreendeu
os seguintes itens: 1. ABERTURA; 2. APROVACAO DA PAUTA; 3. APROVACAO DAS ATAS
(14a Reunido Extraordinaria e 29a Reunido Ordinarias); 4. APRESENTACAO E
DELIBERACAO: 4.1 Relatério Final da Camara Técnica Temporaria de Biocombustiveis e
Biodiversidade; 5. APRESENTACAO E DISCUSSAO: 5.1 Apresentacio dos Resultados
“Avaliacdo dos Critérios de Sustentabilidade dos Financiamentos Apoiados pelos Fundos

Constitucionais Brasileiros” (DEMA/MMA); 6. INFORMES: 6.1 Camara Técnica



36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69

Ata da Trigésima Reunido Ordinaria da Comissdo Nacional de Biodiversidade — CONABIO 2

Permanente do PanBio (Hélio Cunha —- MMA); 4. APRESENTACAO E DISCUSSAO (Cont.):
4.2. Diretrizes e Estratégia para a Modernizacio Brasileiras e a Consolidacdo de Sistemas
Integrados Biodiversidade (Luciane Marinoni — CTT Colecées); 5. APRESENTACAO E
DISCUSSAO (Cont.): 5.2 Estudo da Dimensio Territorial do PPA — médulo 07 — Da Avaliacio
de Sustentabilidade da Carteira de Investimentos (Claudio Egler — MP); 7. ASSUNTOS
GERAIS; 8. ENCERRAMENTO. O Sr. Braulio Dias forneceu algumas informagdes a respeito
dos assuntos que seriam tratados na reunido. O Sr. Wilson Loureiro solicitou que fosse incluido um
comentario sobre a reunido na subsecretaria de assuntos federativos em relacdo a reformas
tributarias, visto que estava previsto um evento no comego de julho. O Sr. Braulio Dias disse que
poderia ser incluido no item 7, que tratava de assuntos gerais. O Sr. Marcelo Sampaio pediu para
incluir também no item 7, algumas consideracdes em relagao a pauta internacional sobre o SBSTTA
e os Grupos de Trabalho e, a apropriagio da CONABIO dessa pauta internacional, o que foi
acatado. Passou-se para a votagdo da pauta, que foi aprovada com alteragdes. Em seguida votou-se
as atas, que foram aprovadas sem alteracdes. O Sr. Braulio Dias passou a palavra para que o Sr.
Lidio Coradin fizesse a apresentagdo do relatério final da Camara Técnica Temporaria de
Biocombustiveis e Biodiversidade. O Sr. Lidio Coradin falou brevemente sobre as quatro tarefas
designadas pela Comissdo para a Camara Técnica. Comentou que a primeira tarefa, relativa ao
Termo de Referéncia para a elaboracdo de um estudo de andlise de risco sobre a biodiversidade
resultante da expansao de cultivos para a producao de biocombustiveis fora apresentada na ultima
reunido, na qual foi deliberado a respeito de seus objetivos geral e especificos e, que o relatorio
apresentado, dava uma idéia de todo trabalho realizado pela CT. A segunda tarefa compreendeu a
elaboracdo de uma lista de especialistas, dentre pesquisadores ¢ institui¢des que de alguma forma
atuam na tematica de biocombustiveis, biodiesel, etanol e biodiversidade. Disse que essa
compilagdo ndo estava esgotada, mas que a lista poderia auxiliar a Comissdo na contratacdo de
pesquisadores e/ou instituigdes para a execucdo do Termo de Referéncia. Mostrou uma tabela
proposta pela Sra. Ana Paula Pinho, distribuindo esses nomes dentre as diferentes atividades sobre a
tematica, divididas em impactos positivos e negativos. Explicou que fora uma tentativa de organizar
e distribuir melhor as informagdes levantadas, necessitando ainda melhorias ¢ um melhor
levantamento das linhas de pesquisa das pessoas e institui¢des indicadas, para um agrupamento
mais eficaz. O Sr. Marcelo Sampaio disse que a lista contemplou muitos especialistas que
trabalham diretamente com processo produtivo, mas que especialistas em avaliacdo de impactos de
outras atividades poderiam ser incorporados. O Sr. Braulio Dias esclareceu que se tratava de uma
lista informativa, para uso dos membros da Comiss@o. Que ndo se esperava nenhuma deliberacao

em cima dessa tarefa e que a lista poderia ser atualizada, na medida do necessario, com especialistas
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e institui¢cdes. A terceira tarefa foi organizar uma lista de legislacdes relacionadas a matéria e, se
possivel, que desse um indicativo das legislagdes que estivessem em vigor e sendo aplicadas em
politicas publicas. Também foi uma tarefa ndo deliberativa, mas um trabalho auxiliar a CONABIO.
Nao houve tempo habil para finalizé-la no tocante a avaliagdo de quais legislagdes realmente estdo
sendo aplicadas no ambito federal, estadual ou municipal, porém o volume de informacdes
levantadas auxiliardo a Comissdo. Por fim, o Sr. Lidio Coradin falou sobre a quarta tarefa, que
exigiu também bastante do grupo, haja vista que tentou-se dar alguns indicativos para nortear e
orientar zoneamentos agroecoldgicos ndo apenas para a cultura da cana, mas também orientar o
zoneamento de outras culturas no futuro. A CT pontuou a necessidade de considerar a exclusdo da
Amazoénia e do Pantanal para o plantio da cana ou seu uso extensivo, ou do proprio zoneamento de
usinas nessas areas, com a idéia de tentar excluir o maximo possivel desses dois biomas no que diz
respeito a producdo e uso. No caso da Mata Atlantica, tentou-se adequar o maximo possivel o
zoneamento da cana para a especificacdo da Lei da Mata Atlantica e sua regulamentagdo. Com
relacdo aos biomas Cerrado, Caatinga e Pampa, considerou-se interessante definir estratégias para
garantir sua protecao significativa e rotatividade dos remanescentes, incluindo a ampliacao de Leis
especificas, se possivel, semelhantes a da Mata Atlintica, bem como praticas voltadas ao
desenvolvimento sustentdvel, a exemplo da agricultura tradicional caracteristica da regido. De
acordo com o zoneamento agroecoldgico considerou-se como dever: respeitar as unidades da
conservagao e o codigo florestal, como um minimo a se esperar de uma expansao da cana; respeitar
as terras indigenas, levando em consideracdo as 4reas prioritarias aprovadas no ambito deste férum;
manter os padrdes dos corpos hidricos conforme legislagdo do CONAMA pertinente a tematica.
Adicionalmente, deveriam ser considerados: os incentivos ao uso territorial das terras pelos
Estados; o desenvolvimento de instrumentos econdmicos de incentivos as cadeias produtivas da
biodiversidade; a valorizacdo dos produtos e servigos, a realizacdo do zoneamento para outras
culturas agroenergéticas além a cana; o mapeamento das principais espécies da flora nativa de uso
comercial e atual incluindo raizes silvestres; as principais espécies cultivadas; o mapeamento das
areas decorrentes de espécies ameagadas de extingdo; a compensagdo dos servicos ambientais
gerados pelos ecossistemas; a defini¢do de estratégias para evitar a dispersdo de espécies exoticas
invasoras, mitigacdo dos impactos decorrentes da sua introducdo sobre a biodiversidade de culturas
e a pecuaria. O Sr. Braulio Dias recordou que antes da criagdo da CT, foi discutida uma minuta de
deliberagao na CONABIO que dava algumas diretrizes e orientacdes técnicas do ponto de vista da
biodiversidade para serem utilizadas no desenvolvimento de politicas publicas, na tentativa de
compatibilizar a questdao de biocombustivel com biodiversidade. Concluidos os trabalhos da CT, foi

retomada essa discussdo por uma minuta de deliberagdo em que se tentou incorporar resultados da
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discussd@o na Camara Técnica. O Sr. Aladim Gomes, representante da categoria dos pescadores,
explicou que a biodiversidade também envolve a 4gua e o peixe, e sentiu falta da inclusdo dessa
questao no resultado da tarefa 4. O Sr. Braulio Dias explicou que o texto apresentado fez referéncia
em manter os padrdes de enquadramentos dos corpos hidricos conforme Resolugoes do CONAMA
e, que dentre elas, existe uma sobre niveis maximos permitidos de polui¢do nos corpos hidricos,
devendo servir de orientagdo para que a produgdo de biocombustiveis ndo exceda esses limites de
polui¢dao. O Sr. Lidio Coradin complementou dizendo que além das condi¢des ali mencionadas o
zoneamento agroecoldgico deverd respeitar as areas da preservacdo permanente e o Codigo
Florestal, que envolve toda a parte nascentes e os corpos d'dgua, atendendo a preocupacio
levantada. O Sr. Marcelo Sampaio disse que mantendo os padroes de qualidade da agua ter-se-a
uma repercussao importante sobre a questao de recursos pesqueiros. Fez um levantamento sobre a
abordagem do texto em relacdo as terras indigenas, sobre observa-las em conformidade com a
legislagdo independente do estagio de demarcagdo, dizendo que ndo ha como observar o que ainda
ndo estd demarcado. O Sr. Braulio Dias assim como o Sr. Lidio Coradin concordaram que nao ¢
porque o processo de demarcagdo nao atingiu o ultimo estagio que se deve ignorar certa terra,
porque ela ja estd nesse processo. Porém, o Sr. Braulio Dias concordou com o Sr. Marcelo
Sampaio que a situag@o torna-se mais complicada para terras que nem entraram nesse processo. O
Sr. Wilson Loureiro sugeriu ndo utilizar a palavra demarcagdo mas consolidagdo juridica formal e
se basear numa portaria da FUNAI que trata do assunto, comecando com identificagdo da area e
terminando com a homologacdo. O Sr. Braulio Dias disse que talvez fosse melhor simplesmente
fazer referéncia a conformidade com a legislagdo, por que se a legislagdo prevé essas etapas, o
reconhecimento ja estd sendo considerado. Sugeriu portanto uma simplificacdo no texto, que foi
acatada por todos. A Sra. Maria Adélia questionou quem conduziria os trabalhos levantados pela
CT e o Sr. Braulio Dias esclareceu que caberia a CONABIO decidir, utilizando da melhor forma
possivel todas as informagdes fornecidas no relatorio. Apds serem sanadas todas as duvidas, o Sr.
Braulio Dias passou a palavra ao Sr. Pedro Andrade (MRE), para que falasse brevemente o que
havia sido discutido durante a COP9 sobre Biocombustiveis. O Sr. Pedro Andrade disse que todos
os envolvidos na discussdo desse tema, no contexto da CDB, tinham um acordo fundamental que
era a necessidade de que a produgcdo de biocombustiveis fosse sustentdvel em relacdo a
biodiversidade. Que a CDB logrou nessa tltima COP adotar essa decisdo que foi um dos primeiros
documentos consensuais adotados num foérum tdo representativo, reconhecendo a importancia da
producdo e do uso sustentavel de biocombustiveis, tanto para conservagdo do meio ambiente, desde
que feito com uma forma apropriada, quanto para os pilares sociais e econdmicos do

desenvolvimento sustentdvel. Essa decisdo enfatizou a importancia do combate a pobreza, das
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metas de desenvolvimento do milénio, e detalhou alguns elementos que poderiam balizar a atuagao
dos Estados na busca da producdo e uso sustentavel de biocombustiveis. Esses elementos seriam os
desenvolvimentos de uma politica para produgao de biocombustiveis, de cooperagdo internacional,
de transferéncias de tecnologia com vistas a garantir a producdo e o consumo sustentdveis.
Informou que o SBSTTA ser4 atualizado através de seminarios regionais que serdo organizados pelo
secretariado, a fim de analisar formas de estimular a produ¢do e uso sustentavel dos
biocombustiveis, e que o resultado das deliberagdes do SBSTTA sera considerado pela COP10. O
Sr. Braulio Dias afirmou que esse foi um dos temas que despertou mais atencdo na COP, e disse
concordar com o Sr. Pedro, que foi alcangada uma boa decisdo a fim de construir um consenso
sobre como avangar essa agenda, considerando que o avanco de combustivel deva ser sustentavel. O
Sr. Lidio Coradin complementou dizendo que os resultados foram bastante interessantes e
positivos, principalmente para o Brasil, e que houve um consenso que prevaleceu ao longo de toda a
reunido. O Sr. Pedro Andrade agradeceu em nome do Itamaraty o apoio recebido pelos Ministérios
na negociacdo do tema. O Sr. Braulio Dias, em relacdo a tarefa 4 da CT, disse terem sido
identificadas uma série de sugestdes e orientacdes, € que seria oportuno consolida-las na forma de
uma deliberacdo, chamando aten¢do para alguns elementos que deviam ser considerados do ponto
de vista da biodiversidade ao se tratar questdes relativas a biocombustiveis. O Sr. Marcelo
Sampaio, observando o documento da deliberacdo da CDB, recordou de dois pontos importantes, a
questdo do enfoque do principio da precaucdo e a questdo da aplicagdo de enfoque por
ecossistemas. Questionou a necessidade da Comissdo fazer ajustes na deliberagdo, principalmente
na questdo da aplicacdo de enfoque para ecossistemas. O Sr. Braulio Dias explicou que a decisao
ocorreu quando a Camara Técnica ja estava terminando os seus trabalhos, ndo sendo possivel
considerar isso nas suas recomendagoes. Disse que caberia ao Plenario fazer essa avaliacdo. O Sr.
Lidio Coradin explicou que durante todo trabalho que norteou as discussdes na Camara, foi levada
em consideragdo a abordagem do precatorio e, que a tarefa 4, se referia a ado¢do de marcos
referenciais. O Sr. Braulio Dias solicitou a Secretaria Executiva da CONABIO que enviasse uma
copia aos membros do que havia sido aprovado em relagdo ao Termo de Referéncia, lembrando que
esses estudos irdo demorar meses ou até anos para a obtengao de resultados. A Sra. Marcia Chame
chamou atencdo para a necessidade de se trabalhar ndo s6 com a satide humana, mas também na
perspectiva da saude animal e vegetal. O Sr. Braulio Dias disse que caso fosse identificada alguma
falha no documento, que os membros poderiam informar e, na medida em que se avangasse na
contratacdo desses estudos, poderiam ser feitas insercdes de algumas sugestdes. Em seguida abriu
para discussao da minuta de deliberacdo, item por item, lembrando que a CONABIO, diferente do

CONAMA, nao tem uma competéncia para definir normas vinculantes, sendo sua func¢do orientar a
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construcdo de politicas publicas. Nos considerandos, foi arrumada a numera¢do em romano e
deixou-se a numeracao provisoria da decisdo, até a publicacdao da definitiva. Foi aprovado um novo
considerando: “Considerando o relatério apresentado pela Camara Técnica Temporaria de
Biocombustiveis e Biodiversidade — CTTBB, objeto das Deliberagdes da CONABIO n° 50, de 29
de agosto de 2007, e n° 51, de 05 de dezembro de 2007”. O Sr. Marcelo Sampaio lembrou que no
Art. 1°, § 2° além do BNDES, outras instituigdes financeiras possuem linhas proprias de
financiamento. A Comissao cogitou colocar outras instituicdes até que entrou num consenso que o
Conselho Monetario Nacional seria o ator mais adequado para a criacdo de um Grupo de Trabalho,
apoiado tecnicamente pela CONABIO, para aplicagdo pelos agentes financeiros no financiamento
de projetos de agroenergia. O Sr. Braulio Dias lembrou que durante uma discussdo do SBSTTA, foi
elaborada uma lista de potenciais impactos positivos e negativos da producdo e expansdao de
biocombustiveis, sugerindo colocar ao final pardgrafo, uma chamada para um anexo, que seria uma
lista de elementos para serem considerados numa eventual orientacdo sobre sustentabilidade, o que
foi aprovado por todos os membros. O Sr. Ricardo Dornelles levantou sua preocupagdo com o § 5°,
pois no seu entender, o paragrafo abordava pontos que estdo sendo tratados internamente pelo
governo brasileiro, como a questdo da relacdo trabalhista e o setor canavieiro e, que ao se ressaltar
isso no documento, poderia ser prejudicial ao pais em suas relagdes internacionais. Aconselhou a
CONABIO focar nos aspectos mais gerais. Apds essa colocacdo, a Comissdo cogitou retirar o
detalhamento, fazendo referéncia mais ampla ao setor sucroalcooleiro. O Sr. Braulio Dias colocou
em discussdo o § 3° e o Sr. Nelson Ananias questionou se 0 monitoramento para garantir incentivos
econdmicos seria algo pertinente a CONABIO. O Sr. Braulio Dias sugeriu deixar mais genérico,
tirando o termo monitoramento e deixando elaborar instrumentos e mecanismo para garantir a
sustentabilidade. A Sra. Marcia Chame questionou a necessidade desse paragrafo, visto que se
assemelhava ao § 9° do Art. 2° “..desenvolver instrumentos adequados que garantam o
monitoramento efetivo para a sustentabilidade do programa nacional de producdo”, sendo acordado
pela Comissao sua retirada. Em relacdo ao § 5°, foram feitas trés propostas, uma seria a de remover
o paragrafo inteiro. Outra, de manté-lo inteiro, ¢ uma terceira, de enxuga-lo, sem entrar nos
detalhes, ficando apenas a primeira linha. A Sra. Marcia Chame argumentou que seriam incentivos
simples, sendo as pessoas utilizardo dareas que sdo melhor conservadas, entrando todo
desenvolvimento tecnologico para reutiliza-las e fazer corre¢do. Também que talvez fosse mais
adequado o aprimoramento dos instrumentos de licenciamento e normas para gerir o passivo do
setor. A Sra. Maria Adélia sugeriu que poderia ser dispensada as observagdes, ficando somente a
recapacitagdo de mao-de-obra. O Sr. Cid Caldas concordou com a colocagdo do Sr. Marcelo

Sampaio, mencionando que a Comissdo ndo deveria fugir da sua competéncia, visto que
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biodiversidade abrange uma éarea muito grande. Alegou também que a partir do momento que se
estimula a reconversdo de areas em declividade, ndo seria a CONABIO a dar o financiamento.
Quanto a questao da mao-de-obra, disse que ja vem sendo tratada na Casa Civil, fugindo do foco da
Comissdo. O Sr. Braulio Dias concordou com as colocacdes e disse que um melhor
encaminhamento seria enxugar mais o texto. A Sra. Marcia Chame argumentou que o texto nao
diria nada para a biodiversidade se fosse enxugado. A Comissdo sugeriu simplificar o texto,
enfatizando o estimulo na ado¢ao de mecanismos de boa gestao territorial no setor sucroalcooleiro,
considerando as éreas prioritarias. O Sr. Wilson Loureiro aconselhou deixar a proposi¢ao da Sra.
Maria Adélia que foi de enxugar um pouquinho, concordando que os aspectos sociais e ambientais
tém tudo a ver com a biodiversidade, e inclusive mostraria que a CONABIO estd em consonancia
com os vieses de dimensdes da politica publica brasileira. O texto foi votado em partes, sendo
aprovada como redacdo final, “estimular a ado¢do de mecanismos de boa gestdo territorial no setor
sucroalcooleiro, considerando os instrumentos de orientagdo territorial da biodiversidade,
incentivando a cogeracdo de energia, reconversao produtiva das areas agricolas de alta declividade
para produgdo de cana e estimular a aplicacdo de instrumentos de licenciamento € normas para gerir
o passivo do setor”. Passou-se a discussdo do paragrafo 6°. O Sr. Cid Caldas argumentou que a
questdo de marco tributario estaria fora da competéncia da Comissdo. O Sr. Braulio Dias
concordou e chamou a atengdo dos membros, argumentando que isso enfraqueceria a credibilidade
das decisdes da CONABIO. O Sr. Wilson Loureiro explicou que o texto nao fora construido no
sentido de fazer a Reforma Tributaria, nem incentivo fiscal e sim de realizar uma recomendagao e
sugestdo de praticas, mas que estava mal colocado. Disse que microdestilarias seriam melhores do
ponto de vista do impacto a biodiversidade e ao meio ambiente. O Sr. Lidio Coradin argumentou
que essa afirmagdo era controversa, ja que dez microdestilarias podem impactar mais do que uma
macro. Apos certa discussdo concordou-se que se tratava de uma questdo controversa € o Sr.
Braulio Dias, sugeriu uma melhor formulacdo do pardgrafo para transmitir bem a idéia ou
acrescenta-la ao § 4° que falava em estimular a diversidade de fontes. Todos concordaram com a
alteracao no § 4° com a eliminagdo do § 6°. Passou-se a discussao do Art. 2° inteiro. O Sr. Aladim
Gomes questionou se no primeiro paragrafo, quando se lia na terceira linha biocombustivel e
considerando a cobertura vegetal, estava se referindo aos mapas de cobertura vegetal. O Sr. Braulio
Dias concordou que a redagdo precisava ser melhorada e que poderia ser colocado o Zoneamento
nas areas indicadas, os Zoneamentos Ecologicos Econdmicos € Zoneamentos Agroecoldgicos. A
Sra. Marcia Chame disse ndo saber em que medida o Zoneamento Ecoldgico Econémico estaria
considerando efetivamente a biodiversidade e que talvez fosse melhor mencionar algo como areas

que ndo sejam conflitantes com as areas importantes para a biodiversidade. O Sr. Braulio Dias
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disse que o § 3° fazia referéncia a esse mapa das areas prioritarias para a biodiversidade e que o
Zoneamento Ecoldgico Econdmico era o mais amplo, por considerar aspectos da biodiversidade. A
Sra. Nanuza Menezes considerou perigosa a segunda linha do paragrafo, que fazia referéncia as
areas ocupadas por pastagens plantadas e com culturas anuais, devido a preocupa¢do com a
seguranga alimentar. O Sr. Cid Caldas sugeriu colocar somente culturas agricolas, resolvendo o
problema e lembrou que o ZEE ja incorpora a questdo do mapa de cobertura vegetal. Passou-se a
discussao do segundo paragrafo. Questionou-se a citacdo apenas da Lei da Mata Atlantica e o Sr.
Marcelo Sampaio esclareceu que a lei, em principio, ndo € instrumento normativo aplicado na
ponta e que precisaria realmente passar por regulamentagcdo. O Sr. Aladim Gomes sugeriu uma
simplifica¢do no paragrafo. Como a deliberacdo em questdo partiu dos resultados das atividades da
CT, o Sr. Braulio Dias questionou os membros se nao nao seria o caso de acrescentar as
recomendacdes de impactos positivos e negativos como anexo € sugeriu acrescentar no texto uma
recomendacdo a aplicacdo da Lei da Mata Atlantica e sua regulamentacdo, mencionando o nimero
de lei, visto que foi aprovada o ano passado, e tem um processo de regulamenta¢ao muito recente.
Sugeriu retirar a mengao de outros biomas. A Sra. Iolita Bampi considerou que a recomendagao de
restricdo e exclusdo dos biomas Amazonia e Pantanal mereciam um paragrafo especifico. O Sr.
Marcelo Sampaio solicitou que no § 2° fossem observados os aspectos relativos aos estagios
sucessionais de regeneracdo dos ecossistemas da Mata Atlantica, conforme definido na lei da Mata
Atlantica e sua regulamentacdo e, no § 1°, ao invés de restringir, se redigisse considerar a restricao
de financiamento. Houve uma discussdo do por que ndo citar os outros biomas e o Sr. Marcelo
Sampaio esclareceu que em relagdo aos outros biomas, todos estariam contemplados se o paragrafo
fosse redigido de forma mais ampla e, que o destaque especial para a Mata Atlantica, se deveu por
ser o unico instrumento especifico disponivel. O Sr. Braulio Dias explicou para a Sra. Marcia
Chame, que o que era esperado desse tipo de discussdo viesse a ocorrer para outros biomas, mas
que efetivamente ndo se dispunha disso e questionou se ela teria alguma proposi¢do. Ela sugeriu
recomendar que os outros biomas e seus estagios fossem regulamentados ou discutidos ou que se
comecasse a discutir Leis para os outros estagios. O Sr. Braulio Dias esclareceu novamente que
essa discussdo ndo ocorrera no vacuo, que dera inicio no CONAMA e resultara na Lei e na
regulamenta¢do devido o marco legal especifico, o Decreto da Mata Atlantica. Para implementar
esse Decreto, havia a necessidade prévia de se referenciar ao CONAMA como instancia para fazer
essa definicdo. Falou que definir estagios sucessionais num outro bioma fora de um contexto de
marco legal, ndo servird para nada, virando apenas um instrumento académico. A Sra. Nanuza
Menezes questionou se a aplicacdo da lei da Mata Atlantica poderia ser devidamente extrapolada

para os outros ecossistemas ou outros biomas. O Sr. Braulio Dias explicou que ndo pode porque
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uma lei cria direitos e estabelece restricdes e que s6 o Congresso poderia fazer isso. Disse ser um
bioma tunico, sobre o qual existe toda uma legislagdo especifica sobre Manejo Florestal e
aproveitamento de conservagdo num nivel de sofisticagdo com os estados sucessionais. Esclareceu a
necessidade de se criar um marco legal para os demais biomas, e em cima disso, recomendar a
defini¢do técnica desses limites de estagios sucessionais para aplicagdo da legislagdo. O Sr. Aladim
Gomes concordando com as colocagdes da Sra. Marcia Chame, sugeriu iniciar uma discussdo na
proxima reunidao de levantamento de propostas para criagao e regulamentacao de Leis consideradas
necessarias para a biodiversidade. A Sra. Iolita Bampi questionou como se poderia aproveitar a
redacdo existente, sobre os biomas cerrado, caatinga e pampa para definir estratégias para garantir a
prote¢do e significativa representatividade de remanescentes, incluindo a criagdo de Lei especifica
semelhante a da Mata Atlantica e praticas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, a exemplo da
agricultura tradicional. O Sr. Braulio Dias disse que ndo caberia no artigo em questdo, mas sim
num artigo especifico. Em seguida colocou em votacdo os § 1° e § 2° que foram aprovados com
doze e treze votos, respectivamente. O § 3° foi aprovado com uma pequena corre¢do de forma,
colocando no inicio a expressao “considerar as recomendagdes”. O quarto paragrafo foi corrigido
com a expressdo “considerar as restri¢des nas areas de preservagdo permanente e reservas legais”,
sendo aprovado. No § 5° o Sr. Gustavo Anjos sugeriu retirar a palavra “estimular” e substituir por
“desenvolver mecanismos de pagamentos por servicos ambientais”. O Sr. Braulio Dias concordou
com a colocagdao do Sr. Marcelo Sampaio da Comissao ser mais didatica e de que eventualmente
seria importante em alguma deliberacdo estender um pouco mais sobre a questdo do servigo
ambiental e até dar sugestdes de definicao e exemplos. O pardgrafo foi aprovado com o texto mais
curto. Quanto ao sexto paragrafo, a Sra. Iolita Bampi sugeriu a seguinte forma: “respeitar as
unidades de conservacao e seus entornos conforme a Resolugdo CONAMA 13, de 6 de novembro
de 1990 e as terras indigenas”. O Sr. Ricardo Dorneles sugeriu retirar a palavra considerar do caput
e colocar o verbo correto no inicio de cada paragrafo. Apos algumas pequenas corregdes de forma
foi aprovado o § 6°, passando-se ao § 7°. Foram feitas algumas altera¢des na pontuacao e o Sr. Cid
Caldas esclareceu uma leve discussao sobre a questdo das espécies ameagadas, dizendo que no
momento em que se autoriza a realizacdo de um empreendimento, além da licenga prévia, o
empreendedor terd que conseguir todas as licencas, ndo adiantando a Comissdo ficar legislando
onde ja existe lei correspondente. O Sr. Braulio Dias concordou e acrescentou que a inten¢ao no
paragrafo era deixar de dar énfase a questao das espécies ameagadas. Discutiu-se a melhor forma de
tratar a tematica e a Sra. Iolita Bampi sugeriu remeter aos planos de agdo, quando existentes, de
modo a refor¢a-los, assim como a questdo da conservagdo dessas espécies. Debatendo um pouco do

que o Sr. Marcelo Sampaio disse que existem listas de espécies ameagadas na forma de IN ou de
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portaria, e, independente de estarem no mapa ou ndo, estavam nessas listas, que serviriam de
instrumento para se trabalhar. O Sr. Braulio Dias sugeriu fazer referéncia as recomendagdes
contidas nos planos de ag¢do para espécies ameacadas. A Sra. Maria Adélia preferiu a redacdo como
estava, alegando que o niimero de planos ¢ muito um pequeno em relagdo ao ntimero de espécies.
Apos pesar os pros e contras, a Sra. Iolita Bampi sugeriu a manuten¢ao do texto, incluindo no final
“bem como as recomendagdes contidas nos planos de agdo para recuperagao de espécies”. Tiveram
trés propostas de texto que foram colocadas em votacao, sendo a aprovada: “As areas que abrigam
espécies da flora e da fauna brasileiras ameagadas de extin¢do, conforme legislacdo vigente
relacionada a matéria, bem como as recomendagdes contidas nos Planos de A¢do para recuperacao
de espécies ameacadas”. Quanto ao nono paragrafo, o Sr. Ricardo Dorneles refor¢cou seu
posicionamento contrario acerca da CONABIO tratar de seguranca alimentar com producao de
biocombustivel, visto ndo ser um problema brasileiro. O Sr. Braulio Dias concordou que todo esse
passado de producdo de biocombustiveis, particularmente o alcool, aparentemente ndo levou a um
problema de competi¢do por alimento, mas esclareceu que a questao tratada eram as orientagdes e
recomendacdes visando a expansao da area cultivada, e se essa expansao nao poderia vir a oferecer
algum risco futuro, competindo com a producdo de alimentos. Esclareceu ainda que se essa
expansdo nado for feita com todos os cuidados, ndo se pode afirmar que ndo havera risco de haver
competicdo. O Sr. Ricardo Dorneles disse que mesmo num futuro esse risco seria muito remoto,
depois afirmou que colocar uma recomendagao com essa preocupacao dentro da deliberagdo nao
estava dentro do escopo direto da CONABIO, levantando um problema que inexiste no pais e que
serviria de argumento para as varias industrias, alimenticia, petrolifera, oleiferas, etc., para
especularem contra a possibilidade de o Brasil ganhar espaco como uma economia firme que possa
crescer e sustentar o mundo. O Sr. Braulio Dias disse concordar com a avaliagdo do passado e do
presente, porém do futuro, falou que a politica de biodiesel do governo introduzira uma cldusula de
limites de area de plantio de biodiesel em pequena propriedade, justamente para evitar que houvesse
essa competi¢dao, demonstrando a existéncia de marcos para evitar esse risco. Apds longa discussao
aprovou-se a redacdo sobre considerar os Instrumentos de planejamento, gestdo e
ordenamento,citando exemplos. O § 9° foi aprovado com a redagdo “O desenvolvimento de
instrumentos adequados que garantam o monitoramento efetivo para a sustentabilidade do
Programa Nacional de Produgio e Uso do Biodiesel e do Programa Nacional do Alcool no pais”.
Voltou-se a discussao do segundo paragrafo e decidiu-se considerar os biomas Amazdnia e Pantanal
como 4areas ndo passiveis de expansdo. Em seguida aprovou-se um novo paragrafo sobre
instrumentos adequados para garantir um monitoramento efetivo para a sustentabilidade do

Programa Nacional de Produgio e Uso do Biodiesel ¢ do Programa Nacional do Alcool no pais. A
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Sra. Maria Adélia sugeriu continuar a discussdo da minuta de deliberacdo no dia seguinte para dar
tempo para as apresentagdes que estavam programadas para o primeiro dia de reunido, o que foi
acatado. O Sr. Braulio Dias relembrou que fora encaminhado a todos os membros da CONABIO o
link na Internet no site da CDB onde constavam as decisdes da COP9 e o relato da ENB - Earth
Negotiation Bulletin. Em seguida passou a palavra ao Sr. Pedro Andrade, que fez um relato sucinto
das principais decisoes da COP9. Relatou que o Grupo de Trabalho sobre a ABS, ja se reunira seis
vezes e que realizard mais trés reunides até a COP10 para finalizar a negociacdo do regime
internacional. Disse que a COP adotara uma linguagem bem forte, pois o grupo deveria finalizar a
elaboragdo do regime para consideragdo da COP10. Contou que foi acordada também qual seréd a
base negociadora do regime internacional, sendo esta, o anexo ao Relatério de Genebra. Além disso,
o Grupo de ABS sera apoiado por trés grupos ad hoc de técnicos, compostos por trinta especialistas
indicados pelas partes e mais dez observadores de ONGs, setor privado, organizagdes internacionais
e comunidades locais e indigenas. Esses grupos de especialistas irdo deliberar sobre defini¢des,
dentre as quais, a de derivativos, de cumprimento e as medidas necessdrias para garantir o
cumprimento com a legislagdo da ABS. O Brasil persistiu na questao da revelacdo de origem e na
existéncia de um certificado reconhecido internacionalmente. E o terceiro grupo de especialistas ird
deliberar sobre reparti¢do de beneficios relacionados ao uso de conhecimentos tradicionais. Serao
duas reunides em 2009 e uma em 2010. O segundo tema de destaque foram os biocombustiveis. O
terceiro, considerado central, foi a estratégia de mobilizagdao de recursos financeiros. A estratégia de
recursos financeiros parte do reconhecimento que sé se atingird a meta de 2010 se a comunidade
internacional apoiar os esfor¢os dos paises em desenvolvimento por meio da provisdo de recursos.
Para que isso fosse possivel, adotou-se uma missdo que fala pela primeira vez em meta de
fornecimento de recursos, ampliando substancialmente os fluxos financeiros internacionais, bem
como a locagdes domésticas de recursos. O quarto item de destaque foi o conjunto de decisdes
adotadas sobre o art. 8] da CDB, que trata de conhecimentos tradicionais associados a conservagao
e uso sustentavel da biodiversidade. Foram nove decisdes sobre o art. 8], ressaltando-se que foi
possivel obter consenso em torno da meng¢do ao consentimento prévio fundamentado. O quinto tema
destacado pelo Sr. Pedro Andrade foi a decisdo sobre mudanga do clima, pois houve acordo sobre
discutir e considerar, tanto no plano nacional, quanto no internacional, os impactos sobre a
biodiversidade das agdes de mitigagdo da mudanga do clima, incluindo a decisdo sobre fertilizagao
de oceanos. Relatou a criagdo de um grupo de trabalho técnico composto por 15 especialistas para
preparar um relatério para o SBSTTA sobre informagdo sobre biodiversidade pertinente para a
convengdo do clima. Com relagdo as florestas, disse que foi adotada uma decisdo que partiu da

revisdo aprofundada do programa de tratados de florestas, enfatizando-se a questio do manejo
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florestal sustentdvel. Também foi enfatizada a necessidade de maior apoio da comunidade
internacional para a promocao do Manejo Florestal Sustentavel e mencionada a necessidade de se
fortalecer medidas para combater a extracdo de recursos e produtos florestais em desacordo com a
legislacdo nacional, inclusive, produtos madeireiros e ndo-madeireiros, vida silvestre e outros
recursos biologicos. Sobre biodiversidade marinha, disse que foram adotados os critérios para a
identificacdo de areas marinhas que exigem prote¢ao e adocao de critérios. A COP9 examinou esses
critérios, adotou e decidiu realizar um seminario para fazer um primeiro trabalho para identificar
quais seriam essas areas. A CDB ndo tem mandato além da jurisdi¢do dos estados, legalmente, mas
apoiou tecnicamente o trabalho desenvolvido por outros foros como a Assembléia Geral das Nagdes
Unidas e a Convengdo da ONU sobre direito do mar, que sdo os marcos legais para a
implementagao de agdes em alto mar. Foi apontada também a questdo central da sustentabilidade
dos recursos marinhos, abordando a pesca insustentavel e a chamada pesca IUU, que ¢ ilegal, nao
reportada e ndo regulada. Ainda um terceiro elemento dessa decisdo de biodiversidade marinha, sera
a realizacdo de um semindrio para compilar experiéncias e propor sugestdes sobre estudos de
impacto ambiental para atividades além da jurisdi¢do nacional. Por fim, destacou a decisdo sobre
incentivos onde foi adotada uma definicdo que incorpora aspectos socio-econdmicos, aspectos de
biodiversidade e a questdo que o Brasil e outros paises sempre defenderam do impacto de
incentivos sobre terceiros paises. Disse que a implementacdo desse programa de trabalho da CDB
vai enfatizar a valoracdo da biodiversidade e dos servicos ambientais associados, a promocao de
produtos da biodiversidade produzidos de forma sustentdvel e o estudo sobre pagamentos por
servicos ambientais no ambito local, nacional e internacional. O Sr. Braulio Dias comentou a
participagdo do novo ministro do meio ambiente como importante para se apresentar a comunidade
internacional de biodiversidade e mostrar que a politica nossa de meio ambiente e biodiversidade
continua. A Sra. Maria Adélia questionou se o Brasil terd alguma participagdo em relagio a questio
da biodiversidade marinha. O Sr. Pedro Andrade respondeu que os critérios foram elaborados em
um seminario organizado pelo secretariado da CDB com apoio do Governo Portugués nos Agores.
E que o Brasil foi representado pela Sra. Ana Paula Prates do Ministério do meio Ambiente. Esses
critérios depois foram examinados na reunido do SBSTTA, porém, ndo foram adotados, pois
decidiu-se esperar pela COP para permitir que os paises tivessem mais tempo para adotar as
medidas necessarias. A Sra. Maria Adélia perguntou se haveria a possibilidade de vir a se tornar
uma outra convengao e o Sr. Pedro Andrade disse que ndo, pois eles nao sdo tao detalhados € o que
quer que venha a ser feito nessa area de conservacdo de recursos marinhos além da jurisdicao
nacional, sera feito sob a Convencdo das Nagdes Unidas para o direito do mar. O Sr. Miguel

Guerra perguntou se a questio das arvores transgénicas havia sido tratada, pois na COP8, a posi¢ao
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do Brasil era claramente de adoc¢ao do principio da precaugdo e se houve mudanca de posi¢do. O Sr.
Pedro Andrade informou que o Brasil manteve e defendeu sua posicdo em relagcdo ao tema. Disse
ainda que a MOP reconheceu que os paises t€ém o direito de suspender a liberacdo de arvores
transgénicas € mencionou que a autorizagdo de arvores transgénicas devera passar pelo marco de
biosseguranga dos paises, sendo até prescritiva, havendo necessidade da avaliagdo de risco. Disse
que na decisdo foram considerados os impactos socioecondmicos e sobre a subsisténcia de
comunidades indigenas e locais, reconheceu o direito das partes de acordo com a legislacao
nacional de suspender a liberagdo de arvores transgénicas, e pediu para que sejam estudados
critérios de avaliacdo de riscos especificos para arvores transgénicas. Mais uma vez a MOP criou
um grupo de trabalho técnico para estudar avaliacdo de risco sobre o que eles chamam de novos
tipos de OVMs. O Sr. Braulio Dias explicou que o Brasil preferia que o texto tivesse sido diferente,
mas como a decisdo partiu de varios paises, muitas vezes foi preciso ceder em alguns aspectos. O
Sr. Lidio Coradin expressou sua preocupagdo também a cerca do tema e o Sr. Marcelo Sampaio
disse que o resultado ndo era ruim, devido ter uma série de recomendacdes e consideragcdes em
relagdo a questdo de biosseguranca, porém, considerou importante que a questao da fertilizagao dos
oceanos, tratada por tanto tempo de forma extemporanea, deveria ser debatida internamente, de
modo a elevar o padrdo da CONABIO a um patamar diferenciado, considerando que a Comissao
poderia, do ponto de vista técnico, dar mais suporte ao Itamaraty nas questoes sociais suscitadas. O
Sr. Braulio Dias disse que a CONABIO poderia ajudar mais fornecendo subsidios, porém, que a
coordenacdo de negociagdo internacional ¢ do Itamaraty. Sugeriu que talvez a Comissdo pudesse
priorizar um ou outro tema de relevancia maior para o Brasil e fazendo um investimento na sua
agenda. O Sr. Marcelo Sampaio disse que era possivel a Comissdo estudar o conjunto de temas e
verificar quais sdo aqueles considerados de maior prioridade ou, at¢ mesmo, que apresentam uma
fragilidade no suporte técnico. O Sr. Pedro Andrade falou que uma das coisas da quais se
ressentiam muitas vezes era justamente de ter uma discussdo mais aprofundada sobre determinados
itens da agenda. Mencionou um tema que deixou muitas dividas, que foi o tratamento das espécies
exoOticas invasoras no SBSTTA, por ser extremamente técnico e a necessidade de aprofundar a
questdo internamente. Apoiou tudo o que vier a fortalecer a CONABIO e entendeu que a relagdo do
Brasil com a CDB ¢ de obter internacionalmente o apoio para a implementa¢do nacional da nossa
politica ambiental. Com relagdo a discussdo disse que o Itamaraty ndo participa no vacuo, pois
mantém um processo de coordenacao estreito com todos os 6rgaos e que o processo de formacao da
posi¢do que o Brasil leva para fora € transparente e participativo. O Sr. Braulio Dias falou da
necessidade de comecar a discutir, aprofundar, chamar os setores, os especialistas e etc. com

antecedéncia, para gerar um debate. Disse que € preciso construir um consenso para ter subsidios
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para, quando chegar a hora, poder utiliza-los nas negociagdes. Comentou que a COP9 aprovou
alguns processos visando debater numa proxima etapa certos temas na COP10 e que uma
possibilidade seria solicitar a todos os membros da Comissao, cada um dentro dos temas de seu
interesse, fazerem uma avaliacdo e trazerem para a plendria decidir numa proxima reunido, se vale a
pena incluir algum novo tema na agenda tematica. A Sra. Marcia Chame considerou importante a
participagdo da CONABIO nessas discussdes e retomou a questdo das espécies exdticas invasoras,
lembrando da elaboracdo do primeiro informe nacional. Solicitou que o Itamaraty focasse
exatamente qual era a dificuldade, onde precisariam e qual o tipo de apoio necessitavam. O Sr.
Braulio Dias informou sobre o processo de traducdo das decisdes da COP e que o Brasil fora eleito
presidente do Grupo de Paises Megadiversos Afins na COP9, sendo um tema chave as negociagdes
ABS, que poderiam contar com o auxilio da CONABIO. Findada a discussao sobre a COP9, o Sr.
Braulio Dias passou a palavra para o Sr. Gustavo Anjos para que apresentasse o estudo sobre a
avaliacdo de critérios de sustentabilidade dos financiamentos apoiados pelos Fundos
Constitucionais brasileiros. O Sr. Gustavo Anjos deu uma visdo geral da percep¢do do DEMA -
Departamento de Economia e Meio Ambiente, que passou a compor a Secretaria Executiva, e que
no momento comegara a caminhar. Disse se tratar de um estudo que ja estava engatilhado na gestao
passada, e que foi iniciado em parceria com a CEPAL. Comentou que um segundo ponto em que
irdo aprofundar as discussdes sera um projeto chamado provisoriamente de Investimentos Publicos
e Mudangas Climaticas, em cooperagdo do DEMA, do MMA, CEPAL, PNUMA e Embaixada
britanica. Paralelamente a essas duas iniciativas disse que estavam trabalhando com o Indice de
Investimentos Publicos, que ¢ um recurso do TAU Ambiental, um dinheiro de uma parceria com o
Banco Mundial para ajustes fiscais na gestdo publica do Governo Brasileiro. Disse que o estudo
visou investigar realmente quais sdo os impactos ambientais, o que financia realmente o
desmatamento, a degradagdo e tentou propor solugdes. Disponibilizou-o para que fosse circulado
para os membros da Comissdo. A pergunta central do estudo foi saber se os critérios € mecanismos
utilizados pelos agentes operadores dos fundos estdo adequados e suficientes para selecionar
projetos que tenham énfase na conservagao ambiental. Apresentou em seguida os problemas e
entraves encontrados e suas possiveis solucdes abrindo em seguida para questionamento dos
membros. A Sra. Nanuza Menezes questionou quem ird decidir sobre a destinagdo da verba e se
existe um corpo ad hoc de assessores para dar essa palavra final. O Sr. Gustavo Anjos respondeu
que a idéia ¢ fortalecer os critérios ambientais para que esses proprios analistas tenham capacidade
de dizer se estd de acordo ou ndo. Além disso existe a analise de risco dos projetos pelos bancos,
sendo que cada banco tem um padrdo, e essa falta de padronizacdo ¢ outro ponto destacado que

dificulta bastante. O Sr. Braulio Dias comentou que falta também algum estimulo para esses
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analistas dentro do banco, que ndo ganham nada a mais na avaliacdo desses projetos, sendo
necessaria uma mudancga de comportamento. O Sr. Aladim Gomes disse acreditar na necessidade
de uma reforma na aplicagdo do recurso, inclusive para que se possa considerar mais em projetos
que envolvam a agricultura familiar, pois muitos projetos de grande envergadura acabam nao sendo
concluidos. O Sr. Braulio Dias falou que essa era uma oportunidade de mobilizar capacidades
institucionais e técnicas no tema especifico de biodiversidade que como nao dispomos de dominio
das questdes financeiras, dos caminhos e dos contatos com o setor financeiro, poderia ser tentada
uma parceria com a DEMA. Usando de metaforas o Sr. Wilson Loureiro mencionou que um
trabalho semelhante est4 sendo feito na Camara Técnica da PANBIo, gerando certa expectativa, pois
ha uma demanda por mudanga no padrao de comportamento e por visualizagdo de resultados. O Sr.
Braulio Dias informou que o Sr. Gustavo Anjos ¢ uma das pessoas-chaves que pode ajudar com
idéias nessa parte de monitoramento e adimpléncia na realizagdo dos projetos. O Sr. Braulio Dias
comentou que a Comissdo deve ser estratégica no momento de influenciar nessa agenda, de discutir
quais sdo as regras do jogo, os critérios e as exigéncias. Disse que a avaliagdo apresentada pelo Sr.
Gustavo Anjos mostrou que para ter aplicagdo ha necessidade de se investir em capacitar os agentes
e de monitoramento das atividades. Pensou-se em eventuais parcerias na capacitacdo dos agentes
responsaveis pelo financiamento, como a ENAP - Escola Nacional da Administragdo Publica, a
Fundacdo Getulio Vargas, a Capes, na forma de um mestrado profissionalizante, ¢ a propria
CONABIO, no ambito da Camara Técnica do PAN-Bio, que poderia auxiliar a desenvolver os
contetdos para serem utilizados na estrutura das escolas. O Sr. Gustavo Anjos informou que esse
estudo dos Fundos Constitucionais foi uma primeira etapa de um projeto maior, que ird realizar
grandes workshops nacionais para discutir metodologias e contratar consultorias grandes para
discutir como incorporar esses critérios dentro dos fundos. O Sr. Braulio Dias questionou se da
para tratar temas ambientais, apesar de esse recurso ter o foco em mudanga climatica. O Sr.
Gustavo Anjos respondeu que estdo em fase de constru¢do do documento do projeto e que o comité
que vai coordena-lo, com a intengdo de convidar instituigdes, como o MI, para construir um comité
um pouco mais amplo. Disse que estavam previstos cursos pequenos de capacitacdo para oS
gerentes de bancos, pela falta de recursos e, se possivel, para agentes que decidam também a
alocag¢do do orcamento federal. Disponibilizou o estudo e se propds a enviar para a Comissdo o
Plano de Trabalho assim que for fechado. O segundo dia de reunido iniciou com um pequeno relato
do Sr. Hélio Cunha sobre o andamento das atividades da Secretaria no d&mbito do PANBIO. O Sr.
Hélio Cunha deu uma posigao sobre uma discussao que aconteceu na ultima reunido da CONABIO
de 2007, em que foi discutido por dois dias os Fundos Constitucionais. Disse que se conseguiu

avangar nas diretrizes o FNE, do Fundo do Nordeste, restando ainda terminar esse Fundo e avaliar
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os outros dois documentos do Norte e do Centro-Oeste. Explicou que nessa reunido foi decidido
que o documento seria reenviado para a Camara Técnica do PANBIO, que seria o forum para a
discussao com a possibilidade de todos os membros da CONABIO participarem. Nos primeiros trés
meses de 2008, foram feitas tentativas de datas para a reunido, porém somente no inicio de junho
conseguiu-se reunir a Camara Técnica, que apesar de uma baixa freqliéncia, teve uma discussao
muito proveitosa. Fechou-se um fundo inteiro, e foram feitas as devidas extrapolagdes para os
demais, avaliando-se o que tinha de excedente nos outros fundos que ndo foram contemplados no
primeiro fundo. A equipe do PANBIO ficou responsavel por consolidar essa discussdo, fechar o
documento e de enviar para o grupo que estava presente na Camara Técnica, para que fechasse um
documento para a apresentacdo a CONABIO. Se propos a enviar o documento com antecedéncia
para a Comissdo para que seja discutido na proxima plenaria. O Sr. Braulio Dias informou que a
Secretaria estava fazendo consultas dentro do Ministério, junto ao Departamento de Economia e
Meio Ambiente e também junto ao departamento, no Ministério, na Secretdria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentavel, que faz parte do Conselho do Fundo do Centro-Oeste, para
obter também as contribuicdes deles na nossa proposta do documento. O Sr. Braulio Dias retomou
a discussdo da minuta de deliberagdo de biocombustiveis. De uma forma bem objetiva, colocou-se
em discussdo o § 1° do art. 3°, lembrando que o art. 3° fala de escolha de espécies vegetais a serem
cultivadas para a produgdo de biocombustiveis. A Sra. Iolita Bampi fez uma consideracao geral, a
respeito do fato de nao ter sido considerada a questdo das espécies exdticas invasoras nessa
recomendacdo. O Sr. Marcelo Sampaio disse que a intengdo seria ndo incentivar a pesquisa, mas
sim considerar o aproveitamento e propds a supressdo de toda a parte inicial do paragrafo e a
construcdo de um paragrafo especifico para a questdo da pesquisa. No § 2° a Sra. Iolita Bampi
pediu um esclarecimento a respeito do impacto sobre a biodiversidade em relagdo a usar espécies
perenes ou ndo. O Sr. Braulio Dias disse que o cultivo de perenes causa menos impacto ambiental.
Porque uma espécie anual necessita de preparo do terreno e em geral, envolve aragdo, adubacao,
etc., além da colheita, ficando o terreno exposto uma parte do ano. Em uma cultura perene se
mantém o solo coberto a médio e longo prazo e a quantidade de intervengdes que possam causar
impactos ambientais em geral ¢ menor. O Sr. Miguel Guerra lembrou que no recente relatorio da
FAO diz que o caminho da sustentabilidade para a agricultura futura passa por uma maior utilizagdo
de plantas perenes. O Sr. Marcelo Sampaio sugeriu acrescentar ao final da sentenga, promover o
uso preferencial de espécies e cultivares perenes, para a producdo de biocombustiveis, a explicagao,
“quando estas ocasionarem menor impacto a biodiversidade”. No quarto paragrafo o Sr. Miguel
Guerra questionou se a terminologia utilizada estava correta e em seguida o Sr. Braulio Dias

sugeriu acrescentar “... sistemas consorciados de integragdo, lavoura e pecudria, agricultura pecuaria
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e floresta, ou Sistemas Agroflorestais — SAF”. No quinto paragrafo, a Sra. Maria Adélia sugeriu
substituir a palavra “promover” por “Assegurar uma politica de producdo agricola do dendé nas
areas ja desflorestadas...”. Apds alguns esclarecimentos, o Sr. Braulio Dias disse que a melhor
opcao seria mencionar ai as duas situagdes, areas ja desflorestadas ou em Sistemas Agroflorestais. O
Sr. Marcelo Sampaio chamou atenc¢do para ndo dar a impressao de que se quer promover o plantio
de dendé em toda a area desflorestada, porque parte daquela queremos que seja reflorestada e o Sr.
Braulio Dias sugeriu “Promover a politica de produgdo agricola de dendé apenas nas areas ja
desflorestadas ou em sistemas agroflorestais...”. A Sra. Marcia Chame questionou apenas a
men¢do ao dendé e sugeriu colocar outras palmeiras, e resolveu-se alterar a sentenca para
“Promover politica de producdo de biocombustiveis com palmeira, inclusive dend€, apenas nas
areas ja desflorestadas da Amazonia e em SAFs”, deixando claro que ¢ para o uso na producao de
biocombustiveis. O Sr. Miguel Guerra sugeriu que o assunto seria abordado perfeitamente
combinando essa sugestdo com a abertura de mais um item especifico sobre o estimulo da pesquisa
para as nativas. O paragrafo foi fechado com a seguinte redacdo: “A promocdo de politica de
producao de biocombustiveis a partir de palmeiras, particularmente dend€, apenas nas areas ja
desflorestadas da Amazdnia ou em sistemas agroflorestais”. O § 6° foi fechado com a redacdo “O
incentivo ao estudo e ao uso sustentdvel de microalgas como fontes alternativas para a producao de
biocombustiveis”. Em relagdo ao sétimo paragrafo, a Sra. Iolita Bampi disse que a redacdo
precisaria melhorada, ndo colocando diretamente a questdo do cultivo e uso de algas para a
producdo de biocombustiveis, devido seu potencial de risco. O Sr. Braulio Dias sugeriu construir
um artigo ou um paragrafo, falando especificamente dessa questdo de cuidados com espécies
exoticas invasoras. O Sr. Marcelo Sampaio sugeriu considerar o potencial invasor de espécies a
serem cultivadas para producdo biocombustiveis como fator de exclusdo. O Sr. Braulio Dias
concordou com essa colocagdo, porém, disse que a proposta da Sra. Iolita Bampi ndo remetia
necessariamente ao processo de licenciamento, colocando isso como algo a ser observado, que
poderia ser inclusive da forma sugerida. Finalmente o paragrafo foi fechado com a redagdo “ O
potencial invasor de espécies a serem cultivadas para a produgdo de biocombustiveis, como fator de
exclusdo, por meio de avaliacdo de risco”. Esbogou-se a constru¢do de um paragrafo para pesquisa
e o Sr. Braulio Dias sugeriu tentar construir um paragrafo sobre pesquisa, por exemplo, “Incentivar
a pesquisa de espécies nativas com potencial econdmico para a produgdo de biocombustivel nos
distintos biomas brasileiros tomando por base o levantamento realizado no ambito...”, deixando-se
para uma discuss@o posterior. Passou-se a avaliacdo do artigo 3, pois ndo se chegou a um consenso
no § 2°, porém, como o Sr. Marcelo Sampaio retirou sua sugestdo de redagdo, votou-se e aprovou-se

a redagdo original. Em seguida o Sr. Braulio Dias colocou para aprovagao o art. 3° em bloco, com
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todos os seus paragrafos, sendo aprovado na integra. Aprovou-se em seguida o artigo 3 bis,
“Considerar a especificidade da biodiversidade dos biomas Amazdnia, Cerrado, Caatinga, Pantanal
e Pampa, de forma a garantir os seus processos de recuperagdo a partir da caracterizacdo e
manutencdo da dinamica dos estagios sucessionais, a exemplo da Mata Atlantica”. O Art. 4° e seus
oito paragrafos foram colocados para discussdo. No § 1° decidiu-se retirar os exemplos. A Sra.
Andréa Nunes sugeriu juntar o 1° e o 2° e retirar a palavra “conservadora”. O Sr. Braulio Dias
disse que os paragrafos poderiam ser juntados ampliando o sentido da protecdo de solos e agua.
Juntaram-se os dois paragrafos com a redag¢dao “Promover o adequado manejo do solo e da agua,
bem como a adog@o de praticas sustentdveis de manejo agricola, incluindo o manejo integrado de
pragas”. Com relacdo ao quinto artigo, discutiu-se a forma e a colocagdo dos anexos, sendo
aprovado com a redacdo “Promover os impactos positivos € minimizar € mitigar os impactos
negativos da producdo de biocombustiveis sobre a biodiversidade (Anexo I) e 0 modo de vida dos
povos indigenas, populagdes locais, agricultores familiares e comunidade de pescadores
tradicionais, conforme o anexo a esta decisdo e tomando em conta a Decisdo IX/2 da IX
Conferéncia das Partes sobre Diversidade Biologica (Anexo II)”. A Comissao optou por retirar os
sexto e sétimo paragrafos. O oitavo paragrafo, a Sra. Iolita Bampi comentou que faltou alguma
coisa, “...Solicitar a inclusdo de metas zero, de desmatamento florestal e de extingdo de espécies”. O
Sr. Braulio Dias questionou que o paragrafo estava fora de lugar e este foi transportado,
transformando-se em primeiro paragrafo do segundo artigo, € renumerou-se os demais paragrafos.
Apos algumas corre¢des quanto a forma aprovou-se o paragrafo com a redagdo “Adogdo de metas
zero de desmatamento e de extingdo de espécies nos programas nacionais de agroenergia”. O Sr.
Braulio Dias colocou em votacdo o art. 4° todo. A Sra. Iolita Bampi considerando que o art. 4°
tinha a ver com impactos ambientais decorrentes da produgdo e uso de biocombustiveis, sugeriu
tentar de alguma forma, contemplar a preocupagdo do Sr. Lidio Coradin em relagdo a controle e
possivel erradicagdo de espécies exoticas, sugerindo um texto. Foi aprovado como quinto paragrafo
a seguinte reda¢do ‘“Promover medidas de monitoramento, controle e erradicacdo de espécies
exoticas invasoras” e em seguida, o artigo completo. O Sr. Marcelo Sampaio abriu mao de citar a
questdo do principio da precaucdo e abordagem ecossistémica. O Sr. Braulio Dias questionou os
membros da necessidade de se ter um artigo operativo chamando aten¢do a internalizagdo do que
foi aprovado na COP9, alegando ser interessante ndo ficar s a menc¢ao no considerando. Sugeriu
inserir ao final, depois da fazer referéncia ao esse anexo no art. 4°, § 3°. Todos concordaram e a
deliberagcao foi aprovada por unanimidade. A Sra. Nanuza Menezes falou da importancia dos
Campos Rupestres, que muitas vezes sdo tratados como Cerrado. O Sr. Braulio Dias sugeriu que

ela fizesse uma provocacao para a Comissdao de como tratar melhor essa questdo, inclusive abrindo
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espaco pra que faca uma apresentagdo futura. Passou-se ao item 4.2 da pauta, Diretrizes e Estratégia
para a Modernizagao das Colegdes Bioldgicas Brasileiras e a Consolidagdo de Sistemas Integrados
de Informagdes Sobre Biodiversidade. O Sr. Braulio Dias explicou que o relatério foi objeto de
uma Céamara Técnica temporaria sobre Cole¢des Biologicas. Disse que a Camara foi criada a partir
de uma proposta do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e que a Sra. Luciane Marinoni, da
Universidade Federal do Parana e Sra Ariane Peixoto do Jardim Botanico do Rio fariam uma
apresentacao dessa proposta e respondiam duvidas para que se possa deliberar sobre esse assunto. A
Sra. Luciane Marinoni iniciou a apresentacdo falando da importincia desse documento e da
importancia de se considerar as colegdes bioldgicas como prioritarias em estudos de biodiversidade.
Explicou que o documento era o resultado de estudos, principalmente de dois documentos basicos,
as diretrizes e estratégias para modernizagdo das Colecdes Biologicas Brasileiras e a consolidacao
de sistemas integrados de informagdo sobre biodiversidade. O projeto iniciou-se em 2005 com a
coordenacdo geral do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, SGE e CRIA, e teve a coordenagdo
cientifica das Sociedades Cientificas Brasileiras, Sociedade Brasileira de Zoologia, a Botanica do
Brasil e a de Microbiologia, abrangendo assim as grandes areas de estudo em biodiversidade
brasileira. Foram elaborados textos técnicos, que estdo disponiveis no site da
www.cria.org.br/documentos e inclusive foram colocados a consulta publica desde junho de 2005.
Teve um processo de discussao bastante acirrado. Outro documento foi denominado Biodiversidade
de Mega Ciéncia em Foco, obtido a partir de um encontro prévio a COP, em Curitiba, em 2006. A
consolidacdo desses documentos e de todo esse processo de discussdo, foi realizada em 2007 a
partir da Camara Técnica Temporaria de Colecdes Bioldgicas, da CONABIO. Terminada a
apresentacao abriu-se espaco para questionamentos. O Sr. Braulio Dias disse ser importante que os
membros tomassem ciéncia de que foram envolvidos trés grandes setores, a zoologia, a botanica ¢ a
microbiologia. Disse que havia faltado apresentar um relatorio final para a CONABIO e assumiu
um compromisso de envia-lo eletronicamente assim que estivesse concluido. Aproveitou para
informar aos membros que novembro do ano passado, o Presidente Lula langou o novo plano do
PPA, de Ciéncia e Tecnologia, incluindo biodiversidade como uma das doze areas tematicas do
componente trés do programa, que possui quatro componentes. Os componentes sdo voltados para
capacitagdo de recursos humanos, para o setor privado, areas e ciéncias sociais e para as doze areas
consideradas prioritarias, sendo que biodiversidade ¢ uma delas. Disse se tratar de uma
oportunidade que se tem para trabalhar na consolidacio de programas de pesquisa em
biodiversidade. Informou também que a SEAIN, que ¢ o ponto focal do GEF no Brasil, endossou
em abril a proposta do MCT de um novo projeto com o apoio internacional do GEF, para

informatizagdo de colec¢des cientificas no Brasil e ajudar com softwares e etc., na disseminagao
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dessa informacgdo para os diferentes grupos usudrios da informacao biologica, para ajudar na tomada
de decisdo. Se tudo der certo serd mais esse projeto para apoiar atividades nesta area. Lembrou de
um assunto que nao foi colocado na proposta, sobre a sugestdo de propor ao MEC e outras
instituicdes que administram cole¢des, da necessidade da criacdo da figura de curadoria, para sair
dessa informalidade. Pediu para as Sras. Luciane Marinoni ¢ Ariane Peixoto para comentarem
sobre o encaminhamento que o grupo propde para essa questdo. Separou do documento o que
considerava proposi¢do, o plano de agao com seus componentes, dizendo que a Comissao teria que
realmente discutir e deliberar, excetuando-se a parte orcamentdria. Disse que ao ser aprovada uma
deliberacdo da CONABIO sobre o plano, a proéxima etapa serd, em acao conjunta com o Ministério
da Ciéncia, recorrer a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para tenta um endosso da
Presidéncia, transformando o documento, via decreto, num programa oficial do Governo. A Sra.
Iolita Bampi propds avangar durante a reunido na discussao para gerar uma proposta de deliberacao
para proxima plendria da CONABIO e chamou atencdo a questdo do licenciamento. O Sr. Braulio
Dias e os membros acataram a proposta. A Sra. Maria Adélia questionou como ficara a questao do
cadastro ¢ da criagdo de novas cole¢des. A Sra. Marcia Chame lembrou que o SISBio ja
contempla em algumas cole¢des a necessidade do curador ser formalizado pela instituicao e ter um
minimo de titulacdo. Falou da importancia das cole¢des serem institucionalizadas e sistematizadas.
A Sra. Andréa Nunes enfatizou a necessidade, principalmente para o governo, de haver um
interlocutor disposto a contribuir nesse assunto, se fazendo presente o tempo todo e que realmente
seja uma entidade legitima para fazer a articulagdo com as colegdes. Chamou aten¢do para a
importancia de se engajar o0 més no processo e sugeriu a aprovagdo do documento e andlise do
relatorio final e da deliberacdo na proxima plendria. Discutiu-se a importancia de tentar inserir a
questdo das colegdes dentro do PPA do Governo e sobre a criagdo de uma Camara de
Monitoramento da Implementagdo do que ficar deliberado pela CONABIO em relacdo a esse tema.
O Sr. Otavio Maia prestou alguns esclarecimentos sobre sobre como ¢ que estd a questdo do
cadastro, no ambito do SISBio. Informou que o Cadastro de Cole¢des que foi instituido pelo
IBAMA, este cadastro foi criado para atender, especificamente, uma exigéncia de uma convengao
internacional, a CITES. Esclareceu que o cadastro de cole¢des ndo representa legalidade, ndo
representa propriedade, sendo apenas um mero cadastro que vem atender uma exigéncia da Science,
porque hoje varias instituigdes estrangeiras exigem das institui¢des brasileiras esse cadastro, para
permitir um intercambio de material bioldgico. Disse que existe uma falsa expectativa em relagdo a
legalidade e a propriedade. Sugeriu que se a CONABIO nao for o forum adequado para tratar de
alguns problemas levantados, como questdo da institucionalizagdo, a Comissdo poderia sugerir que

0 CONAMA crie uma Camara de Colecdes, para que o CONAMA tenha prerrogativa legal de
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legislar. O Sr. Braulio Dias disse que ao encaminhar a deliberacdo e para a Presidéncia, para que
seja transformada num decreto, pode-se prever um artigo atribuindo ao CONAMA a
regulamentagdo desses aspectos legais, com relacdo a colegdes. Por fim, elencou todos os temas
discutidos: a questdo do plano, a questdo da aprovagdo do plano, a questdo de criar uma Camara
Permanente na CONABIO, a questdo de remeter ou ndo, para 0 CONAMA, a discussdo do aspecto
legal das colegdes e a questdo da mogao de curadoria.

Passou-se ao item 5.2 da nossa pauta, a apresentacdo do moddulo 7 do Estudo da Dimensao
Territorial do PPA, intitulado Avaliagdo da Sustentabilidade da Carteira de Investimentos. Foram
apresentados os palestrantes Antonio Galvao, Thereza Carvalho e Claudio Egler. O Sr. Antonio
Galvao falou rapidamente sobre a natureza do estudo, sua ambicao e qual o encaixe deste modulo,
em relacao ao conjunto geral do trabalho. A Sra. Thereza Carvalho apresentou dentro do estudo da
dimensdo territorial, como essas novas relagdes econdmicas geram novas espacializagdes, € como
essas novas espacializagdes geram demandas especificas sobre o territorio, ¢ demandas sobre a
capacidade de suporte, de carga do territorio, que conceito de sustentabilidade estaria sendo falado e
que método de AS — Avaliagdo de Sustentabilidade estaria sendo desenvolvido para chegar ao
proposito anteriormente colocado de avaliar essa nova carteira. O Sr. Claudio Egler apresentou a
parte mais operacional da avaliagdo de sustentabilidade, deixando claro que na elaboracdo do
projeto foram realizadas duas carteiras, uma carteira preliminar, que em grande parte foi baseada
nas informagdes do PAC, e uma carteira final, que incorporou algumas observagdes das avaliagdes ¢
seriam o modelo de Carteira de Desenvolvimento. Realizou uma apresentagdo da sintese dessas
duas avaliagdes e qual, efetivamente, o instrumental utilizado. Foi definido um sistema de
indicadores que foi apresentado de modo geral. O Sr. Braulio Dias questionou sobre a possibilidade
de se disponibilizar essas apresentagdes em algum relatdrio, que possa ser colocado website ou para
link ou, ainda distribuir eletronicamente para os membros da comissdo. Depois questionou se foi
realizado algum tipo de teste do estudo de impactos em relacdo a biodiversidade. O Sr. Antonio
Galvao informou que o proprietario do estudo é o Ministério do Planejamento ¢ que o CGEE foi
contratado, sendo todo o resultado de responsabilidade e competéncia do MP. Disse que estdo em
fase de publicar todos os relatorios finais de cada um dos modulos e que essas publicacdes deverdao
sair em julho, o que permitird a um publico em geral e a interessados de varios matizes,
compreender um pouco o conjunto das contribui¢des. Foram feitas explicacdes sobre projetos piloto
e troca de experiéncia com os membros da Comissdo presentes. Foram feitos questionamentos a
respeito da interferéncia do PAC no processo e sobre a forma de continuidade do trabalho. Os
palestrantes deixaram clara que a idéia era antiga e vislumbrava planejar as agdes do Governo com

capacidade de olhar em conjunto, uma carteira muito grande de investimentos, que um plano como
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o PPA engendra, e discutir impactos, e avaliar, e gerar racionalidades que nos permitam melhor
tomar posi¢do. A Comissdo foi informada sobre o interesse em se montar um guia para as pessoas
que trabalham com esse tipo de planejamento e a realizagdo de um workshop visando uma
capacitacdo. O Sr. Braulio Dias deixou claro o interesse em participar da continuidade do processo
e trazer essa experiéncia para ser aplicada na forma com que a CONABIO aborda os temas da
biodiversidade. A Sra. Maria Adélia e o Sr. Braulio Dias consideraram de extrema importancia as
apresentacoes feitas e lamentaram a auséncia da maior parte dos membros. Por sugestdo os Sr.
Lidio Coradin, acatou-se a idéia de retomar esse tema por um periodo inteiro, dada sua
comprovada relevancia, para que os membros ausentes pudessem tomar ciéncia dos resultados
desse estudo, assim que sair a publicagdo das informagdes e dados. Eu, Erica Frazio Pereira, por

solicitacao do Presidente da Comissao, lavrei a presente ata.

Secretario Executivo Presidente da CONABIO



