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A Area de Protecdo Ambiental (APA) da Fazendinha, no estado do Amap4, pos-
sui uma area de 136.592 hectares. Ela esta localizada entre duas zonas urbaniza-
das, Macapi e Santana, as cidades amapaenses que mais cresceram na tultima
década. A unidade de conservacao estd, por isso, situada em uma area de facil
acesso, tanto pela via terrestre quanto pela fluvial. Sua posicao estratégica como
remanescente florestal em area urbana e o potencial produtivo de sua varzea
deveriam ser considerados como elementos fundamentais para orientar planos
e ac0es visando o desenvolvimento sustentéavel local. Por outro lado, identifica-se
uma auséncia de politicas piiblicas e de instrumentos de gestao voltados para
o ordenamento associados a floresta de varzea, importante para a producdoe a
manutencio dos meios de vida dos moradores da APA e de atividades turisticas.
Um dos exemplos é o fato de que a mesma ndo possui um plano de manejo. Nes-
se sentido, existe a demanda por fazer uma anélise a respeito das pressdes sobre
esses ecossistemas e de que forma elas pdem em risco a provisao dos servigos
ecossistémicos, que sdo a base para atividades produtivas e econdmicas no ter-
ritério e dos quais dependem as familias residentes.

Em outubro de 2016, o projeto TEEB Regional-Local apoiou a realizacdo de um
curso para a abordagem ISE* com foco na APA, realizado pela Embrapa Amapa.
O treinamento foi voltado a capacitacao de atores-chave para o reconhecimento,
demonstracao e integracdo dos valores dos servicos ecossistémicos na tomada de
decisao, com o objetivo de fortalecer os processos de desenvolvimento local e re-
gional no estado. A partir da introducdo de conceitos relacionados aos beneficios
diretos e indiretos proporcionados pela biodiversidade e pelos ecossistemas (ser-
Vicos ecossistémicos), o curso teve como propdsito desenvolver competéncias para
a considerac¢do desses beneficios em processos de planejamento e na implemen-
tacdo de estratégias de desenvolvimento regional-local. Além de sensibilizar os
atores-chave, o treinamento reforcou as capacidades locais para um planejamento
mais efetivo do desenvolvimento, tendo como base o conhecimento de seus impac-
tos e dependéncias quanto aos ecossistemas e seus respectivos servigos.

Um dos desdobramentos do curso foi a aplicacdo da abordagem ISE na andlise
socioecondmica das cadeias de produtos da biodiversidade e na valorag¢ao dos ser-
vicos ecossistémicos, visando contribuir para a elaboracio de estratégias de desen-
volvimento socioambiental na APA. Nesse processo, o projeto TEEB Regional-Local
apoiou a Embrapa-Amap4 e outros parceiros no desenvolvimento de capacidades
sobre o tema de servicos ecossistémicos, na articulacao institucional e na geracao
de subsidios técnicos por meio da contratacdo da Conservacao Estratégica (CSF). A
expectativa dos atores envolvidos era gerar subsidios para a tomada de decisdao do
poder puiblico e da comunidade local sobre a gestdo da 4rea, desenvolver projetos e
instrumentos para tanto e, especialmente, impulsionar a elaboracdo e a implanta-
¢do de seu plano de manejo.
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A) Imagem de satélite da APA da Fazendinha, delimitada pela linha vermelha (cedida pela SEMA-AP).
B) APA da Fazendinha: principais usos e atividades (Fonte: CSF, 2018)
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A articulacio envolveu diversos atores regionais, como pesquisadores e analis-
tas da Embrapa Amap4, da Secretaria de Meio Ambiente do estado (SEMA-AP)
e do Instituto Socioambiental do Amapa (Cumau), instituicoes que lideram
o processo. O trabalho também contou com a assessoria técnica e politica di-
reta do projeto TEEB Regional-Local para o reconhecimento, a demonstracdo
e aintegracdo dos valores dos servigos ecossistémicos na tomada de decisdo
com enfoque na APA da Fazendinha. Também estiveram envolvidos represen-
tantes das Associacdes de Moradores da APA e do Polo Hortifruti, da Okeard
Solugdes Socioambientais, da Associacdo de Guarda-Parques do Amapa (AG-
PA), do Projeto Igarapé Sustentavel e do Instituto de Pesquisas Cientificas e
Tecnoldgicas do Estado do Amap4 (IEPA), além de pesquisadores de universi-
dades e faculdades existentes no estado.

Os beneficiarios potenciais da a¢do incluem toda a comunidade da APA e
do seu entorno, que se beneficiardo com os conhecimentos adquiridos e com
as acgoes orientadas para o desenvolvimento local contemplando a preservacao
dos ecossistemas e de seus servigos, essenciais para a manutencao da qualidade
de vida local. Os parceiros do projeto também foram beneficiados pelos dialo-
gos e formacoes realizadas, além do apoio recebido.

Em 2016, a Embrapa Amapa solicitou apoio do projeto TEEB Regional-Local
para a articulacdo de um processo participativo visando a elaboracdo de uma
estratégia de desenvolvimento socioambiental na APA Fazendinha, com os
seguintes objetivos: i) analisar as cadeias produtivas que representam as prin-
cipais fontes de subsisténcia e renda na comunidade; ii) orientar a captacio
de recursos com foco na consolida¢do dessas cadeias e na manutencao dos
servigcos ecossistémicos; iii) contribuir na construcao de estratégias de de-
senvolvimento territorial baseado nessas cadeias e iv) elaborar subsidios para
compor o plano de gestdo ou plano de uso da APA da Fazendinha, a partir de
informacdes sobre seus servigos ecossistémicos.

O primeiro passo foi 0 engajamento e o nivelamento de conhecimentos
sobre o tema, através de uma capacitacdo promovida entre os dias 5 e 7 de
outubro de 2016, na Embrapa-AP, com a participacio de técnicos da SEMA-AP,
da Universidade Federal do Amapé (Unifap), do Projeto Igarapé Sustentavel,
do IEPA, da empresa 100% Amazdénia, da Universidade de Londres, da Fun-
dacdo Jari, da Promotoria de Meio Ambiente do Ministério Piblico Estadual,
da AGPA, da Universidade do Estado do Amapa (UEAP) e do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), bem como de consulto-
res do projeto TEEB Regional-Local.
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Na sequéncia, foi aplicada a abordagem ISE, através da identificacdo dos
servicos ecossistémicos prioritarios para as cadeias de valor do turismo, do
acai e do 6leo de andiroba e por meio da visualizacao de oportunidades de
investimentos para a gestdo da APA e de suas cadeias produtivas, o que pro-
piciou o envolvimento da comunidade local e de varios atores do municipio e
do estado. A partir do alinhamento das demandas dos diferentes parceiros, foi
realizada uma revisao de literatura, que sistematizou as informacgoes ja dis-
poniveis sobre a APA, as quais serviram de insumo para a andlise, incluindo o
contexto administrativo e ocupacional do territério, o conhecimento acerca
dos recursos da sociobiodiversidade e as atividades de pesquisa e educacao
existentes no local. Porém, a maior parte das informag¢des contextuais sobre
seu estado atual e gargalos de producao e gestao foram obtidos por meio de
uma oficina participativa, que contou com a presenca de representantes da
comunidade da APA, do poder ptblico e de instituicdes de pesquisa, realizada
em Macapa. Essas informacdes foram complementadas com outras obtidas
em entrevistas/reunides com grupos-chave (num total de 26 reunides com
pesquisadores, agentes do setor do turismo, membros de associacoes locais,
assessores politicos, gestores ptiblicos e representantes de empresa).
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A oficina teve duracao de dois dias e propiciou uma rica troca de infor-
macoes entre atores locais e especialistas que atuam com recursos hidricos
e saneamento basico, 6leos e produtos amazodnicos (para farmacos e cosmé-
ticos), acai e turismo. O evento culminou no levantamento do estado atual
das atividades e usos do solo na area, da infraestrutura das cadeias de valor
locais e seus principais gargalos, dos objetivos sociais dessas cadeias e dos
investimentos prioritarios para alcanca-los.

Nesse processo participativo, também foram levantados os principais
bens e servigos ja existentes na APA para as atividades das cadeias de valor, o
que serviu como linha de base para a andlise de cen&rios futuros. Posterior-
mente, foram discutidas as interag0es entre as principais atividades identifi-
cadas e os servigos ecossistémicos locais, evidenciando que, enquanto alguns
setores dependem de certos recursos naturais, outros geram impactos sobre
o fluxo desses recursos, prejudicando determinadas atividades econdmicas.
Esse aspecto é importante, em termos de gestdo, para que possam ser imple-
mentadas medidas que gerem os maiores ganhos possiveis para a comuni-
dade. Apés o levantamento e a sistematizacdo das informacoes, 0s servicos
ecossistémicos priorizados foram pactuados e validados.

A analise foi organizada da seguinte maneira: primeiro, foi construido
um panorama geral sobre o territério da APA e seus residentes, usos do solo,
atividades, setores econdmicos e servicos ecossistémicos prioritarios. Depois,
foram analisadas as condicdes das cadeias de valor presentes. Por fim, foram
propostas acoes e a respectiva priorizacdo de investimentos.

Em relagdo as cadeias de agai e andiroba, foi observado um baixo grau
de estruturacao, apesar de haver projetos e iniciativas que visam o desenvol-
vimento de uma cultura florestal que proporcione alternativas econdmicas
para a comunidade, principalmente para os jovens que nio tém acesso ao
mercado de trabalho. Dentre essas alternativas, o turismo de base comuni-
taria foi considerado a principal oportunidade para alavancar a geracdo de
trabalho e renda na APA, com potencial de atrair investimentos e dinamizar
outras cadeias do extrativismo.

Em meio aos principais servi¢os ecossistémicos presentes na APA, fo-
ram considerados prioritarios os de controle do fluxo hidrico e depuracao
de efluentes (regulacio) (este Ultimo associado a qualidade da dgua), assim
como os de beleza cénica e recreacao (cultural). Também foram identificadas
quatro atividades/setores econémicos principais: habitacao, educacao e pes-
quisa, recreacio e turismo e extrativismo. Posteriormente, foram analisadas
as relacoes de dependéncia e impacto quanto aos servicos ecossistémicos.
A implantacio de residéncias, por exemplo, depende da disponibilidade de
areas para a construcao e dos servicos ecossistémicos relacionados, basica-
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mente, a provisdo de 4gua, a depuracao de efluentes, ao controle de fluxo hi-
drico e ao uso recreativo. Ja os impactos se referem a mudancas de uso do solo
e a qualidade da 4gua para consumo humano e uso doméstico, por conta da
contaminacao pelo esgoto.

O exercicio de priorizacdo mostrou que o saneamento e a gestao de re-
siduos sélidos sdo as questdes prioritarias a serem abordadas, constituindo
o principal gargalo, atualmente, para o desenvolvimento do turismo na APA,
assim como para outras atividades. Enquanto essas questoes nao forem re-
solvidas, dificilmente investimentos em outras 4reas terdo os impactos posi-
tivos esperados. J4 em relacdo ao extrativismo, propds-se avaliar a instalacao
de uma miniusina para beneficiamento de 6leos. No entanto, ressalta-se que
alguns especialistas entrevistados nao aconselharam a cria¢ao de um elo de
beneficiamento de acai ou do 6leo de andiroba na APA, devido as condicdes
sanitdrias, a limita¢do da escala de producao dentro da prépria area, a incer-
tezas do mercado ou mesmo a falta de interesse de parte da comunidade no
momento, sendo recomendados projetos ligados a comercializacdo de produ-
tos. Foi proposto incentivar um espaco de comercializacio do que ja é produ-
zido pela comunidade, como artesanatos, camarao, acai e 6leos, nos moldes
de uma feira permanente, que possa ser combinada a iniciativas de turismo
para impulsionar as vendas, aproveitando a localizacdo estratégica da APA.

A andlise reforg¢ou o papel da APA como estratégica para a conservagao de
remanescentes de floresta de varzea na area urbana. A biodiversidade e o
contato direto com a foz do Amazonas contribuem na provisao de espécies
da flora e da fauna para alimentacao, uso medicinal, beleza cénica, turismo
e recreacao, assim como na manutenc¢ao dos modos de vida e da cultura das
comunidades ribeirinhas.

Ficou demonstrado que a unidade de conservacao, se bem gerida, podera
sustentar melhorias para o bem-estar dos moradores e do entorno, represen-
tando oportunidades para geracao de renda a partir de produtos e servigos
sustentaveis. Os ecossistemas e a biodiversidade da varzea fornecem uma
vasta gama de servicos ecossistémicos culturais, de provisao e de regulacao,
em diferentes escalas.

Como resultado, a anélise propiciou a sistematizacdo de informacdes e o
levantamento de propostas de a¢do conjuntas que poderdo auxiliar as comu-
nidades locais, o poder publico, a sociedade civil e o setor privado na tomada
de decisOes sobre 0 uso dos recursos naturais na APA e em seu entorno.

As capacitacoes em ISE e em principios de avaliacdo de servicos ecos-
sistémicos para alguns atores-chave do setor piiblico permitiram também a
alavancagem de outros processos. No estado do Amap4, o Grupo de Pesquisa
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C) Participantes do curso
ISE, outubro/2016, Macapa
D) APA da Fazendinha
(Fonte: acervo Projeto TEEB

Regional-Local)
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e Intercimbios Tecnolégicos (GRET, do francés Groupe de Recherche et d’Echan-
ges Technologiques) desenvolveu o estudo “Subsidios para o desenvolvimento
econdmico a partir do conhecimento sobre Servicos Ecossistémicos e a Biodi-

2n

versidade na Flota Amap4”, onde foi aplicada a abordagem ISE.

De uma maneira geral, entende-se que o conjunto de informacdes pro-
duzidas, as reflexdes e discussdes propostas e a formacgao de capacidades siao
resultados muito relevantes desse trabalho, podendo servir de base para a ar-
ticulagdo de diversas acdes e iniciativas, que devem gerar impactos positivos
para as comunidades e o entorno da APA.
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¢  Agestdo de uma APA envolve a interacdo entre os objetivos sociais
e as restricdes de recursos financeiros, humanos e naturais. Uma
abordagem eficiente de gestdo, que seja capaz de focar esfor¢os e energia
em questdes mais urgentes — as quais podem comprometer outras
acoes e investimentos paralelos — deve deixar claro como esses tipos de
recursos interagem para estabelecer prioridades de atuacao.

¢ Apenas ap6s a garantia das condicdes basicas dos recursos da APA e do
ordenamento de atividades pelo plano de manejo é que sera eficiente
avancar no sentido de desenvolver novas estruturas para as cadeias de
valor, tanto para o turismo quanto para o extrativismo.

¢ Do ponto de vista econdmico, o investimento de esforcos e recursos para a
manutencao dos insumos e beneficios fornecidos pela natureza é o ponto
de partida para o desenvolvimento de cadeias de valor que dependem e
que contribuem diretamente para a manutencao de recursos naturais.

A elaboracdo do plano de manejo para a APA foi considerada como prioridade,
sendo a principal ferramenta de gestao para minimizar conflitos relacionados
a gestdo territorial e promover a implementacao de atividades sustentaveis.
Nesse sentido, entendeu-se que a andlise realizada e o processo desenvolvido
sdo importantes insumos para a constru¢ao do mesmo.

O capital natural aparece como peca-chave para o desenvolvimento da
APA da Fazendinha. A beleza cénica e a qualidade da 4gua, estando ameacadas
e deterioradas, colocam em risco a capacidade de que outras iniciativas e in-
vestimentos sejam bem-sucedidos. Por isso, sdo prioritarios investimentos em
saneamento e gestdo de residuos. Apds a garantia das condicdes basicas dos
recursos da APA e do ordenamento de atividades pelo plano de manejo é que
sera possivel dar os préximos passos no sentido de desenvolver novas estrutu-
ras para as cadeias de valor, tanto para o turismo quanto para o extrativismao.

Outro ponto importante a se considerar sao as vantagens logisticas de lo-
calizacdo e acesso da APA, que fazem com que a comercializa¢ao de produtos
extrativistas seja um passo economicamente interessante que pode ser dado
antes mesmo do investimento na producao local. Especialistas entrevistados
sugerem, assim, a realizacdo de um plano de negdbcios e a andlise de viabili-
dade do estabelecimento de um centro de comercializacao de produtos da
floresta e artesanatos regionais dentro da APA.

Resultados na gestdo do territério e dos recursos naturais também depen-
dem de parcerias com setores. O capital social constituido pelas associagdes
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locais, institutos de pesquisa, universidades e setor ptiblico tem oferecido sub-
sidios para a gestdo territorial e dos recursos da APA, o que contribui para a
elaboracao de seu plano de manejo. Além deste, outros instrumentos de gestdao
territorial podem ser utilizados, como o cadastro dos moradores, 0 monitora-
mento e a fiscalizacdo ambiental. Também é interessante fortalecer a gestao ter-
ritorial fora da APA, com o estabelecimento do Comité de Bacia do Igarapé da
Fortaleza e do Plano Municipal de Saneamento Basico, que a beneficiariam di-
reta e indiretamente com a melhoria de suas condi¢des ambientais e sanitarias.
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