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Um dos grandes obstaculos a conservacdo ambiental no Brasil é a prevaléncia
da visdo, em varios setores da sociedade, incluindo o préprio governo, de que a
conservacgao da natureza representa um entrave ao crescimento econdmico. Po-
rém, pelo contrario, o discurso de defesa sobre a conservacdo do meio ambiente
deve ser visto como uma solucio, considerando o fato de que as areas naturais
sdo capazes de fornecer uma série de beneficios para a sociedade e constituem
abase para a sustentacdo das atividades econdmicas.

O enfoque de servigos ecossistémicos na gestdo de Unidades de Con-
servacdo (UCs) estd implicito na legislacdo brasileira, especialmente na Lei
9.985/2000, que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC), o qual tem entre seus propdsitos proteger as contribuicdes
da natureza para o bem-estar humano. Por sua vez, os artigos 47 e 48 da lei reco-
nhecem os ecossistemas das UCs como provedores de beneficios, como a provi-
sdo de agua, prevendo assim o pagamento por parte daqueles que usufruem dos
mesmos, como 0s 6rgaos ou empresas, ptblicos ou privados, responsaveis pelo
abastecimento de 4gua, os usuarios de recursos hidricos ou os responséaveis pela
geracdo e distribuicio de energia elétrica.

Ainda de acordo com a mesma lei, o plano de manejo é o documento técnico
no qual se estabelece 0 zoneamento e as normas que devem presidir o uso da
drea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacio das estruturas fi-
sicas necessarias a gestdo da unidade. Entretanto, existem algumas dificuldades
para o uso de tal instrumento, relacionadas as barreiras existentes para sua ela-
boracdo e ao baixo indice de implantag¢ao dos planos ja elaborados. Isso acontece,
por exemplo, por conta de diagndsticos de baixa conexdo com o planejamento,
do excesso de detalhamento dos planos, de programas de gestao pouco estratégi-
cos e da participacao social pouco qualificada, entre outros fatores. Dessa forma,
ja ha alguns anos, existe o consenso entre os atores envolvidos na tematica de
que é necessaria a revisao do processo de elaborac¢io de planos de manejo.

O enfoque de servicos ecossistémicos tem sido cada vez mais utilizado,
na altima década, para comunicar a importancia das areas protegidas para a
sociedade, assim como para auxiliar nos processos de planejamento e gestdao
territorial e para desenvolver incentivos para a conservacio dessas areas. Re-
centemente, tal enfoque vendo sendo considerado essencial para agregar es-
forcos para o manejo das UCs, fazendo com que a opinido ptiblica e os setores
produtivos entendam, de fato, as suas dependéncias em relacdo ao capital na-
tural. Assim, é possivel conscientizar os diferentes grupos de interesse sobre a
relevancia e a estratégia de conservar ambientes naturais, mostrando que estes
ndo sdo impeditivos de crescimento e desenvolvimento local e regional. Esse
novo olhar pode contribuir para uma melhor resolucio dos conflitos de inte-
resse associados a criagdo e gestdo das UCs.
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De modo a colaborar para uma maior integracdo do enfoque de servicos
ecossistémicos no contexto de planejamento e gestao dessas unidades, o Pro-
jeto TEEB Regional-Local trabalhou com o Departamento de Areas Protegidas
(DAP) da Secretaria de Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente (SBio/
MMA), no contexto do Projeto SNUC-Lifeweb, e com o Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

Os 6rgdos assessorados diretamente pelo projeto foram o DAP e o ICMBio, que
receberam apoio na capacitac¢do de suas equipes e na proposi¢ao de aborda-
gens para considerar os servigcos ecossistémicos no planejamento e na gestao
das UCs. O publico-alvo que se espera beneficiar direta e indiretamente sdo os
gestores envolvidos, que terdo planos de manejo mais objetivos para auxiliar
na administracio de suas unidades, bem como materiais para divulgar a im-
portincia da conservacio das mesmas. Além deles, devem ser beneficiadas as
organizacdes publicas e privadas que atuam nas UCs e as populacdes locais que
vivem nessas 4reas e em seu entorno.

Com os argumentos e elementos de comunicac¢ao gerados com o apoio do
projeto, por meio da producao de videos, a sociedade brasileira em geral tam-
bém pode ser beneficiada, pela compreensdo da importancia da conservacao
para o seu préprio bem-estar, fortalecendo sua participacido no processo de pla-
nejamento das areas protegidas e seu envolvimento com as mesmas.

O desenvolvimento de capacidades de técnicos do ICMBio e do DAP/MMA na

abordagem de integra¢do de servigcos ecossistémicos a processos de planeja-
mento (abordagem ISE) teve inicio em 2012.. No final de 2014, foram realizadas

reunides exploratérias com os técnicos do ICMBio para avaliacdo das ativida-
des a serem apoiadas pelo projeto. Concluiu-se que a parceria entre as institui-
¢Oes deveria ser fortalecida para a sensibiliza¢ao acerca do tema e a promogao

de capacitacdes para gestores de UCs e técnicos do ICMBio e do DAP na abor-
dagem ISE, mas com foco no planejamento de areas protegidas. Foi acordada a

realizacdo de um curso em articulacdo com a Academia Nacional de Biodiversi-
dade (ACADEBIo0), relacionado ao tema de servicos ecossistémicos e a sua apli-
cacdo no processo de construciao de um plano de manejo. Além da abordagem

ISE, a formacao englobou a aplicacdo da chamada lente climatica, na perspec-
tiva de explorar também as sinergias entre os Projetos TEEB Regional-Local e

Biodiversidade e Mudancas Climaticas na Mata Atlantica.
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Na sequéncia, outros cursos foram apoiados pelo Projeto TEEB Regional-
-Local com foco na integracado de servicos ecossistémicos ao planejamento e
gestdo das UCs. Analistas ambientais e gestores das unidades participaram
da formacdo de multiplicadores na abordagem ISE e de uma capacitacdo em
principios de avaliacdo de servicos ecossistémicos para integracdo em politi-
cas e de cursos integrados a estratégia de desenvolvimento de capacidades do
projeto. Além disso, foi formatado, com o auxilio do projeto, um curso especifico
de “Integracio de Servicos Ecossistémicos com foco em Areas Protegidas”’, em
uma parceria com o Projeto SNUC-Lifeweb, o0 DAP e o ICMBio. Esse curso foi
direcionado especificamente para analistas ambientais do DAP e gestores de
UCs e das coordenacoes regionais do ICMBIo, tendo sido realizado em agosto
de 2016 no Parque Nacional de Brasilia.

Através dessa parceria, também foi realizada a sensibilizacdo e o engaja-
mento dos tomadores de decisdo no tema, por meio da organizacio do semina-
rio “Servicos Ecossistémicos e Areas Protegidas — novas oportunidades para a
conservacio da biodiversidade”, realizado em julho de 2016 na sede do ICMBio,
com o apoio do Projeto SNUC-Lifeweb. O evento teve como objetivo mostrar
alguns exemplos, nacionais e internacionais, de abordagens de avalia¢ao e va-
loracdo de servicos ecossistémicos no planejamento e na gestdo de areas prote-
gidas, destacando como essa abordagem pode atuar em sinergia para o alcance
das metas de conservacao da biodiversidade no Brasil e para a sustentabilidade
financeira dessas areas.

O Projeto TEEB Regional-Local também apoiou tecnicamente processos
conduzidos por outras iniciativas da Cooperag¢ao Brasil-Alemanha envolvendo
os temas de UCs e ordenamento territorial com vistas a prote¢do do bioma Ma-
ta Atlantica. Esse apoio se deu através das seguintes atividades:

¢  Participacdo de técnicos do projeto na Oficina de Elaborag¢do de Planos
de Manejo organizada pelo SNUC-Lifeweb com varios atores estaduais e
técnicos do DAP e ICMBio.

¢  Revisdo do "Guia de diretrizes para elaboracio de Planos de Manejo",
produzido pelo DAP/MMA no contexto do Projeto SNUC-Lifeweb.

¢  Revisdo do roteiro de elaboracio e implementacdo de Planos
Municipais da Mata Atlantica (PMMA) com elementos de servicos
ecossistémicos, no contexto do Projeto Biodiversidade e Mudancas
Climaticas na Mata Atlantica.
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Foram feitas varias articulagoes com o ICMBio e a ACADEBio no sentido de
desenvolver um curso de ensino a distancia (EaD) na temética. Na avaliacdo
do curso presencial, realizado em 2016, a maioria dos participantes destacou
a importancia de haver um curso de EaD que pudesse trazer os principais
elementos da abordagem ISE e as metodologias de avaliacdo e mapeamen-
to de servigos ecossistémicos, mas nao foi possivel avangar na realizag¢ao do
mesmo. No entanto, no final de 2018, comegou a ser construido pelo Projeto
Areas Protegidas Locais, também da Cooperacao Brasil-Alemanha, um curso
em tal formato sobre o tema de servicos ecossistémicos com foco nessas are-
as, baseado em um material produzido pelo Projeto TEEB Regional-Local. Da
mesma forma, ndo foi possivel avancar com a inclusdo de um curso sobre a
abordagem ISE no 4mbito do Plano Anual de Capacitacdo da ACADEBio.

Qutra atividade inicialmente preconizada para ser desenvolvida pelo
ICMBio com o apoio do Projeto TEEB Regional-Local era a implementacao de
um processo de elaboracao de plano de manejo com a abordagem de servigos
ecossistémicos em uma UC-piloto. Dado que o ICMBio se encontrava em ple-
no processo de defini¢cao de uma nova metodologia para a elaboracao de tais
planos, as tentativas feitas foram no sentido de trazer elementos dessa abor-
dagem para os processos em curso. Uma das UCs-piloto selecionadas para a
aplicacdo da nova metodologia do ICMBio foi o Parque Nacional do Iguacu, e
o projeto contribuiu com a revisdo do “Guia do Participante para Elaboracdo
do Plano de Manejo do PN Iguacu”, com propostas para a inclusio do enfoque.
No escopo da Oficina de Elabora¢do do Plano de Manejo, foi desenvolvida
uma dinamica para identificacdo dos servigos mais relevantes para a UC, que
tem potencial para auxiliar em todas as etapas de sua pactuacao.

Em 2017, o Projeto TEEB Regional-Local, novamente em parceria com o
Projeto SNUC-Lifeweb, apoiou o ICMBio na producao de materiais audiovi-
suais com a finalidade de divulgar a importincia das UCs para o bem-estar
humano e para o desenvolvimento sustentavel, com foco nos resultados,
avancos e desafios enfrentados pelo 6rgdo em seus dez anos de existéncia.
Os materiais evidenciam os multiplos beneficios que as UCs proveem para
a sociedade por meio dos servigos ecossistémicos, por exemplo, ao garantir
espacos de lazer e ecoturismo, proteger lugares de relevancia histérica cul-
tural, espiritual e geoldgica, aumentar a resiliéncia do territério, assegurar
a matriz produtiva e contribuir para a seguranca hidrica, o combate a deser-
tificacdo, o sequestro de carbono e a manutencao de agentes polinizadores
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importantes para a producdo agricola, além do papel-chave que as mesmas
desempenham na manutencao da biodiversidade. O piiblico-alvo dos videos
foi o conjunto da sociedade brasileira, com foco nos usuarios dos bens e ser-
vicos das UCs federais. Foram produzidos os seguintes materiais: um video
de seis minutos, com uma versao reduzida de dois minutos, e seis filmetes
de um minuto e meio, representando seis temas que demonstram o avan¢o
da conservacao da biodiversidade nos ultimos dez anos (participacao social,
producdo sustentivel, uso publico, centros de pesquisa e espécies ameaca-
das, UCs e servicos ecossistémicos).

Através dessa parceria, o Projeto TEEB Regional-Local colaborou ativamente
para internalizar na visao das equipes do ICMBIO e do DAP a importancia de
focar nos beneficios das dreas protegidas para a sociedade e a economia em
sua rotina de trabalho, o que é uma mudanca importante de paradigma, des-
tacada pelos envolvidos como um resultado relevante das acoes.

O processo de sensibilizacdo e formacao de capacidades da equipe do
ICMBIO possibilitou que as diretrizes federais para a elaboracdo dos planos
de manejo das UCs considerassem os servigcos ecossistémicos em suas dife-
rentes etapas. Esse resultado, tido como um dos mais significativos da par-
ceria com o 6rgao, foi conseguido através da estratégia de capacitaciao dos
técnicos do ICMBio e do DAP pelo projeto, além do engajamento dos toma-
dores de decisdo e do apoio técnico ao guia do participante no caso-piloto do
Parque Nacional do Iguacu.

Associado a estratégia de desenvolvimento de capacidades, um outro
resultado importante foi o fato de o projeto ter conseguido formar um servi-
dor do ICMBio como multiplicador da abordagem ISE. Ele foi, inclusive, um
dos facilitadores do curso organizado em agosto de 2016 com foco em areas
protegidas, que capacitou, ao longo de 4 dias, um total de 24 profissionais
do DAP e do ICMBio.

A parceria também fortaleceu a comunicac¢do do valor das UCs para a
sociedade através do conceito de servicos ecossistémicos, que possibilita de-
monstrar a importancia das mesmas para o bem-estar da populacgdo e para o
desenvolvimento da economia do pais. Nesse contexto, a série de documentéa-
rios produzida constitui um importante e inovador material de comunicacao,
que tem gerado um grande impacto. Ao todo, foram produzidos oito videos, e
a estratégia para a sua divulgacao foi construida em conjunto com as asses-
sorias de comunicacdo dos parceiros.
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Registro fotografico do curso
sobre a abordagem ISE
aplicada ao planejamento
de areas protegidas (agosto
de 2016, Parque Nacional
de Brasilia). Fonte: acervo
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O “Roteiro Metodologico para Elaboracao e Revisao dos Planos de
Manejo de Unidades de Conservacao Federais”, com a incorporacao
de elementos do enfoque de servicos ecossistémicos, foi publicado
atraveés da Portaria Ministerial 1.163, de 27 de dezembro de 2018. Esse
roteiro se aplica a todas as categorias de manejo de UCs previstas
no SNUC, a excecao das Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN), e esta disponivel no seguinte endereco eletronico:

www.in.gov.br/materia/ - /asset_publisher/KujrwoTZC2Mb/
content/id/57489124
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SERVICOS ECOSSISTEMICOS E A COMUNICACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Os oito videos da série “O Valor das Unidades de Conservacao para a Sociedade Brasileira” buscam
despertar o desejo, a consciéncia e a agao da sociedade para a preservacao do paraiso natural brasileiro
para as presentes e futuras geracoes. A riqueza biologica, cultural e social € estrategica para o Brasil.

As UCs garantem a sobrevivéncia dos centros urbanos. Somente as unidades federais, por exemplo,
recebem hoje mais de 10 milhées de visitas anuais, gerando mais de 40 mil empregos e R$ 1,5 bilhao
em renda para as comunidades do entorno. A cada R$ 1 que o governo investe nas UCs, sdo produzidos
R$ 7 em beneficios econémicos nessas regioes.

¢ Ovideo completo “O valor das Unidades de Conservacao para a sociedade brasileira’, com duracdo
de seis minutos, pode ser encontrado no canal de YouTube do MMA: www.youtube.com/
watch?v=KZkzp4uJKJY

¢ Ovideo de dois minutos “Onde a nossa vida pulsa” e os seis filmetes de cerca de um minuto podem
ser encontrados no canal de YouTube do ICMBio: wwwiyoutube.com/watch?v=pDUbkKo5uj4&list
=PL10vu0X9ALz-46tcgc5uh78synXfAmFaU

LICOES ¢  Eimportante divulgar e nivelar os conhecimentos sobre o conceito e
APRENDIDAS E o enfoque de servicos ecossistémicos junto aos gestores de UCs, a fim
RECOMENDACOES de que o mesmo possa ser utilizado de forma efetiva e qualificada no

processo de planejamento e gestdo das unidades.

¢  Esse enfoque pode ser utilizado em diversos momentos durante a
elaboracao ou revisao do plano de manejo, como em oficinas e reunioes
prévias para discussao das areas e suas regras de uso, na oficina para a
construcao do plano em si, na revisao do documento e na producao de
planos especificos, de acordo com a tematica e a categoria da UC.

¢ Eimportante que o enfoque de servicos ecossistémicos ndo se resuma
a elaboracao do plano de manejo, mas que seja utilizado nas diferentes
dimensdes da gestdo da UC, desde sua criacdo. Ele também pode ser
usado para a comunicacdo da importancia das UCs, como argumento e
linguagem nos féruns de discussao, negociacao e gestdo das mesmas e
de suas respectivas areas de influéncia, como o Conselho Gestor. Qutra
possibilidade é utiliza-lo como base e orientacdo para pesquisas especificas
que permitam uma avaliacdo mais detalhada dos valores das UCs e 0
posterior desenho de instrumentos econdmicos para sua sustentacao.



http://www.youtube.com/watch?v=KZkzp4uJKJY  
http://www.youtube.com/watch?v=KZkzp4uJKJY  
http://www.youtube.com/watch?v=KZkzp4uJKJY  
http://www.youtube.com/watch?v=pDUbkKo5uj4&list=PL1Ovu0X9ALz-46tcgc5uh78synXfAmFaU
http://www.youtube.com/watch?v=pDUbkKo5uj4&list=PL1Ovu0X9ALz-46tcgc5uh78synXfAmFaU
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¢ Tal enfoque também é bastante 1itil para comunicar a importancia das
UCs para as comunidades do seu entorno e para a sociedade em geral.

¢ Aidentificacdo participativa dos servicos ecossistémicos prioritarios
prestados por cada UC permite a formulacdo de mensagens-chave sobre a
importancia de cada unidade, que podem ser utilizadas em materiais de
comunicag¢do e como argumento para diferentes grupos de interesse.

¢  Devem ser avaliadas medidas para a UC manter ou aumentar o fluxo de
servicos ecossistémicos identificados como prioritarios.

¢  Muitas vezes, ndo basta reconhecer, mas também é importante
mensurar os beneficios fornecidos pelas UCs, de modo a fortalecer
argumentos em favor da sua conservacao e uso sustentivel e desenhar
instrumentos econdmicos que permitam capturar esse valor para
a prépria unidade. A valora¢do economica dos servicos prestados
pelas UCs ndo deve ser um fim em si mesma. Ela pode servir: (1) para
aprimorar o discurso dos gestores das unidades, destacando ainda mais
a importancia das areas protegidas, com o intuito de obter incentivos
para as mesmas; (2) para gerar novos argumentos para uma estratégia
de comunicacdo da relevincia da UC no territério onde se encontra e
angariar patrocinadores; (3) para estabelecer algum incentivo de mercado,
envolvendo os usudrios desses servi¢os; entre outros. Também é possivel
recorrer a métodos de valoracao ndo econdmica, pelo levantamento dos
graus de importancia desses servicos para as comunidades, por exemplo.

¢ A participacdo social ao longo do processo de elaboracao dos planos de
manejo e a comunicacao de seus resultados para a sociedade podem
ser bastante incrementadas com o enfoque de servigos ecossistémicos,
mostrando que os beneficios da existéncia das UCs ndo se limitam a
conservagao por si s, mas estdo associados a manutencao de setores,
atividades produtivas e condic¢des de vida, o que ajuda na argumentacao,
no engajamento e no empoderamento dos varios atores.

A abordagem da integracdo de servicos ecossistémicos permite evidenciar a
interdependéncia entre as dimensdes social, ambiental e econdmica, centran-
do-se em elucidar como o manejo sustentavel dos ecossistemas gera beneficios
para o bem-estar humano. De cariter antropocéntrico, essa perspectiva procu-
ra esclarecer como as atividades humanas impactam os ecossistemas, por um
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lado, e como o ser humano depende do bom funcionamento dos mesmaos, por
outro. No contexto das UCs, tal enfoque ajuda a identificar esses beneficios,
que vao além da protecdo das espécies, de seus habitats especificos e dos ecos-
sistemnas em que estdo inseridos.

Dessa forma, é importante divulgar e integrar cada vez mais esse con-
ceito nalégica das UCs, para que elas sejam melhor geridas e os tomadores
de decisdo e a sociedade em geral compreendam os beneficios econdmicos,
sociais, culturais e ecolégicos proporcionados por elas, assim como a impor-
tdncia de manté-las. Com as contribuicdes feitas no roteiro metodolégico
para elaboracao dos planos de manejo das UCs federais, aliadas aos esforgos
que o ICMBio, 0 MMA e outras institui¢ées vém fazendo para demonstrar
a importancia dessas unidades para a economia do Brasil, espera-se que o
enfoque de servicos ecossistémicos seja cada vez mais utilizado no plane-
jamento e na gestdo de areas protegidas, com destaque para as UCs. Argu-
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