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UMA REALIZACAO Projeto TEEB Regional-Local

O projeto “Conservacio da Biodiversidade através da Integracio de Servicos
Ecossistémicos em Politicas Pablicas e na Atuacdo Empresarial — Projeto TEEB
Regional-Local” foi implementado de agosto de 2012 a maio de 2019 por meio
da parceria entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA) do Brasil e o governo
alemao, com a participacdo da Confederacdo Nacional da Indtstria (CNI), no
contexto da Cooperacao para o Desenvolvimento Sustentéavel Brasil-Alemanha,
no Ambito da Iniciativa Internacional para o Clima (IKI, sigla em alemao) do
Ministério do Meio Ambiente, Prote¢do da Natureza e Seguranca Nuclear da
Alemanha (BMU, sigla em alemaio). O projeto contou com apoio técnico da
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

EM PARCERIA COM Centro de Estudos em Sustentabilidade (FGVces) da Escola de Administraciao
de Empresas de Sao Paulo da Fundacio Getulio Vargas (FGV EAESP),
Conservacao Estratégica (CSF-Brasil), Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria do
Amapa (Embrapa-AP), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade
Estadual de Santa Catarina (UESC), Departamento de Educa¢io Ambiental
do Ministério do Meio Ambiente (DEA/SAIC/MMA), Projeto ValuES
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O tema de servicos ecossistémicos e capital natural e a abordagem de Integracio
de Servicos Ecossistémicos ao Planejamento do Desenvolvimento (abordagem ISE)
ainda eram pouco difundidos no Brasil quando o projeto TEEB Regional-Local foi
formulado, em 2012. Esse fato foi uma das motivacoes que levou a cooperacio entre
0 Brasil e a Alemanha nesse tema. Quando o projeto teve inicio, em agosto do mes-
mo ano, o enfoque de servigos ecossistémicos e a iniciativa global de TEEB (sigla em
inglés para Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade® estavam recebendo
cada vez mais aten¢do no Brasil e no mundo. Desenvolvida pela cooperacao técni-
ca alemi em nivel internacional para operacionalizar essa iniciativa e permitir a
integrac¢do da biodiversidade em processos de planejamento através de tal enfoque,
a abordagem ISE foi aplicada pela primeira vez no pais em 2011, para capacitar as
institui¢Ges envolvidas, naquele momento, com a iniciativa de TEEB Brasil? e este-
ve igualmente na base da formulacdo do projeto TEEB Regional-Local.

No inicio das atividades, além da prépria equipe de gestdo e implementacdo do
projeto, também os potenciais parceiros de execucio demandavam conhecimen-
tos para atuar efetivamente no tema da integracao de servigos ecossistémicos ao
planejamento de politicas puiblicas e a gestdo empresarial. Nesse sentido, ainda em
2012, o projeto capacitou sua equipe e seus potenciais parceiros federais e estadu-
ais imediatos na abordagem ISE. Na sequéncia, outras capacitacoes também foram
realizadas, a fim de identificar oportunidades para o apoio do projeto a processos
de tomada de decisdo em curso que pudessem ser beneficiados com o enfoque de
servicos ecossistémicos. A somar-se a isso, havia a necessidade de uma forma de
aplicacdo do tema mais adequada ao publico empresarial, o que levou a estrutu-
racdo de uma estratégia de desenvolvimento de capacidades mais completa para
viabilizar a implementacado do projeto em suas diferentes areas de atuagao.

A estratégia de capacitacdo do projeto foi voltada a equipe responsavel pela sua

implementacio, aos diferentes departamentos do Ministério do Meio Ambiente

(MMA), aos tomadores de decisdo dos setores piiblico e empresarial, mas tam-
bém a membros da 4rea académica e do terceiro setor. Os beneficidrios poten-
ciais incluem todas as institui¢Oes parceiras, tanto na gestdo e implementacao

do projeto — MMA, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit

(GIZ) GmbH, Confederacao Nacional da Industria (CNI) e, no contexto das con-
tas econdmicas ambientais, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

— quanto na sua execucio, englobando, no nivel federal, 6rgaos como a Agén-
cia Nacional de Aguas (ANA), o Servico Florestal Brasileiro (SFB), a Empresa de

Pesquisa Energética (EPE), o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodi-
versidade (ICMBio) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis (Ibama), e nos niveis regional e local, organizacoes estaduais

e municipais de meio ambiente, empresas, federagdes estaduais das industrias
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e instituicOes do terceiro setor e de pesquisa. Outros beneficiarios sio demais
6rgaos do governo nio diretamente relacionados com a area de meio ambiente,
que atuam com tematicas como cidades, planejamento, fazenda, ciéncia e tecno-
logia. Na capacitacdo sobre o tema de servicos ecossistémicos e capital natural
com foco no setor publico, o projeto também se associou a varios parceiros, com
destaque para o projeto “Métodos para a integracao de servi¢os ecossistémicos
em politica, planejamento e pratica — ValuES"®, uma iniciativa global da GIZ, em
parceria com a Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung (UFZ) e a Conserva-
¢do Estratégica (CSF). No caso das capacitacdes voltadas para o setor empresa-
rial, o projeto teve a Fundacao Getulio Vargas (FGV) como principal parceira. As
capacitacdes voltadas ao tema de contas econémicas ambientais foram condu-
zidas pela GITEC, no ambito desse componente especifico do projeto.

Elaborada para fortalecer capacidades técnicas e institucionais dos parceiros de
gestdo e de execucdo do projeto nos diferentes niveis de atuacio (federal, regional
e local), a estratégia teve como objetivo fomentar a consideracio do valor dos ser-
vicos ecossistémicos em: (i) politicas publicas e instrumentos de planejamento,
de gestdo e ordenamento territorial e de areas protegidas; (ii) politicas ptblicas de
incentivos econdmicos para a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade;
e (iii) processos de gestdo empresarial. Além disso, ela buscou capacitar as insti-
tuicOes federais no tema de contas econdmicas ambientais, assim como fazer a
divulgacdo e promogao dos temas e da abordagem ISE.
Esse trabalho incluiu:

¢  Apreparacao de manuais de apoio as capacitagcdes no contexto do projeto,
nomeadamente sobre a abordagem ISE.

¢ Arealizacio de capacitacOes nessa abordagem e em principios de avaliacdo de
servicos ecossistémicos em politicas, voltadas a equipe do projeto e a parceiros do
governo nos niveis federal, estadual e municipal, incluindo alguns atores-chave
estratégicos do terceiro setor, da academia e do setor empresarial.

¢ Arealizacdao de uma capacitacdo para formac¢do de multiplicadores na abordagem
ISE, na tentativa de desenvolver competéncias para sua disseminacao.

¢ O apoio a capacitacdes de parceiros e atores-chave promovidas na tematica (CSF
e UFBA&UESC em 2014 e ICMBio e Embrapa-AP em 2016).

¢ Acustomizacdo de capacitacOes para o setor empresarial e para a agenda de
contas econdmicas ambientais.
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¢ Ainstitucionaliza¢io de cursos de ensino a distancia (EaD) sobre o tema de
servicos ecossistémicos e sua integracdo na tomada de decisdo, com foco em
gestores publicos.

¢ Ainstitucionaliza¢do de um programa de formacao com foco no setor
empresarial, para ser divulgado pelas federacdes estaduais das inddstrias aos
seus membros.

Para o desenvolvimento do curso de ensino a distancia (EaD) na temaética, fo-
ram feitas entre 2015 e 2016 varias articulag¢des com o ICMBio e a ACADEBIO.
Na avaliacao do curso presencial em parceria com o ICMBio, realizado em 2016,
a maioria dos participantes destacou a importancia de ter um curso de EaD que
pudesse trazer os principais elementos da abordagem ISE e as metodologias
de avaliacdo e mapeamento de servicos ecossistémicos, mas nio foi possivel
avancar na realizacdo desse curso. Em 2018, comecou a ser elaborado pelo pro-
jeto TEEB Regional-Local um curso de Economia e Meio Ambiente no formato
EaD, com foco nos conceitos basicos sobre Economia dos Ecossistemas e da Bio-
diversidade, incluindo a abordagem ISE e exemplos de integracao de servicos
ecossistémicos em politicas publicas, com a contratacio do Centro de Pesqui-
sas Ambientais do Nordeste (CEPAN) para a elaboracdo das apostilas, dos exer-
cicios e dos roteiros das videoaulas. No final de 2018 comecou sendo construido
um curso em formato EaD no tema de servicos ecossistémicos com foco em
areas protegidas pelo projeto da Cooperacdo Brasil-Alemanha “Areas Protegi-
das Locais”, com base em material produzido pelo projeto TEEB Regional-Local.

No ambito do setor empresarial, estava prevista a organiza¢do de um progra-
ma de formacao para ser divulgado pelas federacoes estaduais das industrias aos
seus membros que, no entanto, ndo chegou a ser implementado.

Desenvolvida pela cooperacdo técnica alema para operacionalizar a abordagem
de TEEB em nivel internacional, como mencionado, a abordagem ISE orientou
aimplementacao do TEEB Regional-Local e a assessoria realizada aos proces-
sos em todos os niveis, sendo que o préprio objetivo geral do projeto reflete essa
perspectiva: atores-chave ptiblicos e privados integram o valor da biodiversida-
de e dos servicos ecossistémicos em seus processos de tomada de decisao.

O objetivo dessa abordagem, que envolve seis passos (representados na
figura seguinte), é facilitar o processo de reconhecimento dos servigcos ecossis-
témicos prioritarios no desenvolvimento de politicas e estratégias, bem como
demonstrar suas relacdes de impacto e dependéncia quanto a esses servicos
e usar essas informacoes para subsidiar os processos de tomada de decisao.

O passo a passo da abordagem é descrito em um manual que foi desenvolvi-
do pelo projeto com os principais conceitos e iniciativas associadas a agenda de
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servicos ecossistémicos, com foco, para fins de capacitacido, na implementacdo
de um estudo de caso ficticio (GIZ, 2012). A primeira edi¢do em portugués foi
publicada em 2012 e a segunda, disponibilizada em 2019. Em 2015, o projeto
também publicou dois manuais de apoio aos multiplicadores da abordagem
ISE e, em 2019, disponibilizou o manual em portugués do curso de Principios
de Avaliagdo de Servicos Ecossistémicos para Integragdo em Politicas. Nesse
contexto, ele pode contar com a parceria do projeto ValuES, responsével pelo
desenvolvimento e aprimoramento dos cursos na abordagem ISE.

A
PASSO 1: PASSO 2: PASSO 3: PASSO 4: PASSO 5: PASSO 6:
Definir o Analisar e priorizar |dentificar as Avaliar a estrutura Preparar Implementar
€esCcopo e criar 0S Servicos condicoes, institucional e melhores a mudanca
as condicoes ecossistémicos tendéncias cultural tomadas de
e trade-offs decisao
(dilemas)

Os manuais estdo disponiveis em: www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/
category/143-economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade.html

PRINCIPAIS O desenvolvimento de capacidades no tema de servicos ecossistémicos, de modo a
RESULTADOS aumentar a compreensdo dos técnicos acerca dos riscos e oportunidades de consi-
derar esses servicos e o capital natural no planejamento de politicas ptiblicas e na
atuacdo empresarial, é um resultado importante, tendo em conta que essa agenda
era e é ainda pouco disseminada, apesar dos esforcos realizados. Um total de 24
cursos presenciais foram levados a cabo durante a implementacido do projeto, que
foi responsavel pela organizacdo de 20 deles e apoiou a realizacdo dos demais.
Dentre os cursos organizados pelo projeto, 4 foram dirigidos principalmente
ao setor publico, sendo 2 com foco no uso da abordagem ISE, 1 para a formacao de
multiplicadores e 1 sobre principios de avaliagao de servicos ecossistémicos para
aplica¢do em politicas, detalhando alguns dos passos sugeridos pela abordagem.


http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade
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Outros 3 cursos foram realizados na temética de contas econdmicas ambientais,
para fortalecer as capacidades institucionais dos érgaos de governo envolvidos
no desenvolvimento e andlise dessas contas, de acordo com a abordagem SEEA
(do inglés, System of Environmental Economic Accounting), das Na¢oes Unidas. Os
demais 13 cursos tiveram foco no setor empresarial. Destes 13 cursos, 7 foram so-
bre o tema de biodiversidade e servigos ecossistémicos nos negécios para técni-
cos de Federacdes e de empresas ligadas as FederacOes Estaduais das Industrias
do Amazonas (FIEAM), Bahia (FIEB), Goias (FIEG), Minas Gerais (FIEMQ), Parana
(FIEP) e Rio de Janeiro (FIRJAN), e na CNI Os restantes 6 cursos, de valoragao

4. Mais sobre a Iniciativa e gestdo de servigos ecossistémicos, foram realizados em parceria com a FGV
TeSE - Tendéncias em no contexto da Iniciativa TeSE* em cinco federacées das industrias (FIEP, FIEG,
Servicos Ecossistémicos em:  FIRJAN, FIEMG e FIEAM) e na CNI.

www.tendenciasemse. Os cursos apoiados pelo projeto, organizados por institui¢coes parceiras,
com.br/da biodiversidade foram os seguintes: “Ferramentas Econdmicas para a Conservacao” (2014),
brasileira pela CSF Brasil; “Valoracdo Econémica de Recursos Naturais e Instrumentos

Econdmicos para a Conservacio” (2014), pela Universidade Estadual de Santa
Catarina (UESC) e pela Universidade Federal da Bahia (UFBA); “Integracdo de
Servicos Ecossistémicos (ISE) em Processos de Planejamento: um enfoque na
APA da Fazendinha” (2016), pela Embrapa Amap4; e “Integracio de Servicos
Ecossistémicos (ISE) com foco em Areas Protegidas” (2016), pelo ICMBio.

Setor pUbliCO, setgr MAIOR CAPACIDADE PARA
empresarial, terceiro INTEGRAGAO DE SE NA
setor e academia -
com capacidades TOMADA DE DECISAO
desenvolvidas sobre SE PELOS ATORES E INSTITUICOES
1 Capacitacao de 1Curso ensino a
formacao de distancia (EaD) de
multiplicadores na ‘Economia e Meio INSTITUCIONALIZACAO
abordagem ISE Ambiente” N
DAS CAPACITACOES
Apoio a 1 curso da Apoio a 1 curso da f
. Apoio a 2 cursos ISE de R ~
el CSF;BI’aSIl dg . . UES(E—UFBA (E{e . atores-chave (ICMBio, APOIO A REALIZACAO
nstrumentos econémicos Valoracdo Econémica Embrapa-AP) DE CAPACITACOES

para a conservagao” de Recursos Naturais"
PELOS PARCEIROS

2 Capacitagdes sobre
a abordagem ISE
para setor publico,
ONGs e academia negocios (com FGV)

13 Capacitacoes

1o | ORGANIZAGAO DE
apacitacao sobre itacod
P < sobre SE e valoragao de ey

principios para avaliar SE oF tor d sobre contabilidade CAPACITACOES PELO P~R°JET°
para o setor publico [PEIE @ SEelf el economicalambiental TEEB R-L E ELABORAGAO DE

MANUAIS DE APOIO
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Ao todo, 537 pessoas foram capacitadas para fortalecer a compreensao con-
ceitual e técnica acerca da interdependéncia entre economia e servicos
ecossistémicos e da importancia da biodiversidade e dos ecossistemas para
processos de desenvolvimento e de planejamento de politicas ptblicas, bem
como para a gestdo empresarial. No que se refere a sua integracao nos proces-
sos conduzidos pelos técnicos capacitados em suas institui¢des, 74% dos par-
ticipantes que responderam ao questionario do projeto afirmaram ter usado
o contetido dos cursos. Alguns exemplos sdo:

0  Apresentacio e divulgacio do tema de servicos ecossistémicos em eventos
internos e externos.

¢  Conducao de debates nas instituicoes sobre a abordagem ISE e sobre o
TEEB.

¢  Realizacdo de estudos de avalia¢do de servicos ecossistémicos para
empresas-membro das federagoes.

¢  Realizacdo de estudos de aplicacdo da abordagem ISE no desenho e
implementacdo de politicas ptiblicas e de seus instrumentos.

Os cursos supriram as necessidades de sensibilizacio, engajamento na agenda
e desenvolvimento de capacidades de atores-chave para a execucao do projeto.

O projeto disponibilizou em portugués cinco manuais de capacitacao as-
sociados a abordagem ISE (ver Box) que ficam como legado para a replicacao
desses cursos e para a aplicacdo da abordagem na pratica.

Com relagao ao curso em formato EaD, o projeto desenvolveu apostilas, exer-
cicios e roteiros das videoaulas de um curso de Economia e Meio Ambiente que,
no entanto, ndo conseguiu virtualizar até ao fim do projeto.

A organizacao de um programa de formacao para ser divulgado pelas fede-
racdes estaduais das industrias aos seus membros, apesar de muitos esforcos na
articulacdo com instituicdes vinculadas ao Sistema Industria, ndo foi possivel
desenvolver um programa estruturado, devido aos contextos e a questdes das
instituicdes e da CNI.
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NUMERO DE PESSOAS CAPACITADAS

24 537 74%

CURSOS PRESENCIAIS — PESSOAS CAPACITADAS —>  (respondentes aos questionarios)
(realizados e apoiados) PELO PROJETO afirmaram ter empregado o
(ou com seu apoio) conteudo dos cursos em seus
processos decisorios

PESSOAS CAPACITADAS/SEXO SETORES CAPACITADOS

. POLiTICO
. EMPRESARIAL
. Giz

. 3° SETOR

ACADEMIA/
INST. DE PESQUISA

LICOES ¢ Devido ao formato participativo dos cursos presenciais (cada um com até
APRENDIDAS E 30 pessoas), envolvendo dindmicas em grupo e trabalho sobre um estudo
RECOMENDACOES de caso, o alcance das capacitacdes realizadas pelo projeto foi limitado,

dada a escala nacional. No entanto, também nio estava prevista no
projeto uma estratégia de desenvolvimento de capacidades que atendesse
um numero de pessoas expressivo em nivel nacional, por limitacdes de
recursos humanos e financeiros, e pelo seu préprio foco.

¢  Oformato modular das capacitacOes ofertadas (principalmente na
abordagem ISE e correlatos) permitiu combinar contetidos de ambos os
cursos e montar uma estrutura adaptavel ao ptblico-alvo (o que acabou
sendo feito nos cursos apoiados do ICMBio e da Embrapa-AP, em 2016).

¢ Comrelacdo a formacdo de multiplicadores na abordagem ISE, apesar
de alguns participantes terem colocado os conhecimentos em pratica e
organizado capacitacOes em suas instituicoes, nao era o foco do projeto
construir uma base de formadores. Para uma estratégia de formacao
de multiplicadores estruturada, a(s) capacitacao(0es) com esse foco
precisaria(m) ter incidido em um publico-alvo especifico (organizacoes
académicas e/ou do terceiro setor com essa motivacdo). Recomenda-se que,
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no futuro, a formacdo de multiplicadores na abordagem ISE possa focar em
técnicos de instituicdes que tenham vocacgao pedagdgica e de capacitacao,
para que haja uma maior probabilidade de replicacdo desses cursos.

¢  Para aumentar o alcance de um piiblico mais amplo, capacitacdes no tema
de servicos ecossistémicos podem ser mais efetivas com o estabelecimento
de parcerias com institui¢des do setor ptiblico e empresarial com foco no
desenvolvimento de capacidades. No ambito do setor ptiblico destaca-se
a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e no &mbito do setor
empresarial destaca-se as institui¢oes do Sistema S de como o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), 0 Servico
Social da Industria (SESI), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)e o
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).

¢  Ainsercao de disciplinas relacionadas ao capital natural e a importancia
de reconhecer as relagoes de dependéncia e impacto entre a natureza e a
economia e o0 bem-estar humano é essencial na formacao académica de
gestores publicos e de empresas.

¢  Emvirtude da demanda, da agenda inovadora e da necessidade de
institucionalizar a abordagem ISE para uma utilizacdo mais abrangente,
o projeto decidiu desenvolver uma capacitacdao em formato de ensino a
distancia que pudesse combinar contetidos da abordagem, do curso de
principios de avaliacdo de servicos ecossistémicos com foco em politicas
e os aprendizados do projeto sobre a integracao desses servicos na tomada
de decisdes, que, por constrangimentos de tempo (devido a exigéncia de
acompanhamento), ndo pdde ser finalizado. No entanto, os contetidos estdo
sendo absorvidos por outro projeto da cooperacao Brasil-Alemanha que
trabalha nas agendas de biodiversidade e clima.

¢ Aimplementacio de uma estratégia de desenvolvimento de capacidades,
incluindo cursos presenciais em diferentes regioes (como o que aconteceu
principalmente com os cursos do setor empresarial), exigiu uma
quantidade consideravel de recursos técnicos e financeiros. O projeto,
quando formulado, subestimou a atividade transversal de capacitacao e
aimportdncia estratégica da mesma para sua implementacao. Salienta-
se a necessidade de projetos especificos focados no desenvolvimento de
capacidades e na capilarizacdo do tema de servicos ecossistémicos, que
envolvam uma estratégia consistente também de gestiao de conhecimento.
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A estratégia de capacitacao de atores-chave nos temas de servicos 11
ecossistémicos e capital natural e de contas econédmicas ambientais

¢ O projeto buscou apoiar os profissionais apés os eventos de capacitacdo
sob demanda, no entanto, um acompanhamento sistematico mais efetivo
das pessoas capacitadas poderia ter aumentado a taxa de internalizacao
do conhecimento nas atividades e decisoes diarias desses profissionais.

¢  Apesar de nio ter sido possivel operacionalizar um programa de formacao
com foco no setor empresarial no ambito do projeto, a parceria com a FGV
permitiu o desenvolvimento de métodos e diretrizes e o desenho de cursos
de capacitacdo. Esses materiais estdo disponiveis para, no futuro, servirem
como base para um programa de formacao dirigido ao setor.

A implementacio da estratégia de capacitacdo gerou as bases para uma série de
atividades que contribuem para integracdao da abordagem de ISE em cada vez
mais processos de tomada de decisdo em politicas ptiblicas no Brasil.

Durante a vigéncia do projeto TEEB Regional-Local, técnicos do ICMBio e da
Embrapa-AP capacitados na abordagem reproduziram os cursos, atuando como
facilitadores em suas préprias instituicées. Outros técnicos capacitados fomen-
taram a insercdo da abordagem em planos e projetos, tanto em suas instituicoes
como em consultorias ou parcerias com outras. Além disso, os materiais elabora-
dos pelo projeto, tanto para o setor ptblico quanto para o empresarial, ajudarao
a sensibilizar os publicos-alvo desses processos. O curso a distincia, uma vez
implementado, vai permitir uma ampliagao do ptblico atendido, capilarizando
ainda mais a abordagem e os conceitos associados a servigos ecossistémicos.
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