MINUTA DE AJUDA MEMORIA DOS TRABALHOS DA

COMISSAO TRIPARTITE DO ESTADO DE SAO PAULO
Realizada na sede da CETESB/Sao Paulo, em 13 de dezembro de 2004.

Foi noticiada a realizacdo do 49° Congresso Anual de Municipios, em maio de 2005, promovido pela
Associagdo Paulista de Municipios - APM.

A Comissao acredita ser essa uma data limite para que se possa concluir as atividades da primeira
etapa para a implantagdo, em definitivo, do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Sistema Nacional de Informag¢des sobre o Meio Ambiente - SINIMA, no Estado.

Trabalha com a convic¢do da necessidade estratégica da incorporacdo dos municipios de Sao Paulo,
nesse esforco para consagra-los como ferramentas de gestdo ambiental de seu territdrio. Para tanto,
acredita ser importante perseguir-se os objetivos seguintes:

e que se apoie a criagdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente, com seu Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA voltado a formulagdo de politicas publicas, a pautar
as acoes executivas de sua Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

e que se promova, como primeira missdo desse Sistema local, a iniciativa de se desenhar a
Agenda 21 Municipal; e

e que se conceba, em agdo conjunta Governo do Estado e municipios, os Sistemas de
Informagdes de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo e do Municipio, seguindo o que se
estabelece como objetivos e metas para a implantacdo do Sistema Nacional de Informacdo de
Meio Ambiente — SINIMA.

Assim, pensa, para esse primeiro momento, promover, com o apoio da APM, uma primeira rodada de
encontros com prefeitos do Estado, em cada uma de suas Regides Administrativas, em principio nas
sedes dos Escritérios Regionais de Governo. Sao elas:
e Regido Metropolitana de Sao Paulo, com sede em Sao Paulo;
Regido Metropolitana da Baixada Santista, com sede em Santos;
Regido de Sao José dos Campos;
Regido do Vale da Ribeira, com sede em Registro;
Regido de Campinas;
Regido de Sorocaba;
Regido de Ribeirdo Preto;
Regido Central, com sede em Sao Carlos;
Regido de Bauru;
Regido de Marilia;
Regido de Presidente Prudente;
Regido de Aragatuba;
Regido de Sao José do Rio Preto;
Regido de Barretos; e
Regido de Franca.

Sua pauta esta conformada segundo as seguintes etapas previstas:

Na primeira parte: trabalhar as questdes relacionadas com a formulagdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, que cada municipio com mais de 20 mil habitantes devera elaborar até



2006, para que se comece a implanta-lo em 2007. No Estado de Sao Paulo deve-se pensar na
possibilidade de se trabalhar esses planos segundo duas o6ticas:
e a primeira, que esse ordenamento do uso e ocupagdo do solo deva ser estendido a todos os
seus municipios indistintamente, qualquer que seja o numero de seus habitantes;
e asegunda, que sua abrangéncia se estenda aos limites geograficos do municipio, e abarque os
dominios das zonas urbana e rural.

No segundo momento: promover discussdo de contetido e estratégia de capacitacdo dos agentes
municipais, com base nas questdes regionais com que se defrontam; e

para finalizar : trabalhar na busca por recursos para a melhor abordagem das questdes ambientais,
emanentes dos compromissos dos municipios de Sdo Paulo com a regido a que pertencem, e avengados
em meio a sua participagdo nos esfor¢cos conjuntos por desenhar o desenvolvimento regional do
Estado, seja nas Regides Administrativas, ou nas Bacias Hidrograficas.

A Comissdao entende que essas reunides sdo introdutorias as atividades para a implantagcdo do
Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores ¢ Conselheiros Ambientais Municipais ¢ Estaduais,
concebido pela Comissdo Tripartite Nacional. Seu objetivo ¢ o de preparar agentes/monitores de
mobilizagdo ¢ capacitagdo dos efetivos dos sistemas municipais de meio ambiente - funcionarios
publicos, conselheiros e assessores legislativos. Conforma um dos procedimentos de apoio da
implantacdo do SISNAMA.

Planeja para que acontecam nas sedes das Regides Administrativas. Estdo pensadas para que se
constituam em instancias de mobilizagdo da participagdo, que se quer pro-ativa, dos prefeitos recém
empossados no 49° Congresso Paulista de Municipios, citado.

O Sindicato das Industrias da Constru¢ao Civil do Estado de Sao Paulo - SINDUSCON se dispoe a
apoiar uma segunda rodada de mesmas conversas com os municipios do Estado, sobre a necessidade
estratégica, para o seu desenvolvimento sustentavel, da necessidade de se implantar o Sistema
Municipal de Meio Ambiente em cada um deles.

Para tanto, coloca a disposicdo da Comissdo suas sedes regionais como locais possiveis para que,
neles, ocorram reunides de elaboracdo de respostas as dividas e angustias que, por certo, a primeira
rodada de conversas suscitou nas equipes municipais de meio ambiente.

Essa segunda rodada de discussdes deve consolidar, também, o conteudo programatico regional, para o
Estado de Sao Paulo, do Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores ¢ Conselheiros Ambientais
Municipais e Estaduais. Entende a Comissdo que tal meta deve ser alcancada com a participacdo da
Fundagao Prefeito Faria Lima - CEPAM/Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal, e
das Universidades Publicas paulistas - Universidade de Sdo Paulo - USP, Universidade Estadual de
Campinas - UNICAMP e Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" - UNESP.

Assim, ¢ importante que se tenha presente que, conforme o que decidiu a Comissdo Tripartite
Nacional, o Programa foi concebido para preparar agentes/monitores de mobilizagdo e capacitacdo dos
efetivos dos sistemas municipais de meio ambiente - funcionarios publicos, conselheiros e assessores
legislativos.

Seu objetivo € o de prepara-los para que cuidem, com assegurada proficiéncia, das questdes ambientais
das regides que compdem o todo do territoério de seus municipios, e, de forma consorciada, da gestao
ambiental da Regido Administrativa, ou da Bacia Hidrografica, de que sdo parte.

O Programa, por proposta elaborada pela Comissdo Nacional, deve pautar suas iniciativas segundo o
que se segue:



> GRUPO BENEFICIARIO - PUBLICO ALVO
e funciondrios publicos da area ambiental e daquelas com interface nas areas de agricultura,
turismo, educagao etc.;
e conselheiros — membros dos conselhos estaduais e municipais de meio ambiente;
e quadro técnico das camaras legislativas municipais; e
e outros agentes locais.

> OBJETO
o fortalecer o SISNAMA;
¢ instrumentalizar o municipio, promovendo o seu fortalecimento, ou estimular a criacdo de
estruturas municipais de gestdo ambiental.

> CONTEUDO
e voltado a construcao de estruturas visando a organizacdo do sistema municipal de meio
ambiente;
e orientado a descentralizagdo das decisdes, conforme o que preconiza o SISNAMA;
¢ direcionado a disponibilizagdo de cursos sobre temas especificos, de acordo com as demandas
locais.

» RECORTE DE ATUACAO
e propoe-se que se trabalhe esses esforcos de capacitagcdo em trés niveis de aprendizado:
e Nivel 1: voltados aos municipios com estrutura ambiental montada e efetivamente
integrados ao SISNAMA;
e Nivel 2: direcionados aos com minima estrutura ambiental montada, em organismos nao
sistematicamente integrados e, portanto, ndo integrados ao SISNAMA; e
e Nivel 3: com foco nos que ndo tém qualquer estrutura de meio ambiente montada.

Para que se possa assegurar a presenc¢a dos prefeitos as reunides regionais, a Comissdo conta com a
capacidade de mobilizacdo que tém a APM e os Escritorios Regionais de Governo, vinculados a
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento.

Com esse escopo, e atendendo a solicitagdo da APM, a Comissdo Estadual estabeleceu que tais
reunides regionais devem comegar por Bauru. Sua data estd marcada para o periodo compreendido
entre 8 e 15 de janeiro.

O desenvolvimento de seus trabalhos deverdo dar-se segundo um roteiro que trate, num primeiro
momento, de mostrar o que ¢ o SISNAMA e o SINIMA, e a importancia estratégica que tém para a
gestdo ambiental no Pais, e em especial no Estado. E, num segundo tempo, mostrar como trabalha o
Sistema Estadual de Meio Ambiente. Esses sdo momentos que compdem a introducdo do que se quer,
em verdade, tratar: do desenho, da implantagdo e da consolidagdo do Sistema Municipal de Meio
Ambiente, com seu COMDEMA - Conselho Municipal de Meio Ambiente e seus 6rgaos executivos e,
como ja vimos, desejavelmente trabalhando, de imediato, as concepgdes da Agenda 21 Municipal e do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel em cada um dos municipios do Estado de
Sao Paulo.

A Comissdo Estadual acredita que, para cada uma dessas reunides regionais, devem ser convidados,
além dos prefeitos e dos membros de suas assessorias, que cuidem de planejamento e meio ambiente,
representantes da Camaras Municipais e do Ministério Publico Estadual, que trabalhem com as
questdes ambientais.



