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PREGAO ELETRONICO N°© 01/2021

EVENTOS GOV PRODUGOES E TECNOLOGIA., pessoa juridica de direito privado, vem, mui respeitosamente, por
intermédio de seu representante legal infra-assinado, perante essa respeitavel autoridade, amparada no § 3° do
artigo 109 da lei n° 8.666/93, Art. 26 do Decreto n°. 5450/2005 e inciso LV do Art. 5° da CF, apresentar,
TEMPESTIVAMENTE RECURSO.

No dia 17 de marco de 2021, foi dado o prazo de até as 11:30 no chat da plataforma compras net, para a empresa
enviar a proposta de preco corrigida. Fato que ndo ocorreu, devido a falta de internet, que foi ocasionada pela
chuva na regido onde a funcionaria estava acompanhando de forma remota o processo de licitagdo. Tentamos ligar
varias vezes no telefone indicado no edital, apenas chamava e ndo atendia. Conseguimos o telefone do gabinete do
Ministro e ela nos passou para a Marisa - Gerente de contratos, que foi muito solicita e nos ajudou e passou o
telefone de contato do pessoal de licitagdo que nesse dia estava “home office”. Ligamos e informamos o ocorrido e
em paralelo, enviamos um e-mail informado o ocorrido e logo em seguida a proposta de prego ajustada.

A empresa Eventos Gov e Tecnologia, vem através desse recurso pedir acolhimento das presentes alegacBes, para
que seja dado provimento, ACEITAR A PROPOSTA DE PRECO E HABIITACAO, voltando assim a fase de analise de
sua proposta, pelas razdes que passara a expor, ou em caso negativo, a remessa a AUTORIDADE SUPERIOR e ou
ANULACAO DA LICITAGCAO para apreciagao e julgamento:

DOS REQUERIMENTOS

Ponto de partida para a abertura de qualquer sessdo de julgamento de Pregdo, esse procedimento serve para
comprovar a legitimidade dos prepostos das licitantes para a pratica de atos de representatividade como os de
ofertar lances e de interpor eventuais recursos, por exemplo.

Em que pese o credenciamento seja uma tarefa simples de ser realizada pelo Pregoeiro, se ndo forem tomados os
devidos cuidados poder-se-a promover alguma ilegalidade ou afronta aos principios que regem as licitages
publicas, que poderdo vir a macular todo o restante do processo, gerando nulidades e consequentes prejuizos a
Administracdo, pela demora na compra ou contratagdo do objeto licitado, bem como, para os particulares que
veem frustrada a sua expectativa de lograr éxito no certame.

Apesar dos esforcos do poder legislativo e do executivo em disciplinar a modalidade Pregdo no nosso Pais, nem
todas as situacGes procedimentais de uma sessdo de julgamento podem ser previstas em inUmeros atos
normativos, cabendo ao Administrador a ardua tarefa de interpreta-las de forma a permitir a aplicacdo da disputa,
sem abrir mao de atender o interesse da coletividade.

Ainda que no ambito federal o Pregdo na forma eletronica seja obrigatério, por forca do Decreto Federal n©
10.024/19, a maioria das sessbes publicas realizadas por meio desta modalidade permanecem sendo processadas
de forma analdgica, permanecendo a tematica deste ensaio ainda atual.

Este breve artigo ndo tem o conddo de esgotar a matéria sobre as melhores praticas a serem adotadas, no
entanto, espera oferecer um tratamento profildtico para minimizar as dificuldades dos pregoeiros e membros de
equipes de apoio, quando estes estiverem diante de encruzilhadas procedimentais, durante o credenciamento de
licitantes, pois se sabe que uma

decisdo equivocada, repetimos, poderd gerar algum prejuizo a Administracdo, assim como, para os particulares
envolvidos.

No caso da empresa Eventos Gov e Tecnologia, a sua proposta foi acolhida por ter sido enviado fora do prazo.

A empresa Eventos Gov, tem 14 anos de mercado de organizacdo de pequenos, médios e grandes eventos em todo
o Brasil, ja realizou mais de quatro mil eventos, e tem entre os clientes atendidos, a Eletronorte, PGR, Governo do
Estado Minas Gerais, Prefeitura de Belo Horizonte, Lagoa Santa, Ipatinga, Itabirito, Rio de Janeiro, Caixa
EconOémica Federal, Ministério do Esporte, Ministério da Cidadania, Fiocruz, Ministério da Saude, Sebrae Nacional,
Sebrae Tocantins, Sebrae RondoOnia e outros. Teve presente na organizagdo nos dois maiores eventos do Brasil, os
quais foram, Copa do Mundo e Olimpiadas.

Em 2019, comegou a abrir novas frentes voltadas para o mundo digital, e hoje tem uma plataforma propria de
integrada de comunicacdo com solugles estratégicas digitais EM EVENTOS, de forma VIRTUAL 3D GAMIFICADA.
Proporcionando a integracdo de milhares de usuarios em um treinamento, acGes desejadas ou pelo planejadas para
0 seu negocio, além de interagir com midias digitais, entre outras funcionalidades. As ferramentas do sistema
monitoram cada participante e fornece o feedback mais adequado para cada perfil, para incentivar o
comportamento na diregdo que a sua estratégia precisa, tudo isso em tempo real.

Dessa forma a empresa estaria mais do que capacidade tecnicamente para atender as exigéncias do edital,
entregando muito mais valor ao servigo exigido no edital. Essa parece ser uma determinacédo editalicia despida de
complexidade, no entanto, ela muitas vezes provoca quebra do principio da isonomia quando ndo é bem observada
pelo pregoeiro e sua equipe de apoio. Sobre o respeito ao referido principio, o Tribunal de Contas da Unido - TCU
assim ensina no ensaio “Licitacdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU”:
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Licitacdo € procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica convoca, por meio de condicOes
estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servigos.

Objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e a possibilitar o
comparecimento ao certame do maior niumero possivel de concorrentes.[1] (grifo nosso)

Agora, imagine a seguinte situacdo: um certo Edital determina que os interessados em participar de um PP devem
se apresentar no sagudo da unidade administrativa até as 14 horas do dia 20 de margo. No dia e hora indicados
pelo Edital, todos os particulares que pretendem participar deste certame se acumulam na entrada do prédio
administrativo, no entanto, nem o pregoeiro, nem os membros da equipe de apoio surgem para recepcionar o0s
licitantes, porque tiveram um imprevisto.

Passados dez minutos da hora indicada no Edital para abertura da sessdao, um outro licitante se une aos demais e
aguarda pacientemente pelo chamado da Administracdo. Logo depois, surge o Pregoeiro e sua equipe para
encaminhar todos os proponentes (inclusive aquele retardatario) a sala de licitagdes, onde ocorrera a abertura da
sessdo de Pregdo.

Evidencia-se nesse exemplo a quebra do principio da isonomia, uma vez que impontualidade do pregoeiro e de sua
equipe permitiu a participacdo de um licitante que desrespeitou o prazo previsto no Edital para participagdo no
certame, colocando-o de forma equivocada em pé de igualdade com os demais competidores que respeitaram o
prazo editalicio.

O pregoeiro é um profissional que representa a Administracdo nos pregodes que realiza e ele é o Unico responsavel
por toda a execucdo da fase externa desta modalidade licitatéria, ou seja, a partir do momento em que o edital é
publicado no Diario Oficial até a adjudicagdo do

objeto ao licitante vencedor, todos os atos praticados sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do pregoeiro.

Segundo Margal Justen Filho, cabe ao pregoeiro:

1 a) presidir a sessao de recebimento dos envelopes; b) decidir sobre a habilitagdo preliminar; c) promover a
abertura das propostas; d) decidir sobre a admissibilidade e classificagdo das propostas; e) conduzir os lances e
apurar o vencedor; f) promover a abertura dos envelopes de habilitagdo e julgar os documentos; g) promover a
classificagao definitiva;

h) processar (inclusive rejeitando liminarmente, em alguns casos) os recursos; i) adjudicar (em alguns casos) o
objeto licitado ao vencedor.[2]

No exemplo citado acima, ao perceber a impossibilidade de juntar-se aos particulares no prazo definido pelo Edital,
deveria o pregoeiro convocar algum servidor da Administragdo (membro da equipe de apoio ou ndo), para que na
data e hora aprazada, encaminhasse imediatamente todos os participantes a sala de licitagdes, para que la
aguardassem a chegada do pregoeiro. Assim, ndo haveria risco de quebra do principio da isonomia, tendo em vista
que todos os participantes que foram levados para a sala onde ocorrerdao a disputa respeitaram o prazo
determinado pelo ato convocatério, mesmo que o pregoeiro venha a chegar atrasado.

Diante do fato relatado a cima, cabe a esse pregoeiro avaliar, que hoje ndo podemos ter controles de processos
internos e muitas vezes externos, o que ndo pode é prejudicar o censo de competicdo, isonomia e da apresentacdo
da melhor proposta de valor agregado para a administracdo publica, por um excesso de formalismo, que ndo
prejudica o andamento do processo e nem caracteriza direcionamento. Pelo contrario, pode agregar ainda mais
valor e economia da entrega do produto final esperado, levando em consideragdo o peso do objeto da licitagdo que
tratasse prestacdo de servigo de producado e realizagdo de servigos de promogao de eventos, na forma presencial,
virtual e hibrida, incluidas as etapas de planejamento, de coordenacgdo, de organizacdo e de execugdo, com o
escopo de atender as demandas do Ministério do Meio Ambiente, no ambito nacional, exceto Distrito Federal.

Para demonstrar um pouco dos trabalhos que a empresa Eventos Gov e Tecnologia, vem desenvolvendo no
mercado de disrupgdo tecnoldgica, acesse as nossas redes sdcias:
https://www.youtube.com/channel/UCuMZ3d3sNG9K8RX4n0k88tw

https://www.instagram.com/eventosgov/

Cabe ressaltar os grandes impactos em decorréncia direta e indireta da pandemia do COVID19. Uma vez
caracterizada a pandemia como um evento préprio da alea extraordinaria ou como um caso fortuito e forgca maior,
suas decorréncias diretas no ambito dos contratos administrativos. Ja ha registros que permitem a identificacdo a
pandemia da COVID19 como um evento imprevisivel e mundialmente catastréfico, capaz de exigir regimes de
excecdo em diversos paises e produzir disfuncionalidades mercadoldgicas. Estas disfuncionalidades de mercado
podem interferir na cadeia de suprimentos dos contratos de obra, dificultando sua operacdo e onerando a sua
producao e ainda mudancga de gestdo.

O conceito de caso fortuito e forga maior ja foi objeto de intenso debate doutrindrio e jurisprudencial. Estas
expressbes, tal como incorporadas nas normas legais - e contratuais — referem-se a situagdes imprevisiveis e
inevitaveis pelas partes contraentes. A ideia de imprevisibilidade esta associada a impossibilidade de o sujeito
antever sua ocorréncia ou dimensionar os seus efeitos no @mbito da execugdo do contrato. J& a inevitabilidade diz
respeito a incapacidade das partes em evitar a ocorréncia do evento em si ou as suas decorréncias no ambito da
gestdo dos processos.

Para os fins da responsabilidade contratual, as nogdes de caso fortuito e forca maior tém sido associadas a de
fortuito interno e fortuito externo, com vistas a diferenciar o tratamento juridico da (ir)responsabilidade da parte
contratual impactada pela sua ocorréncia. O tema mereceu recente abordagem pelo Superior Tribunal de Justica,
que contrapds a nogdo de fortuito externo, relacionada a fatos imprevisiveis e inevitaveis, estranhos a organizagao
das empresas, a de fortuito interno, que, apesar de também imprevisivel e inevitavel, esta associado aos riscos da
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atividade empresarial, “inserindo-se na estrutura do negocio” . O raciocinio balizou a interpretacdo pelo STJ do
artigo 393 do C. Civil, com vistas restringir a aplicagao da isengdo de responsabilidade acolhida pela norma apenas
aos casos de fortuito externo, quando os fatos alegados ndo possam ser qualificados como préprios e tipicos da
esfera de risco inerente a atividade empresarial da parte. Esta linha de entendimento reflete uma diferenciacdo
entre alea ordinaria e alea extraordinaria, extraida da norma da alinea “d” do inciso

IT do artigo 65 da lei 8.666/93, no que diz respeito ao tratamento dos riscos extracontratuais em contratos
administrativos. As nogles de fortuito interno x fortuito externo e alea ordindria x alea extraordinaria remetem a
uma analise qualitativa e quantitativa do evento de risco, com vistas a caracteriza-lo como um evento tipico ou ndo
da esfera do risco empresarial do contraente. A maior dificuldade no enquadramento de eventos ao conceito de
alea extraordinaria reside precisamente na imprevisibilidade do evento, com vistas a distinguir riscos que, embora
extracontratuais, afiguram-se previsiveis em fungdo da atividade pode exigir sua previsibilidade.

A propagacdo de uma doenga ndo é em si um fato imprevisivel em todos os casos. Mesmo episddios epidémicos
podem adquirir contornos de previsibilidade e gerenciabilidade, assim como os seus desdobramentos. Mas a
propagacao da COVID-19 alcangou uma dimensdo pandémica, caracterizando-se como um evento de efeitos
avassaladores, produzindo diversas transformagdes no comportamento das pessoas e dos mercados, levando
grande parte da populacdo ter que se adaptar em diferentes atividades de sua rotina diaria de trabalho e com as
suas atividades.

Em razdo disso, ja vem se formando um consenso acerca da caracterizacdo da pandemia como um evento de caso
fortuito e forca maior. Refira-se ao parecer da Advocacia Geral da Unido, que explicitamente reconheceu a
pandemia da COVID-19 como uma situagdo de “caso fortuito e de forgca maior”. A quase unanimidade da doutrina
também ja vem se manifestando no mesmo sentido.

Assim considerada, a pandemia se caracteriza, da perspectiva do regime juridico dos contratos publicos no Brasil,
como uma situacdo de “caso fortuito e de forca maior”, ou como um evento “imprevisivel ou de consequéncias
incalculaveis”. Este enquadramento traz diversos desdobramentos juridicos importantes no ambito dos contratos
administrativos de obras e servicos de engenharia, autorizando o exercicio de direitos do contratado, como a
suspensdo de obrigagdes, a propria rescisdo do contrato e o reequilibrio econémico-financeiros por prejuizos
suportados em razéo de suas decorréncias.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, ante o exposto, facil é identificarmos aqui um cenario que a empresa, foi prejudica pela falha da sua
internet, caso fortuito e de forca maior”, de ndo ter conseguido enviar a proposta dentro do horario solicitado no
chat. E ainda , € um principio constitucional, expresso no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988. E a obtengdo do
resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestacdo do
servigo ou no trato com os bens publicos.

A diretriz do referido art. 5°, de aplicar a lei atendendo aos seus fins sociais e as exigéncias do bem comum, tal
como ensina Margal Justen Filho, ndo se restringe a atividade judicante, sendo um despropdsito pensar que outras
autoridades investidas de competéncia decisoria estariam dispensadas de decidir considerando o bem comum
(JUSTEN FILHO, 2018). No contexto da pandemia da Covid-19, ndo ha como negar a Administracdo Publica, que
executa politicas publicas por meio de seus contratos, a responsabilidade de considerar o fim social e 0o bem
comum nas decisdes a eles relacionadas, especialmente em circunstancias tdo peculiares como as agora
enfrentadas.

Em linha de coeréncia, a vedacdo do art. 20 a decisdo com base em valores juridicos abstratos e a necessidade,
prevista em seu paragrafo Unico, de demonstrar na motivacdo a adequagdo da medida, inclusive face a possiveis
alternativas, obrigardo o gestor a analisar cuidadosamente a situagdo concreta e apontar suas razdes de decidir
considerando as consequéncias praticas, particularmente influenciadas pela pandemia da Covid-19.

Por fim, art. 22 obriga ao controlador que, ao avaliar a decisdo administrativa, considere as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente, bem como os obstaculos e as dificuldades reais
e as

exigéncias das politicas publicas a seu cargo, o que reforca a importancia de uma motivagdo adequada e suficiente
e, ao mesmo tempo, confere ao gestor, sob o resguardo do art. 28 da mesma LINDB, a necessaria tranquilidade
para tomar a

decisdo que lhe parecer correta diante do caso concreto.

Face ao exposto, a Recorrente REQUER:

a) Receba e acolha as RazbGes do Recurso Administrativo, para ACEITAR a PROPOSTA DE PRECO da empresa
Eventos Gov e Tecnologia, qualificando a, nos autos do processo como credenciada, conforme preceituam os
Artigos 44 e 48, da Lei 8.666/93, e, por fim, dar prosseguimento ao certame.

b) Requer ainda que, caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora recorrida, sejam enviadas as presentes razoes, a
apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4° do art.
109 da Lei Federal N.° 8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo 1° do
art. 113 da supracitada Lei.

Brasilia, 21 de abril de 2021.

Nesses termos, pede e espera deferimento

GOV EVENTOS E PRODUGOES E TECNOLOGIA
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