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Selecao de fornecedores - Fase recursal o onine (2)

Pregao Eletronico N° 5/2023 (Lei14.133/2021)
UASG 440001 - SUBSECRET. DE PLANEJ., ORG. E ADMINISTRACAO @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal Adjudicacao/ Homologacao

O O O O O

Q0

1 OBRAS CIVIS - IMPERMEABILIZAGAO / CRISTALIZAGAO / REVESTIMENTO /.. Qtde solicitada: 1
Julgado e habilitado (decisao de recursos em analise) Valor estimado (unitario) R$ 4.020.130,1900

Vocé esta visualizando os recursos da sessao mais recente do item

Sessao do Julgamento/Habilitacdo 2% Sessao v
Data limite para recursos Data limite para contrarrazdes
05/02/2024 08/02/2024
Data limite para decisao
26/02/2024

A Recursos e contrarrazoes

04.768.702/0001-70
ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA
Recurso: cadastrado

04.040.351/0001-87
ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA.
Recurso: ndo registrado

A~ Decisao do pregoeiro

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 26/02/2024 16:05
Fundamentacgao

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO 5/2023-MMA - 22 SESSAO Assunto: Recurso Administrativo - Pregéo Eletrénico n® 05/2023 - 22
Sessao Analise de recurso empresa Engemil - Pregao Eletréonico n® 05/2023, contratagao de empresa especializada ho ramo de engenharia e/ou arquitetura para
execucao de servigos, com fornecimento de materiais, da reforma e recomposicao da impermeabilizacao de lajes da cobertura, marquises e reservatorios do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e do Ministério da Cultura, localizados no Bloco B da Esplanada dos Ministérios em Brasilia/DF. Senhora
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragao, O Pregoeiro do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, VINICIUS MENDES MACHADO,
instituido pela Portaria n°® 422, de 28 de marco de 2023, publicada no Diario Oficial da Uniao - DOU em 30 de margo de 2023, secao 2, pagina 54, procedeu a
analise do recurso administrativo, interposto pela empresa ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA , inscrita no CNPJ
N° 04.768.702/0001-70 denominada RECORRENTE, por meio do qual apresentam suas razdes recursais contra a decisao proferida no processo licitatorio, que
ensejou no julgamento que aceitou e habilitou a proposta da empresa ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA , inscrita no CNPJ N° 04.040.351/0001-87 denominada
RECORRIDA. 1.1. Preliminarmente, cabe informar que o recurso foi interposto, tempestivamente, pela empresa ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS,
MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA , igual observagao vale para o licitante ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA, que apresentou suas contrarrazdes dentro dos
ditames impostos pelo instrumento convocatorio, em seus subitens 8.2 e 8.7, respectivamente. 1.2. Assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de
interposicao de recurso, quais sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir, tempestividade e inconformismo da empresa
insurgente, este Pregoeiro tomou conhecimento, para, a luz dos preceitos legais e das normas do edital que regem a matéria, analisar os fundamentos expedidos
pela empresa Recorrente. 2.1. A Recorrente alega em suas razdes, em sintese: 2.1.1. Que apresentou uma proposta substancialmente menor, no valor de R$
3.417.110,66, perante ao valor da proposta da empresa ESSENCIAL ENGENHARIA, provisoriamente vencedora com o valor de R$ 3.925.000,37, o que representa
uma diferenca significativa de recursos financeiros e que essa diferenca demonstra a capacidade da Recorrente em oferecer servicos de qualidade a um custo
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a competéncia técnica da empresa na construcao de edificagcdes de diferentes tipos e niveis de complexidade e que a documentacgao fornecida inclui o seguinte
resumo: Obra / CA- Dataprev DF - 0720150001041 - Impermeabilizacdo em Manta- 1.260m? Obra / CA- Dataprev PB - 125269/2017 - Impermeabilizacdo em
Manta- 275m? Obra / CA- Hospital da Clinicas UFG - 1020200002155 - Impermeabilizacdo em Manta- 3.428m? Obra / CA- IFB Taguatinga - 0720140001224 -
Impermeabilizacdo em Manta- 1.616,52m? Obra / CA- Cataldo Shopping Center - 1020200002210 - Impermeabilizacdo em Manta- 1.148m? Obra / CA- Escola
Superior do Ministério Publico da Unido - ESMPU - 0720200001045 - Impermeabilizacdo em Manta- 2.686,89m? Obra / CA- Museu de Arte de Brasilia - MAB -
0720220000143 - Impermeabilizacdo em Manta- 3.763,34m? TOTAL: 14.177,75m Obra / CAT- Cataldo Shopping Center — 1020200002210 - Impermeabilizacdo em
Poliuréia- 5.127m? TOTAL: 5.127m? 2.1.5. Alega que a diferenca de valores apresentada ndo pode ser ignorada, pois, além de impactar diretamente no orgamento do
contratante, questiona a competitividade e a transparéncia do processo licitatorio em questao. Afirma que a proposta da Recorrente representa uma economia
consideravel para os cofres publicos, o que, em conformidade com a legislacao vigente, deveria ser um fator determinante na selecao do vencedor. 2.1.6. Por fim
requer a revisao da decisao e a devida consideracao de sua proposta como a mais vantajosa para todas as partes envolvidas. 3.1. A empresa Recorrida alega em
suas contrarrazées referente ao recurso administrativo interposto pela empresa ENGEMIL - ENGENHARIA , EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALAGOES
LTDA, em sintese: 3.1.1. Afirma que a Recorrente defende que apresentou proposta de menor preco em relagao a sua proposta, perquirindo acerca da
competitividade e transparéncia do processo licitatorio, porquanto descreve como mais vantajosa sua oferta. 3.1.2. Que a Recorrente se olvidou do cumprimento
dos requisitos estabelecidos no edital e da preclusdo para a comprovacao dos mesmos requisitos, uma vez que a Administragao ja analisou e julgou a habilitacao
da recorrente, declarando nao possuir aptidao técnica para o cumprimento do objeto licitado. 3.1.3. Que conforme o andamento do processo licitatorio, a empresa
recorrente foi desclassificada em razao da sua inabilitagao técnica para figurar na competicao. 3.1.4. Afirma que o item 4.8 do edital trazia condicao indispensavel de
conformidade ao Termo de Referéncia, que por sua vez condicionou a inabilidade da recorrida. O referido Termo de Referéncia aprazava nos itens 8.33,8.34,835 e
8.35.1 os requisitos necessarios para a comprovacao da Qualificagao Técnica. Que o requisito técnico exigido no certame, subitem 8.34, nao foi cumprido pela
recorrente. Que esta questao ja apreciada anteriormente pela Autoridade Pregoeira, apos a realizacdo de diligéncias, restou comprovado que a recorrente nao
havia comprovado por meio de Atestados Técnicos a "execucdo de servigcos de impermeabilizacdo com manta PVC, em area minima de 900 m?, correspondente a
aproximadamente 50% (cinquenta por cento) da area a ser impermeabilizada com manta PVC na pretensa contratagdo” 3.1.5. Que também a falta de referéncia
expressa a metragem minima ao tipo de sistema de Impermeabilizacao Manta PVC, objeto de analise no certame, denotava descumprimento do édito, justamente
porque os subitens 6.6 e 6.6.2 despontam na desclassificacao do licitante que nao obedeceu as especificacoes técnicas contidas no TR, a exemplo do subitem 8.35,
nos exatos termos dos subitens: "6.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que: (..) 6.6.2. ndo obedecer as especificagcdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia" 3.1.6. Afirma que o requisito primordial do edital ndao foi comprovado pela recorrente, o que sequer foi relatado por ela em seu recurso, na medida em
que restou desclassificada pelo seu nao implemento. 3.1.7. Que a recorrente busca de maneira desarrazoada, desvalidar a decisao de sua desclassificacao, por
suposta oferta sob preco a menor, o que € desacreditado pela jurisprudéncia unissona dos Tribunais patrios, visto que a falta de comprovacao dos requisitos
editalicios inviabiliza a habilitacao do licitante. 3.1.8. Afirma que nao bastasse a oferta de preco a menor quando, via reversa, a parte ndo se preza a comprovar a sua
Qualificagao Técnica, especialmente para os servigcos objetivamente propostos no edital, momento em que nao ha o que falar em menor preco por total
descumprimento as regras do certame. 3.1.9. Que € de se pontuar que os pregos propostos pela recorrida encontram-se aquém do valor estimado pela
Administracdo, que desvalida por completo da alegagao da recorrente, porquanto o fator prego nao opera isoladamente no certame. Devendo estar conjugado
com o cumprimento de todas as injucoes do edital, dai que nao se vislumbra qualquer irregularidade o fato de a proposta da recorrida apresentar superior ao da
recorrente, desde que esteja dentro do valor estimado pela Administragcao. 3.1.10. Por fim, afirma que deve ser mantida a desclassificacao da recorrente ENGEMIL
ENGENHARIA, conforme ja decidido pela Autoridade Pregoeira, por nao ter comprovado a Qualificagao Técnica exigida na disputa, como também a classificagao da
recorrida, considerando que atendeu a todas as injucdes do edital e apresentou a melhor oferta dentre as empresas habilitadas. 4.1. Antes de tudo, € importante
contextualizar os fatos que ocorreram nas sessdes publicas do certame. Importante relatar a realizagao de duas sessdes, uma vez que a 12 sessao ocorreu o retorno
de fase de julgamento, em face de analise e julgamento de recursos administrativos que, no mérito das argumentacdes apresentadas, demonstraram fatos e
fundamentos de direito capazes de reformulacao dos atos que ensejaram a habilitacao da proposta da empresa ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS,
MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA. Assim, a presente andlise refere-se & 22 sessao, pertinente aos atos iniciados com a inabilitagdo da proposta da empresa
ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALAGCOES LTDA e seguintes quanto as convocagdes e julgamentos das propostas e
documentos de habilitagcao dos licitantes, seguindo a ordem de classificagao. 4.2. Nao obstante, passo ao relato das duas sessdes. 12 Sessao: 4.3. Realizada a fase
de lances, seguindo a ordem de classificacao, foi iniciado o julgamento das propostas e da habilitacao, com suporte da area técnica do MMA, a Coordenacao de
Administracao Predial - CODAP. No caso, todas as analises da habilitagao técnica, foram solicitadas nos autos, de acordo com a documentagao, particularidade e
situagdo de cada licitante, conforme sintese a seguir: 4.3.1. 1° Licitante, AMAZON SERVIGOS E CONSTRUCOES LTDA : O licitante foi convocada e apresentou sua
Proposta juntamente com os demais documentos de habilitacdo dentro do prazo estabelecido. Ao iniciar a fase de julgamento houve necessidade de realizar
diligéncia visando verificar indicios de fraude, visto que o licitante possui Ocorréncia Impeditiva Indireta, uma vez que possui vinculo com outra empresa penalizada
com impedimento de licitar e contratar, no ambito da Unidao. Foi dado prazo e solicitado que o licitante apresentasse manifestacao. A mesma nao encaminhou
nenhuma manifestagao visando atender a diligéncia. Nao obstante ao nao atendimento da diligéncia, ao analisarmos a proposta da empresa AMAZON SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA, a mesma foi desclassificada por estar em desconformidade com o exigido no edital e no Termo de Referéncia, por ndo apresentar a Planilha
de Custos e Formacao de Precos, com os respectivos valores unitarios e totais, adequados ao valor final de sua proposta/lance. Dessa forma, sua desclassificacao
foi fundamentada por nao atender a diligéncia prevista no subitem 6.3, bem como nos termos do subitem 6.6 do edital, em especial aos subitens 6.6.1, 6.6.2, 6.6.5,
6.10 e 6.10.1, uma vez que nao apresentou proposta de precos em conformidade com o exigido no edital e no Termo de Referéncia. 4.3.2. 2° Licitante, MN
CONSTRUGOES LTDA : Seguindo a ordem de classificagao, a empresa foi convocada e apresentou a proposta adequada ao seu lance, juntamente com a planilha
de custos e formagao de precos e a documentacgao de habilitagao. Apos analise, sua proposta foi aceita, todavia, a empresa foi inabilitada por nao apresentar a
indicagao e a documentagao comprobatoria do profissional de Engenharia Mecanica, assim como o Atestado de Responsabilidade Técnica - ART, que demonstre
experiéncia e conhecimento de profissional desta especialidade com Sistema de Climatizacao, modelo VRF (Fluxo de Gas Refrigerante Variavel), conforme consta
no item 8.31 do Termo de Referéncia. Também nao comprovou a execucao de servicos de impermeabilizagdo com manta PVC, em area minima de 900 m?,
correspondente a aproximadamente 50% (cinquenta por cento) da area a ser impermeabilizada, prevista no item 8.34 do Termo de referéncia. No caso o documento
apresentado para comprovagao de execucao, refere-se a impermeabilizacao com manta asfaltica, o que nao atende a exigéncia quanto a capacidade técnica com
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, exigida na contratacao em questao. 4.3.3. 3° Licitante, OMEGA ENGENHARIA LTDA : Seguindo a
ordem de classificacao, a empresa foi convocada e apresentou a proposta adequada ao seu lance, juntamente com a planilha de custos e formacgao de precos e a
documentacao de habilitacao. Apos analise, sua proposta foi aceita. Em seguida, foi concedido o prazo de 02 (duas) horas, nos termos do subitem 7.15.1 do edital,
visando observar as fases de julgamento (proposta e habilitacao), de forma a oportunizar o envio de demais documentos ainda ndo encaminhados e nao
disponiveis no SICAF. Na sequéncia, foi informado na sessao o resultado da analise da qualificagcao técnica pelo Setor Técnico, tendo sido inabilitada por nao
demonstrar na documentacao apresentada, a comprovagao de execucado de servigcos de impermeabilizacdo com manta PVC, em area minima de 900 m?,
correspondente a aproximadamente 50% (cinquenta por cento) da area a ser impermeabilizada, uma vez que o quantitativo comprovado para impermeabilizagcao
com manta PVC, foi de 82,62 m?, referente ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Ministério da Defesa. Em face das informacdes sobre a inabilitacéo, a
licitante manifestou na sessao, vi a chat, afirmando que o Atestado apresentado, emitido pelo SERPRO, contemplaria manta termoplastica flexivel 1.260m®,
atendendo ao exigido no certame. Diante da manifestacao, visando esclarecer o questionamento a fim de conduzir o julgamento de forma a nao prejudicar o bom
andamento da sessao publica e a selegao da proposta que atenda as regras do certame, bem como, carecia de informagoes da area técnica, foi realizada diligéncia
junto ao Setor Técnico, para caso nao tenha analisado o referido atestado ou 0 mesmo nao atenda, apresentar informacodes sobre o atestado do SERPRO. Em
resposta, o Setor Técnico afirmou que o atestado de capacidade técnica referente a execugao de 1.260m? de impermeabilizagcdo com a utilizacdo de Membrana
Thermoplastic Poly Olefin - TPO (manta termoplastica de poliolefina) do Servigco Federal de Processamento de Dados - SERPRO, demonstra outro tipo de sistema,
sendo que difere em suas composicoes, espessuras e aplicabilidades do sistema de manta PVC, uma vez que a membrana foi aplicada com aderéncia da manta e
a base do substrato fazendo com que se colem. Que no caso do sistema de manta de PVC previsto na licitagao € um sistema flutuante, e sua aplicagao ¢ feita de
forma que a manta venha a envelopar a estrutura, mas sem aderir a base, ou seja, desligada totalmente do substrato. Assim, a area técnica manteve sua analise
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encaminhados e nao disponiveis no SICAF, bem como foi realizada diligéncia nos termos do subitem 7.17 também do edital, para apresentagao de justificativas com
relacao ao fato de nao constar no SICAF e nao ter encaminhado um dos balancgos patrimoniais e demais demonstracoes de um dos exercicios financeiros da
empresa. Visto que para qualificagdo econdmico-financeira sao exigidos a apresentagao de dois exercicios financeiros, nos termos do subitem 8.25 do Termo de
Referéncia. Com base na documentagao apresentada, e na analise elaborada pelo setor técnico, o licitante foi inabilitado por nao demonstrar e comprovar possuir
profissional de Engenharia Elétrica, assim como o Atestado de Responsabilidade Técnica - ART, que demonstre experiéncia e conhecimento de profissional com
especialidade em instalacao e execucao de SPDA. Também ndao comprovou a execugao de servigcos de impermeabilizacao com manta PVC, em area minima de
900 m?, correspondente a aproximadamente 50% (cinquenta por cento) da area a ser impermeabilizada, uma vez que o atestado referir-se a impermeabilizagdo
com a utilizacao de manta asfaltica, ndao aplicavel ao exigido no certame. Também nao atendeu a exigéncia de apresentar balango patrimonial, demonstragcao de
resultado de exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, para comprovar os indices exigiveis. Assim, foi inabilitada por nao
atender as exigéncias 8.31, 8.34 e 8.25 do Termo de Referéncia. 4.3.5. 5° Licitante, ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES
LTDA : Seguindo a ordem de classificacao, foi verificada a regularidade para participacao do certame para o licitante ENGEMIL - ENGENHARIA,
EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA, que apos a sua convocagao para apresentar sua proposta adequada ao seu lance, apresentou a
proposta de precos, a planilha de custos e formacao de precos e a documentacao de habilitagao. Apds analise, sua proposta foi aceita. Em seguida, foi concedido o
prazo de 02 (duas) horas, nos termos do subitem 7.15.1 do edital, visando observar as fases de julgamento (proposta e habilitagao), de forma a oportunizar o envio
de demais documentos ainda nao encaminhados e nao disponiveis no SICAF. Diante dos documentos apresentados o setor técnico emitiu parecer favoravel a
habilitacao do licitante ENGEMIL, informando que a qualificacao técnica apresentada atendeu em sua totalidade o item 8.31 do Termo de Referéncia, que trata da
apresentacao de Anotagdes de Responsabilidade Técnica para indicagao de Engenheiro Civil com as devidas comprovagdes da experiéncia requerida com manta
PVC; indicacao de Engenheiro Mecanico com comprovagao de experiéncia em VRF; e indicacao de Engenheiro Elétrico com experiéncia em SPDA. O setor técnico
afirmou também que a exigéncia contida no subitem 8.34 do Termo de Referéncia, que trata da comprovacao de execugao de servigos de impermeabilizagao com
manta PVC, em quantitativo compativel ao estipulado no TR, foi comprovado mediante o Atestado Técnico do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de Brasilia. Quanto as demais exigéncias da habilitacao técnica, o setor técnico informou que foram atendidas, sejam elas: subitem 8.28 (declaracao que o licitante
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para cumprimento das obrigagdes; 8.29 (registro ou inscricao da empresa licitante no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, em plena validade; 8.33 e 8.35 (comprovagao de aptidao para execugao de servigo de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior ao exigido no certame, contendo demais informacgdes). Para as demais exigéncias quanto a habilitagao fiscal,
social e trabalhista, bem como a econémico-financeira, o licitante atendeu as exigéncias. 4.4. Apos o aceite da proposta e habilitagcao do licitante ENGEMIL -
ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA, foi aberto o prazo para intengdes de recursos, ocasido que foram registrados 03 (trés)
intencdes de recursos contra os atos de habilitacao da proposta da empresa ENGEMIL e quanto a inabilitacao da empresa OMEGA ENGENHARIA LTDA, sejam das
empresas: ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA, ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA e OMEGA ENGENHARIA LTDA,
conforme documentos constantes dos autos. 4.5. Transcorrido o prazo regulamentar, O3 (trés) dias uteis, foram apresentados 02 (dois) recursos administrativos, dos
licitantes: ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA e OMEGA ENGENHARIA LTDA. 4.6. Ao recurso apresentado pela licitante ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA, foi dado
provimento em suas razdes recursais, posta a alegacao de que a licitante ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA,
nao comprovou sua habilitagao técnica, uma vez que o atestado de capacidade técnica apresentado para comprovar a execucao dos servicos de
impermeabilizacdo com manta PVC, atinente ao Contrato n. 24/2012, emitido pelo Instituto Federal de Educacao e Tecnologia de Brasilia - IFB, nao traz no
detalhamento dos servicos (Planilha Orgamentaria), qualquer indicagao de que os servigos de impermeabilizacao se deram com manta PVC, bem como se foram
efetivamente realizados. Apos a realizacao de diligéncias junto ao 6rgao emissor, a qual encaminhou informagdes sobre o conteudo do atestado, ficou comprovado
que nao foram realizados os servigos de impermeabilizacao em Manta PVC, descritos no atestado apresentado pela ENGEMIL. 4.7. A manifestacao do orgao emissor
do atestado (IFB) foi que, conforme registros obtidos nos arquivos fisicos e eletrénicos elaborados durante a obra e disponiveis na planilha da obra, constatou-se
que embora os servigcos de impermeabilizagao contemplassem a utilizagao de manta asfaltica (item 73971 Sinapi), no entanto na laje de cobertura foi instalado um
telhado com telha metalica. Quanto as calhas e platibandas, foram aplicadas impermeabilizagdes com sistema em manta asfaltica aluminizada. Ja quanto a
impermeabilizacdo com Manta PVC, essa constava no memorial descritivo inicial da obra e também no preambulo do atestado, mas no entanto, nao foi encontrado
registro de aplicacao no Campus Taguatinga, que inclusive nem foi incluido no orcamento contratado conforme verifica-se na planilha apresentada junto ao
atestado. 4.8. Com o provimento do recurso apresentado pela licitante ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA, ante ao motivo da nao comprovacao da capacidade tecnica
exigida para o objeto licitado, houve a necessidade do retorno a fase de julgamento da proposta, com novo agendamento da sessao publica para reformulagao dos
atos que careciam de alteracao. 22 Sessao: 4.9. Assim, ao iniciar a 22 sessao de julgamento, o ato foi reformulado com a consequente inabilitacao da licitante
ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA , de acordo com os fundamentos da analise proferida no recurso
administrativo interposto na 12 sessao. 4.10. Logo na sequéncia, iniciamos a convocagao dos licitantes, seguindo a ordem de classificagao, para o envio de proposta
de precgos adequada aos lances ofertados e as planilhas de custos e formagao de pregos. 4.10.1. 6° Licitante, ENGETEC CONSTRUCOES E INSTALACOES
INDUSTRIAIS LTDA : Seguindo a ordem de classificacao, foi verificada a regularidade das condicdes de participacao do certame para o licitante ENGETEC
CONSTRUGOES E INSTALAGOES INDUSTRIAIS LTDA, todavia, a licitante ndo encaminhou sua proposta adequada ao seu lance, apos a sua convocagao dentro do
prazo estabelecido de 02 (duas) horas. Assim, a empresa foi desclassificada do certame com fulcro no subitem 5.22.4, subitem 8.3.1 do Termo de Referéncia, que
tratam do envio da proposta, e subitem 3.13 que trata da perda de negocios do licitante que nao observar as mensagens e procedimentos da sessao, uma vez que
nao apresentou a proposta de pregos e a planilha de custos e formagao de pregos. 4.10.2. 7° Licitante, CONSTRUTORA SOBERANA LTDA : Seguindo a ordem de
classificagao, foi verificada a regularidade das condicoes de participagao do certame para o licitante CONSTRUTORA SOBERANA LTDA, que apos a sua convocagao
para apresentar sua proposta adequada ao seu lance, dentro do prazo estabelecido de 02 (duas) horas. No decorrer do prazo para envio de duas horas, o licitante
solicitou dilagao do prazo para apresentar a proposta e planilhas adequadas ao valor proposto, que foi concedido. Mesmo com a dilagao do prazo o licitante nao
encaminhou sua proposta, dentro do prazo concedido. Assim, a empresa foi desclassificada do certame com fulcro no subitem 5.22.4, subitem 8.3.1 do Termo de
Referéncia, que tratam do envio da proposta, e subitem 3.13 que trata da perda de negocios do licitante que nao observa as mensagens e procedimentos da
$essao, uma vez que nao apresentou a proposta de precos e a planilha de custos e formacgao de precos. 4.10.3. 8° Licitante, ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA :
Seguindo a ordem de classificacao, foi verificada a regularidade das condigcdes de participacao do certame para o licitante ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA,
constando alerta sobre provavel ocorréncia impeditiva indireta, por vinculo de CPF de um dos sécios com outra empresa que constava um registro de sancao
imposta e com o prazo de aplicagao ja cumprido. O licitante apresentou informagoes que esclareceram a condicao, a qual foi aceita e procedemos o julgamento da
sua proposta e planilhas de custos e formagao de precos, também apresentadas tempestivamente. Apos analise e negociacao de sua proposta, a mesma foi aceita.
Em seguida, foi concedido o prazo de 02 (duas) horas, nos termos do subitem 7.15.1 do edital, visando observar as fases de julgamento (proposta e habilitagdo), de
forma a oportunizar o envio de demais documentos ainda ndao encaminhados e nao disponiveis no SICAF, uma vez que o licitante apresentou juntamente com a
proposta a documentacao de habilitacdo. Diante dos documentos apresentados o setor técnico emitiu seu parecer favoravel a habilitacao do licitante ESSENCIAL
ENGENHARIA, informando que a documentacao apresentada atendeu as exigéncias de comprovagao da qualificagdo técnica exigidas no edital. Para as demais
exigéncias quanto a habilitacao fiscal, social e trabalhista, bem como a econémico-financeira, o licitante atendeu as exigéncias. 4.11. Todos os procedimentos de
julgamento e habilitacao foram realizados com fulcro no edital e com base nas exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, em especial os itens descritos a
seguir: 8. Critérios de selecao do fornecedor Forma de selecao e critério de julgamento da proposta 8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagao de
procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAQ, sob a forma ELETRONICA, com adogao do critério de julgamento pelo Menor Prego. Regime de execugao
8.2. A presente contratagao adotara como regime de execucao a Empreitada por Preco Global. Conforme previsao do artigo 42, inciso Il e 6°, inciso XXIX, da Lei n°
14.133/2021, para execucao indireta de obras e servigos de engenharia, bem como, quando a contratagao com terceiros se da sob o regime de empreitada por
preco global quando se contrata a execugao de servico por preco certo e total. Na contratagao por “preco certo e total’, interessa a Administragao o conjunto
contratado, conforme definigao exaustiva do objeto. E o que se verifica na pretensa contratagao, tendo em vista que é possivel definir previamente no projeto, com
boa margem de precisao, as quantidades dos servigcos a serem executados. Critérios de aceitabilidade de precos 8.3. Ressalvado o objeto ou parte dele sujeito ao
regime de empreitada por Preco Global, o critério de aceitabilidade de precos sera o valor global estimado para a contratacao. 8.3.1. O licitante que estiver mais
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Agronomia (CREA), em plena validade; 8.30. Sociedades empresarias estrangeiras atenderao a exigéncia por meio da apresentacao, no momento da assinatura do
contrato, da solicitacao de registro perante a entidade profissional competente no Brasil 8.31. Apresentacao dos profissionais abaixo indicados, devidamente
registrados no conselho profissional competente, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica - ART por execucao do servigco de caracteristicas
semelhantes, também abaixo indicados: Para Engenheiro Civil: Experiéncia de ter ja executado reformas de cobertura com impermeabilizacdo com manta PVC.
Para Engenheiro Elétrico: Experiéncia na instalagao e execucao de SPDA em outras reformas. Para Engenheiro Mecanico: Experiéncia e vasto conhecimento com
Sistema de Climatizacao, modelo VRF (Fluxo de Gas Refrigerante Variavel). 8.32. Os profissionais indicados na forma supra deverao participar do servico objeto do
contrato e sera admitida a sua substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao. 8.33. Comprovagao de
aptidao para execucao de servico de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacao, por meio da apresentacao
de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o
caso. 8.34. Comprovacao de execucao de servicos de impermeabilizacdo com manta PVC, em area minima de 900 m?, correspondente a aproximadamente 50%
(cinquenta por cento) da area a ser impermeabilizada com manta PVC na pretensa contratagao. 8.35. Os atestados deverao ter as seguintes informagdes: a) Nome
da empresa ou 6rgao que forneceu o atestado; b) Descricao detalhada do servico prestado; c) Manifestacao expressamente positiva acerca da qualidade dos
servicos prestados pelo interessado. 8.35.1. Sera admitida, para fins de comprovacgao de quantitativo minimo, a apresentacao e o somatorio de diferentes atestados
executados de forma concomitante. 8.35.1.1. Ressalta-se que apesar da permissao para o somatorio de atestados de capacidade técnica, a Administracao tem a
prerrogativa de avaliar a real capacidade da licitante para a execugao das atividades requeridas nesta contratagao simultaneamente. 8.35.2. Os atestados de
capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante. 8.35.3. O licitante disponibilizara todas as informagoes
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragcao, copia do contrato que deu suporte a contratacao,
endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos. 8.35.4. No caso de duvidas acerca dos atestados
apresentados, sera realizada diligéncia junto as empresas emitentes dos atestados para fins de comprovagao de suas reais adequagodes, evitando a contratagao de
licitante que nao detenha as capacitagdes exigidas no certame. 4.12. Apos o aceite da proposta e habilitagao do licitante ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA, foi aberto
0 prazo para manifestacao, ocasiao que foram registrados 02 (duas) intencdes de recursos contra os atos de inabilitacao da proposta da empresa ENGEMIL e
quanto ao julgamento que aceitou e habilitou a proposta da empresa ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA, sejam das empresas: ENGEMIL - ENGENHARIA,
EMPREENDIMENTOS, MANUTENGAO E INSTALACOES LTDA e ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA, conforme documentos constantes dos autos. 4.13. Transcorrido o
prazo regulamentar, O3 (trés) dias uteis, foi apresentado apenas 01 (um) recurso administrativo, do licitante ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS,
MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA. Ja para as contrarrazdes, apos decorrido o prazo de 03 (trés) dia Uteis, a empresa ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA, ora
Recorrida apresentou contrarrazdes contra o recurso interposto pela empresa ENGEMIL, ora Recorrente. 4.14. Cabe dizer que os fatos aqui transcritos estao
dispostos conforme constam no registro do Termo de Julgamento do Pregao Eletrénico 05/2023 - 22 Sessao, constantes dos autos. 5.1. Preliminarmente a
valoracao do mérito das alegagdes contidas nas pecas recursais, importa ressaltar que foram observados pelo pregoeiro e pela equipe de apoio, durante todo o
transcorrer da Sessao Publica e desta fase recursal, os principios basicos norteadores do procedimento licitatorio, prescritos no caput do art. 5° da Lei n°®
14.133/2021, in verbis: “Art. 5° - Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro).” (grifamos). 5.2. Faz-se importante enfatizar que uma licitagao passa por uma série de atos concatenados, que se desenvolvem na sua
fase interna e culminam com a fase externa, na disputa dos licitantes pelo objeto licitado e em seguida pela execugao contratual. 5.3. Nesse sentido a
jurisprudéncia da Corte de Contas da Uniao traz o entendimento de que: "as contratagdes publicas ocorrem por meio de um processo de trabalho composto por
trés etapas interconectadas: o planejamento da contratacao, a selecao do fornecedor e a gestao do contrato. Essas fases estao inter-relacionadas e o resultado da
fase subsequente depende do resultado da fase anterior. Acordao 1321/2014 - Plenario”. 5.4. Sob a o6tica do planejamento da contratacao, a doutrina traz o seguinte
entendimento: "E o planejamento (fase interna) que condiciona todas as demais fases e etapas do processo e determina ou ndo o sucesso da contratagao. Logo, ela
€ a mais importante de todas as fases, e nao a licitagdo ou o contrato. MENDES, Renato Geraldo. O Processo de Contratacao Publica Fases, Etapas e Atos. 12 ed.
Curitiba: Zénite, 2012. p 30" 5.5. Desta feita, a definicao do objeto passa por um amplo estudo, o qual é refletido no Estudo Técnico Preliminar - ETP, anexo do Edital,
no qual se verificam as melhores condicdes para a licitagcao, pensando na melhor opgao para as necessidades da Administragao Publica. Em seguida, a partir dos
estudos técnicos preliminares, o Termo de Referéncia ou o Projeto Basico € o documento que deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar o objeto da licitagao. 5.6. Concluidos, tornou-se o Edital a lei da licitagcao, criando-se um vinculo tanto para a Administracao
quanto para os licitantes. Assim, respeitando tais preceitos, este pregoeiro buscou analisar, de forma clara e objetiva, a conformidade das propostas com os
requisitos estabelecidos no Instrumento convocatorio, ou seja, a analise do objeto ofertado de acordo com o edital, conforme dispoe o Art. 34 da Lei n°
14.133/2021. 5.7. Cumpre esclarecer que, adicionado a analise da proposta, por se tratar de licitacao para servicos de engenharia e este pregoeiro nao possuir
competéncia técnica, coube uma analise e manifestacao especifica da documentacao de habilitagao técnica, em relagao as especificidades e complexidades
técnicas, bem como dos argumentos e razdes apresentadas nos recursos e suas contrarrazées apresentadas na 12 sessao, pelo Setor Técnico do MMA, no caso a
Coordenacao de Administracao Predial - CODAP, nos termos do subitem 6.12 do edital. 5.8. Da mesma forma, foi necessario realizar diligéncias para solicitacao de
documentos complementares, com vistas a uma melhor analise dos atestados de capacidade técnica apresentados. 5.9. Insta consignar que a A Lei n°® 14.133/21
em seu art. 64 disciplinou o tema nos seguintes termos: “(...) deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementacao de informagdes necessarias a
apuracao de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretacao de que e possivel e necessaria a requisicao de documentos para
sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame.” (destacamos)” 5.10. A sessao
publica foi conduzida respeitando os principios constitucionais e administrativos, em especial os da Legalidade, Vinculagao ao Instrumento Convocatorio e
Transparéncia, tudo em consonancia com os principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, descritos acima. 5.11. Conforme descrito acima, para a selecao da
proposta e sua habilitacao, o julgamento foi realizado com fulcro no edital e nas exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, em especial os itens descritos a
seguir: 8. Critérios de selecao do fornecedor Forma de selecao e critério de julgamento da proposta 8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagao de
procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAOQ, sob a forma ELETRONICA, com adogao do critério de julgamento pelo Menor Prego. Regime de execugao
8.2. A presente contratagao adotara como regime de execucao a Empreitada por Preco Global. Conforme previsao do artigo 42, inciso Il e 6°, inciso XXIX, da Lei n°
14.133/2021, para execucao indireta de obras e servicos de engenharia, bem como, quando a contratagcao com terceiros se da sob o regime de empreitada por
preco global quando se contrata a execucao de servigo por preco certo e total. Na contratacao por “preco certo e total’, interessa a Administragao o conjunto
contratado, conforme definigdo exaustiva do objeto. E o que se verifica na pretensa contratagao, tendo em vista que é possivel definir previamente no projeto, com
boa margem de precisao, as quantidades dos servigcos a serem executados. Critérios de aceitabilidade de pregos 8.3. Ressalvado o objeto ou parte dele sujeito ao
regime de empreitada por Preco Global, o critério de aceitabilidade de precos sera o valor global estimado para a contratagao. 8.3.1. O licitante que estiver mais
bem colocado na disputa devera apresentar a Administracao, por meio eletrénico, planilha que contenha o preco global, os quantitativos e os precos unitarios tidos
como relevantes, conforme modelo de planilha elaborada pela Administracao, para efeito de avaliagao de exequibilidade (art. 59, §3°, da Lei n° 14.133/2021).
Exigéncias de habilitacao 8.4. Para fins de habilitagao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos: (...) Qualificacao Técnica 8.28. Declaracao de que o
licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao, conforme item 4.4. deste
Termo de Referéncia. 8.28.1. A declaragao acima podera ser substituida por declaracao formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratacao. 8.29. Registro ou inscricao da empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), em plena validade; 8.30. Sociedades empresarias estrangeiras atenderao a exigéncia por meio da apresentacao, no momento da assinatura do
contrato, da solicitacao de registro perante a entidade profissional competente no Brasil 8.31. Apresentacao dos profissionais abaixo indicados, devidamente
registrados no conselho profissional competente, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica - ART por execucao do servico de caracteristicas
semelhantes, também abaixo indicados: Para Engenheiro Civil: Experiéncia de ter ja executado reformas de cobertura com impermeabilizacdo com manta PVC.
Para Engenheiro Elétrico: Experiéncia na instalagao e execucao de SPDA em outras reformas. Para Engenheiro Mecanico: Experiéncia e vasto conhecimento com
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da empresa ou 6rgao que forneceu o atestado; b) Descricao detalhada do servico prestado; c) Manifestacao expressamente positiva acerca da qualidade dos
servigos prestados pelo interessado. 8.35.1. Sera admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo, a apresentacao e o somatorio de diferentes atestados
executados de forma concomitante. 8.35.1.1. Ressalta-se que apesar da permissao para o somatorio de atestados de capacidade técnica, a Administracao tem a
prerrogativa de avaliar a real capacidade da licitante para a execucao das atividades requeridas nesta contratacao simultaneamente. 8.35.2. Os atestados de
capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante. 8.35.3. O licitante disponibilizara todas as informagoes
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao, copia do contrato que deu suporte a contratacao,
endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos. 8.35.4. No caso de duvidas acerca dos atestados
apresentados, sera realizada diligéncia junto as empresas emitentes dos atestados para fins de comprovagao de suas reais adequagoes, evitando a contratacao de
licitante que nao detenha as capacitagdes exigidas no certame. 5.12. Diante desta breve explicacao, no que toca aos procedimentos da licitacao e da analise das
pecas recursais, adentra-se as alegagdes da Recorrente. 5.13. Mérito das alegacées da Recorrente: ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO
E INSTALACOES LTDA: 5.13.1. Conforme descrito no item 2 deste documento, a Recorrente alega que apresentou proposta substancialmente menor, em
comparagao ao valor daquela declarada vencedora, ESSENCIAL ENGENHARIA, com uma diferenca de R$ 507.889,71 (quinhentos e sete mil, oitocentos e oitenta e
nove reais e setenta e um centavos), e que possui um histérico comprovado de exceléncia em servicos de engenharia, com projetos bem-sucedidos e clientes
satisfeitos. Afirma que todos os requisitos e especificacdes estabelecidos no edital foram atendidos de forma rigorosa e integral pela mesma. Que diante dos seus
argumentos, nao se pode ignorar o fato de sua proposta ser de menor valor, pois impacta o orcamento do contratante, bem como afirma prejudicar a
competitividade e a transparéncia do processo licitatorio. 5.13.2. As alegagdes da Recorrente nao podem prosperar, visto que um processo licitatorio, nos termos da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC n° 14.133/2021, atribui a alta administracao dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica a responsabilidade pela
governanca das contratagdes. Assim, os processos e estruturas de governanca devem ser implementados com vistas ao alcance dos objetivos da NLLC,
destacados a seguir: a) assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto; b) assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao; c) evitar contratacdes com sobrepreco ou
com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos; d) incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel; e)
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias; f) promover um ambiente integro e confiavel, e g) promover
eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratagoes. 5.13.3. Assim, as contratagdes devem primar pelo alcance desses objetivos de forma que a sua funcgao utilize
como base o planejamento de suas agdes, o qual sera evidenciada no conceito de metaprocesso, que consiste no agrupamento dos processos de trabalho de
planejamento de cada contratacao, selecao de fornecedor e gestao de contrato. 5.13.4. Neste sentido, importante destacar o planejamento da contratagao
evidenciado no estudo técnico preliminar (ETP), termo de referéncia - TR ou projeto basico - PB, e o parecer da assessoria juridica. Ressaltando que no ETP
constam informacodes e decisdes importantes a respeito da contratagao, tais como o que justificou a contratagao (a necessidade da contratacao), como se escolheu
o tipo de solugao a contratar, os requisitos preliminares, quantidades a contratar. No TR ou no PB, constam, entre outros, os valores unitarios e o valor global da
contratacao e os requisitos minimos para a qualificacao técnica para a selecao do fornecedor. 5.13.5. Assim, o planejamento da contratagao consiste na fase
preparatodria do processo licitatorio, trazido pela NLLC. Ou seja, a fase preparatéria e a licitagdo recebem como insumo a necessidade da Administragao, cujas
possiveis solugdes sao avaliadas e comparadas por meio do estudo técnico preliminar, a solugdo escolhida € especificada no TR. Neste sentido, para a presente
contratacao foi definida a solucao que melhor atendera a necessidade do 6rgao, no caso uma técnica de impermeabilizacao em Manta PVC, também ponderou a
apresentacao de atestado de capacidade técnica com mesma caracteristica e quantitativo minimo 50% (cinquenta por cento) do licitado. 5.13.6. As alegacoes da
Recorrente sdo descabidas uma vez que a mesma nao comprovou a execugao de servicos de impermeabilizacdo em Manta PVC, no quantitativo exigido, portanto,
nao demonstrou possuir capacidade técnica para sua habilitagao no certame. 5.13.7. Assim, hdao ha o que se dizer sobre mudanca na forma de julgamento do
certame durante o seu curso, como alega a Recorrente, uma vez que a mesma foi inabilitada por ndo atender as regras previstas para a qualificagao técnica. 5.13.8.
Para proporcionar a fundamentacao de que as alegagoes da Recorrente nao prosperam, importante contextualizar sobre o processo de selecao do fornecedor, que
inicia-se com a divulgacao do edital, e abrange as fases de apresentacao, julgamento de propostas, habilitacao, recursal e de homologacao, conforme previstas na
Lei 14.133/2021. 5.13.9. Ja o processo de gestao do contrato tem como premissa a consecugao da solugao, que devera produzir resultados, os quais deverao
atender a necessidade que desencadeou a contratacao, ate que haja o encerramento ou a extingao contratual. 5.13.10. Ou seja, 0 processo de contratagao esta
interligado de acordo com o seu planejamento, de forma que a selecao do fornecedor esteja adequada as regras e ao modelo de contratagao definindo o que
melhor atendera a solugao identificada nos estudos preliminares. 5.13.11. Diante do explicitado acima, e de acordo com o entendimento contido na 52 edigcao do
manual de Licitagdes e Contratos, Orientagoes e Jurisprudéncia do TCU, o conceito de licitagao é: Licitagao € o processo por meio do qual a Administragao Publica
convoca, sob condicdes estabelecidas em ato proprio (edital de licitagao), interessados para apresentacao de propostas relativas ao fornecimento de bens,
prestacdo de servigos ou execugao de obras. E um instrumento, e ndo um fim por si s6, utilizado para concretizar uma contratagao destinada a suprir uma
necessidade administrativa. Nao basta, portanto, realizar o processo. E necessario garantir que a contratagao atinja os resultados pretendidos, atendendo a
necessidade que a originou, de forma eficiente e econémica. 5.13.12. Complementa-se o entendimento e as premissas para a consecucao dos resultados
pretendidos com a licitagao com os principios expressos no art. 5° da Lei 14.133/2021: Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro) 5.13.13. Importante também esclarecer que a licitagao em questao, pregao na
sua forma eletronica, realizou-se em duas fases, a de julgamento da proposta, a qual se verifica se o licitante atende as condicdes de participacao do certame, se a
proposta apresentada esta adequada ao objeto e a compatibilidade de preco em relacao ao maximo estipulado para contratagao, bem como se ha pregos
inexequiveis. A outra fase refere-se a habilitagao, a qual sao estabelecidos o julgamento da documentagao de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, e a habilitacao técnica exigida para o certame. 5.13.14. Neste sentido, nao prospera a alegacao da Recorrente em afirmar que sua proposta
devera ser a declarada vencedora, pois a mesma nao comprovou possulir a capacidade técnica exigida nos termos exigidos para o certame. Ora, se assim fosse o
julgamento somente da proposta sem considerar os critérios exigidos para a habilitacao e definidos na fase do planejamento, o julgamento contrariaria no minimo,
aos principios do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da motivacao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo e da seguranca juridica. 5.13.15. Nao obstante os fundamentos acima que demonstram nao prosperar o recurso administrativo
interposto pela empresa ENGEMIL, importante relembrar que a analise recursal realizada anteriormente, na 12 sessao do presente certame, que ocasionou a
revisao e reformulagao do ato que habilitou erroneamente a Recorrente, foi devidamente motivada e fundamentada com o auxilio de diligéncias realizadas para a
analise e julgamento recursal, pois foi comprovado que o atestado apresentado pela Recorrente ndo demonstrou possuir a capacidade técnica exigida no edital.
5.13.16. Em sintese, o recurso administrativo da 12 sessao foi realizado visando verificar se de fato a empresa executou os servigos constantes do atestado de
capacidade técnica emitido pelo Instituto Federal de Educacao e Tecnologia de Brasilia - IFB, atinente ao Contrato n. 24/2012, e apresentado pela empresa
ENGEMIL, para a comprovar a execugao dos servigos de impermeabilizagao com manta PVC, especificados no TR deste MMA. 5.13.17. Diante das informagoes
fornecidas, apos diligéncias realizadas junto ao 6rgao emissor do atestado (IFB), haja vista que nao constava do atestado, de forma detalhada, a metragem do
servico de impermeabilizacdo em Manta PVC, foi constatado que a empresa nao realizou servicos de impermeabilizacao em Manta PVC, conforme resposta do IFB
abaixo: Assunto: Resposta ao Oficio N° 10698/2023/MMA - Diligéncia de Atestado de Capacidade Técnica - Pregao Eletrénico n® 05/2023 - Processo n°
02000.003074/2023-28 1. Em atencao ao Oficio n° 10698/2023/MMA que trata sobre diligencia de atestado de capacidade técnica - Pregao Eletrénico n°
0572023, Processo n°® 02000.003074/2023-28, a Pro-Reitoria de Administracao do Instituto Federal de Brasilia por meio da Diretoria de Engenharia apresenta-se
a seguir as informacgdes solicitada. 2. Sobre o Atestado em nome da empresa ENGEMIL a respeito dos servigos de execucao dos servigos de impermeabilizagao
com Manta PVC, informa-se inicialmente que os servidores atuais dessa Diretoria de Engenharia ingressaram no IFB apos a conclusao desta obra, as verificagcoes da
constatacao da execucao dos servicos foram feitas com base nos registros obtidos nos arquivos fisicos e eletronicos elaborados durante a obra. 3. De acordo com
o resultado das verificagdes feitas nos registros disponiveis e na planilha da obra, para os servicos de impermeabilizacdo constava a utilizacao de manta asfaltica
(item 73971 Sinapi), no entanto essa impermeabilizagao nao foi executada, pois na laje de cobertura foi instalado um telhado com telha metalica. Ja nas calhas e
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uma analise, pela equipe do ministério, no Campus Taguatinga que fica situado no Setor M Norte, Area Especial 1, as margens da BR 070. 5. No mais, colocamo-nos
a disposicao para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios. Atenciosamente, (documento assinado eletronicamente) Eng?. Civil Marcielly Parreira
Leonardo Diretora de Engenharia do IFB - DREN 5.13.18. Assim, conforme a analise recursal anterior, em face da manifestagao do 6rgao emissor do atestado, que
nesse momento nao carece de maior detalhamento, resta claro que as informagdes contidas no Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo IFB, ndo comprovam
a efetiva prestacao dos servicos de impermeabilizacao, razao pela qual a habilitagao técnica da empresa ENGEMIL foi reformulada. 5.13.19. No caso, deveria ser
comprovada a execugao de servicos de impermeabilizacao com manta PVC, em quantitativo compativel ao estipulado no TR de, aproximadamente, 50% (cinquenta
por cento) da area a ser impermeabilizada pelo MMA. 5.13.20. Nao obstante, segundo o IFB, embora constasse do memorial descritivo inicial da obra, e também do
preambulo do atestado, a empresa nao executou servigos de manta PVC, uma vez que tanto no telhado quanto nas calhas e platibandas foram aplicadas
impermeabilizacdes com sistema em manta asfaltica aluminizada. 5.13.21. Importante contextualizar sobre a importancia da qualificagao técnica nos termos da Lei
n° 14.133/2021. Conforme depreende-se das recomendacdes do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, em especial o contido na 52 edicao do Manual de Licitagoes &
Contratos (https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/ Licitacoes’%20e%20Contratos?%20-
%200rientacoes?%20e%20Jurisprudencia’%20do%20TCU%20- %205a%20Edicao.pdf), os critérios de habilitagao técnica, previstos no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021,
sao para comprovar que o licitante possui a qualificagao técnica necessaria para bem executar o objeto da contratagao. 5.13.22. Referem-se a caracteristicas
inerentes ao licitante, nao se confundindo com os critérios técnicos de aceitabilidade da sua proposta, relacionados ao objeto da contratacao. A habilitagao técnica
deve comprovar, a depender do tipo de objeto a ser contratado, a qualificacao técnico-profissional e a técnico-operacional cumulativamente, nos termos do art. 67
da referida Lei. 5.13.23. No caso da qualificagao tecnico-profissional, trata-se da vinculagao ao licitante de profissionais com conhecimento técnico e experiéncia
necessarios a execucao do objeto do certame. O licitante deve indicar profissional registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servicos de caracteristicas semelhantes, que sera o responsavel técnico caso o licitante seja
contratado (Lei 14.133/2021, art. 67, inciso 1). 5.13.24. Importante observar que, sob a égide da Lei n°® 8.666/1993, o TCU se posicionou no sentido de que nao é
necessario o vinculo empregaticio entre o profissional indicado e o licitante. A disponibilidade do profissional pode ser demonstrada por meio de outros
documentos, como contrato de prestacao de servicos, vinculo societario entre a empresa e o profissional especializado, ou mesmo declaracao de contratacao
futura do profissional detentor do atestado apresentado. Neste caso, a declaragdo deve ser acompanhada de declaragao de anuéncia do profissional (Acordaos
145072022, item 9.2, 2326/2019, item 9.6.2, 529/2018, item 9.3.2, 2835/2016, item 9.8.5, 1988/2016, item 9.3.1, 872/2016, item 9.1.1.1.1.2, 3474/2012, enunciado de
jurisprudéncia, todos do Plenario do TCU). 5.13.25. Quanto a qualificagcao técnico-operacional, esta deve envolver a comprovacao de que o licitante ja executou, de
modo satisfatorio, atividades similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto da licitagao (Lei 14.133/2021, art. 67, inciso
Il e § 3°). Acomprovagao se dara mediante registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso, e por certiddes ou atestados ou outros
documentos definidos em edital, que comprovem a experiéncia anterior do licitante na execucao de atividades similares ao objeto da licitacao, em caracteristicas,
quantidades e prazos. 5.13.26. Diante do exposto acima, sejam os fundamentos e orientagdes do TCU, bem como toda a andlise efetuada durante a Sessao Publica,
ao se determinar a qualificacao técnica para o julgamento da habilitagao, nao ha que se alterar a forma de julgamento, pois o edital € regra e devera ser seguido a
fim de se preservar os objetivos e os principios que regem a licitacao. 5.13.27. Assim, por todo o exposto, as alegacoes da Recorrente ndo prosperam, visto que o
procedimento licitatorio em curso seguiu as regras do edital, os critérios estabelecidos para o julgamento objetivo, seja da proposta de pregos, seja da
documentacgao de habilitacao. 5.13.28. Ainda quanto a diferenca de precos, as alegacoes da Recorrente nao prosperam, visto que o valor aceito e habilitado para a
proposta da empresa Recorrida, estao de acordo e dentro dos valores maximos que a Administracao estabeleceu como critério de aceitabilidade. Nao ha como
comparar 0s pregos, uma vez que a Recorrente ndo comprovou possuir habilitagao técnica para o presente certame. Portanto, nao cumpre as regras previstas para
a habilitacao de sua proposta, como se propde o certame e de acordo com o estudo preliminar que culminou na elaboracao do TR, do PB e consequentemente do
edital do Pregao Eletrénico n° 05/2023. 5.14. Mérito das alegacdes das Contrarrazdes: ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA 5.14.1. Conforme descrito no item 3 deste
documento, a empresa Recorrida, ESSENCIAL, apresentou suas contrarrazoes referente ao recurso administrativo interposto pela Recorrente, ENGEMIL, alegando,
em sintese, que as razdes da empresa ENGEMIL ndo prosperam, visto que a empresa nao comprovou possuir a capacidade técnica exigida para o certame. 5.14.2.
Diante de todo o exposto anteriormente, sobre o mérito das alegagdes do recurso interposto pela Recorrente ENGEMIL, a qual consta da manifestagao deste
Pregoeiro, pelo ndo provimento das razbes recursais, foram acolhidas as contrarrazdes apresentadas pela Recorrida ESSENCIAL ENGENHARIA. 5.15. Assim, com
base em todo o exposto acima, as alegagdes da Recorrente ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTANCAO E INSTALAGCOES LTDA, nao
demonstraram de fato a reformulacao do ato que aceitou e habilitou a proposta da empresa ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA, bem como a reformulagao do ato que
inabilitou a proposta da Recorrida ENGEMIL. 6.1. O recurso sob analise, foi interposto no prazo legal, contra os atos que ensejaram no julgamento que aceitou e
habilitou na 22 sessao do certame a proposta da empresa ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ N° 04.040.351/0001-87, formulado pela empresa
ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA , inscrita no CNPJ N * 04.768.702/0001-70. O mesmo valendo-se para as
contrarrazées apresentada pela empresa ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA. 6.2. No mérito, as argumentagdes apresentadas pela empresa ENGEMIL - ENGENHARIA,
EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA ndo demonstraram fatos e fundamentos de direito capazes de reformulagao dos atos que ensejaram a
aceitacao e habilitacao da proposta da empresa ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA. 6.3. Ressalte-se, ainda, que foram resguardados durante todo o certame os
Principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, respeitadas, portanto, as
normas que regem a matéria e os principios norteadores licitatorios. 6.4. Por todo o exposto, entende-se nao ser pertinente o recurso da Recorrente ENGEMIL -
ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA , considerando-o IMPROCEDENTE, conforme motivagdes demonstradas acima, ao
mesmo tempo que se entende pertinente a contrarrazao apresentada pela empresa ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA. 6.5. Esse € o entendimento, sub censura.
Brasilia/DF, 26 de fevereiro de 2024. VINICIUS MENDES MACHADO Pregoeiro
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Pregao Eletronico N° 5/2023 (Lei14.133/2021)
UASG 440001 - SUBSECRET. DE PLANEJ., ORG. E ADMINISTRACAO @

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal Adjudicacao/ Homologacao

O O O O O

Q0

1 OBRAS CIVIS - IMPERMEABILIZACAO / CRISTALIZACAO / REVESTIMENTO /.. Qtde solicitada: 1
Homologado Valor estimado (unitario) R$ 4.020.130,1900

Vocé esta visualizando os recursos da sessao mais recente do item

Sessao do Julgamento/Habilitacao 2% Sessao v
Data limite para recursos Data limite para contrarrazdes
05/02/2024 08/02/2024
Data limite para decisao
26/02/2024

A Recursos e contrarrazoes

04.768.702/0001-70
ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA
Recurso: cadastrado

04.040.351/0001-87
ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA.
Recurso: ndo registrado

v Decisao do pregoeiro

A Revisao da autoridade competente

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME mantida decisao nao procede 26/02/2024 19:05
Fundamentacao

Trata-se de encaminhamento da analise do recurso administrativo interposto no Pregao Eletronico n® 05/2023 - 22 Sessao, que tem por objeto a contratacao de
empresa especializada no ramo de engenharia e/ou arquitetura para execucao de servigos, com fornecimento de materiais, da reforma e recomposicao da
impermeabilizagao de lajes da cobertura, marquises e reservatorios do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e do Ministério da Cultura, localizados no
Bloco B da Esplanada dos Ministérios em Brasilia/DF. Consoante informagdes contidas nos autos, apos a fase do julgamento e habilitagao da 22 sessao do pregao,
foi aberto o prazo para intencao de recursos, ocasiao em que foram apresentadas 02 (duas) intencdes de recurso, dos licitantes ENGEMIL-ENGENHARIA,
EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA, inscrita no CNPJ N° 04.768.702/0001-70 e ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA. Em seguida, foi
apresentado recurso administrativo da Recorrente, analisado pelo Pregoeiro, responsavel pelos atos praticados na sessdo, que nao reconsiderou sua decisao, pelos
fundamentos expostos em sua analise, concluindo que os argumentos apresentados pela Recorrente nao demonstraram fatos e fundamentos capazes de mover a
reformulacao de seus atos que ensejaram no julgamento que inabilitou a Recorrente, aceitou e habilitou a proposta da empresa ESSENCIAL ENGENHARIA LTDA, no
presente certame. Assim, em atengao aos § 2°, do artigo 165 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, vém os autos a esta Subsecretaria de Planejamento, Orcamento
e Administracao, para analise e decisao acerca do recurso administrativo, do Pregao Eletrénico n° 05/2023, conforme manifestacao a seguir. Assim, considerando a
analise recursal realizada pelo Pregoeiro e a manifestacao consignada no Despacho n° 10414/2024-MMA (SEI n° 1579010), decido, como improcedente o recurso
administrativo interposto pela empresa ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENGAO E INSTALAGOES LTDA, inscrita no CNPJ N°©
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