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UASG 440001 - SUBSECRET. DE PLANEJ., ORG. E ADMINISTRAGAO Disputa Julgamento Hablitacao _ F35¢  Adiudicacao/

e Recursal Homologagao

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto Q Q Q Q Q
B GRUPO1|6itens @ @ @
Sem beneficios ME/EPP Valor estimado (total)  R$ 8.603.897,6700

Homologado

Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes Data limite para decisao
09/10/2023 13/10/2023 27/10/2023

ke
<

A Recursos e contrarrazoes

06.064.175/000 AIRES TURISMO LTDA Recurso: cadastrado v
26.423.228/000 APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TUR.. Recurso: cadastrado v
02.676.310/000 IDEIAS TURISMO LTDA Recurso: cadastrado v
01.017.250/000: VOETUR TURISMO E REPRESENTAC.. Recurso: cadastrado v

A~ Decisao do pregoeiro

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 20/10/2023 15:27
Fundamentacao

Processo n°® 02000.001922/2023-64, relativo ao Pregao Eletronico n°® 03/2023, que tem por objeto a contratacdo de servigos continuados de
agenciamento de viagem, sob demanda, compreendendo os servigcos de reserva, emissao, marcagao, remarcacao e cancelamento de passagens
para voos regulares domesticos e internacionais, visando o atendimento as necessidades de deslocamento, a servico, de servidores e
colaboradores do Ministério Do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - MMA. Assunto: Recursos Administrativos - Pregao Eletrénico n°® 03/2023. O
Pregoeiro do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima, MARCOS ANTONIO DA SILVA, instituido pela Portaria n® 422, de 28 de marco de
2023, publicada no Diario Oficial da Uniao - DOU em 30 de marco de 2023, secao 2, pagina 54, procedeu a analise dos recursos administrativos,
interpostos pelas empresas AIRES TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ N° 06.064.175/0001-49, APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA,
inscrita no CNPJ N° 26.423.228/0001-88, IDEIAS TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ N° 02.676.310/0001-56, e VOETUR TURISMO E
REPRESENTAGOES LTDA, inscrita no CNPJ N° 01.017.250/0001-05, todas, denominadas RECORRENTES, por meio do qual apresentam suas razées
recursais contra os atos que ensejaram no julgamento que aceitou e habilitou no certame a empresa ECOS TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ N°
06.157.430/0001-06, denominada RECORRIDA. 1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO 1.1 Preliminarmente, cabe informar que os recursos foram
interpostos, tempestivamente, pelas empresas AIRES TURISMO LTDA, APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, IDEIAS TURISMO LTDA e
VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA, igual observacao vale para a licitante ECOS TURISMO LTDA, que apresentou suas contrarrazoes
dentro dos ditames impostos pelo instrumento convocatorio, em seu subitem 9.7. 1.2 Assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de
interposicao de recurso, quais sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir, tempestividade e inconformismo
da empresa insurgente, este Pregoeiro tomou conhecimento, para, a luz dos preceitos legais e das normas editalicias que regem a matéria,
analisar os fundamentos expendidos pelas empresas Recorrentes. 2. DAS RAZOES DA RECORRENTE - AIRES TURISMO LTDA 2.1. A Recorrente
alega em suas razoes, em sintese: 2.1.1. Que inconformada com a sua desclassificacao, pois fora fundamentada no inciso I, do art. 60, da Lei
14133721, sendo considerada as ocorréncias do SICAF como indice de avaliagao, e no caso, existe uma lacuna legislativa e normativa no que
concerne a regulamentacao da disposicao do inciso I, art. 60, da citada Lei, tendo em vista que nao sao definidos os critérios de avaliagao prévia
dos licitantes, bem como quais registros cadastrais devem ser utilizados para verificacao do desempenho contratual, ferindo o principio da reserva
legal. Neste sentido, a Administragao Publica deve atuar em total conformidade com as determinagdes legais, ou seja, em obediéncia ao principio
da legalidade. 2.1.2. Que de fato, a nova lei de licitagdes dispde acerca da avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes, entretanto,
nao ha disposicao legal para utilizacao do SICAF como registro cadastral, o que fere diretamente o principio da Reserva Legal. 2.1.3. Que nao ha
previsao legal para utilizacao do SICAF como registro cadastral, muito menos para que a analise seja acerca das ocorréncias antigas que nao
demonstram a observancia atual das obrigagdes impostas, por parte dos participantes, devendo haver regulamentacao para definir o sistema de
registro e os critérios de desempate no que concerne o registro prévio. 2.1.4. Ressalta a Nota Técnica SEI n°® 32094/2023 - MGI, emitida pelo
Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publico, bem como, a Nota Técnica n°. 00033/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU, fundamentadas no
mesmo sentido do presente recurso, na qual percebe-se a necessidade de regulamentacao por 6rgao especifico sobre o critério de desempate
previsto no art. 60, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, nao podendo o pregoeiro interpretar a respectiva norma da forma que lhe convier, sob pena de
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que se vincula aos participantes, como critério de desempate a comprovacao da pratica de mitigagao, conforme Lei n° 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, e art. 60 da Lei n°®14.133/21. Que no caso, o pregoeiro introduziu uma regra ndo prevista nem na Lei n° 14.133/21 e nem no edital,
prejudicando a isonomia entre as licitantes e beneficiando a empresa ECOS Turismo, de forma que ficou um tratamento pessoal privilegiado. Criou-
se a regra de quem possuir mais documentos relativos a medidas de mitigacao, seria a empresa vencedora no caso de empate entre os licitantes.
3.1.2. Que apresentou provas por documentos de uso de energia solar em suas instalagdes, e que a recorrida, apresentou documentos similares,
mas apenas com mengao a Neoenergia, e referéncia a energia injetada, nada mais que isso. 3.1.3. Que a recorrida apresentou um documento
chamado “01-Nii Kaniti_Gestao Comunitaria da Floresta.pdf’, mas nao se sabe qual seria sua relagdo com a mencionada organizagao, de forma a
comprovar a real relacao das partes. Afirma que o documento que comprova a relagao nao e habil, por ser impressao simples de internet e ndo
possuir o nome da recorrida. 3.1.4. Que em resposta a diligéncia do MMA, apresentou um documento unilateral da propria recorrida, afirmando
possuir parceria com a Companhia Aérea Latam, com uma simples colagem de tela da declaragao, nao sendo uma prova de contrato ou parceria,
para comprovar a declaragao apresentada. 3.1.5. Alega ainda que o art. 37, XXI, da Constituicao estabelece tratamento igualitario, mas a recorrida
teve tratamento privilegiado com uma regra nova sobre licitante que tivesse mais documentos sobre mitigagao. 3.1.6. Afirma que nao ha no art. 60,
§1°, inciso IV da Lei n°® 14.133/21, regra de empresas com mais documentos de mitigagao, bem como nao ha no item 6.21.2.4 do edital tal exigéncia.
Dessa forma, nao havendo qualquer explicagcao ou motivagao para se criar um novo critério sobre quem teria mais documentos sobre mitigacao.
3.17. Afirma que o pregoeiro violou o principio da vinculagao ao instrumento, convocatorio, bem como os principios da isonomia e da
impessoalidade, que estao postos como obrigatorios aos agentes publicos no art. 37 da Constituicao. Que no caso, a licitagao nao pode terminar
com beneficio a licitante especifica com nova regra, quando o caso teria como unica solugcao no desempate, por sorteio, em respeito a isonomia e
a igualdade de tratamento entre licitantes. 3.1.8. Por fim, requer a anulagao da fase de desempate do certame, considerando os critérios objetivos
da lei de licitagbes e previamente estabelecidos no edital, dentro dos quais nao constam quantitativos demais ou de menos, relativos a
apresentacao de documentos sobre a mitigagcao, como critério para desempate. Que a exigéncia € apenas a prova de mitigacao. Requer assim, o
desfazimento da decisao de desclassificacao da proposta da recorrente e da declaragao de vencedora da empresa ECOS TURISMO, porque houve
inclusao de novas regras pelo pregoeiro na fase de desempate, € que no caso, devera ser utilizado o sorteio entre as ultimas empresas, para
preservar a isonomia entre as licitantes e a estrita observancia a lei de licitagdes e ao instrumento convocatério. 4. DAS RAZOES DA RECORRENTE -
IDEIAS TURISMO LTDA 4.1. A Recorrente alega em suas razoes, em sintese: 4.1.1. Que sua desclassificagao foi concretizada sem considerar a prova
apresentada e sem qualquer diligéncia prévia, referente o documento apresentado, no caso a declaragao que utiliza o sistema da empresa TECH
TRAVEL. 4.1.2. Que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversos precedentes, como no Acordao n° 3.418/2014-Plenario, ja advertia que ha um
dever para o agente publico condutor da licitacao de aclarar fatos e informagdes, para nao eliminar licitante de forma precipitada, bem como,
dever de ampliar a competigao com a realizagao de diligéncia a aferir informagdes ainda que, eventualmente, estejam implicitas, como se tem no
Acordao n° 1.795/2015-Plenario. No mesmo entendimento, o Professor Marcal Justen Filho afirma: “A realizagao da diligéncia nao € uma simples
“faculdade” da Administracao. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuragao da diligéncia como um poder- dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controversia sobre fatos relevantes para a decisao, reputando-se insuficiente a documentacao apresentada,
dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. 4.1.3. Que sua desclassificacao ocorreu sem qualquer
diligéncia, com a propria recorrente, ou a TECH TRAVEL, ou com quaisquer companhias aéreas. 4.1.4. Afirma que atendeu ao critério de desempate,
pois apresentou uma declaracao do sistema utilizado pela empresa, o TECH TRAVEL, que emite relatorio de carbono, de modo a permitir a
mitigacao dos impactos ambientais. Que o relatorio gerado pelo sistema, mostrava a quantidade de emissdes de carbono e a compensagao, ou
seja, informacdes mensuraveis e verificaveis, conforme prevé a PNMC. No mesmo entendimento, afirma que comprovou a mitigagao exata e
precisa de emissdes de carbono, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e metas da PNMC e para a promogao do desenvolvimento
sustentavel. 4.1.5. Que a desconsideracao da prova apresentada violou, ainda, os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio, respectivamente, dos incisos LIV e LV, do artigo 5°, da Constituicao Federal. 4.1.6. Por fim, requer que seja anulado o resultado do
pregao e a sua desclassificacao, que seja aceita como habil prova de que ha controle, afericao e efetivas medidas de mitigacao, nos termos da Lei
n°® 12.187/2019, bem como requer que se abra diligéncia para a agéncia buscar com a Tech Travel e companhias aéreas elementos sobre os dados
que constaram do relatorio apresentado, de modo que a mesma seja a Unica aceita para fins de desempate, por ser a unica que apresentou
elementos aferiveis, até em numeros exatos do relatério, sobre a gestao de emissdes de carbono nas passagens aéreas. 5. DAS RAZOES DA
RECORRENTE - VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA 5.1. A Recorrente alega em suas razdes, em sintese: 5.1.1. Que ndo houve a realizagao
de diligéncias e por ter deixado de exigir a Declaracao de Contratos com a Administragao Publica no ano calendario dessa licitagao, ouve
desrespeito ao contido no artigo 4° e seus paragrafos da Lei de Licitagdes. 5.1.2. Que o prosseguimento do certame esta viciado, uma vez que
permitiu a participacao das empresas que fizeram a opgao pelo termo de aceitacao quando do cadastramento de sua proposta, ao declararem
“SIM" acerca da declaragao que observa o artigo 4° da Lei n° 14.133/2021. Que nesta situacao, viu a oportunidade de trazer a debate a exigéncia da
declaracao de contratos celebrados com a Administracao Publica e a pertinéncia do dispositivo legal, uma vez que as concorrentes infringem a
legislacao. 5.1.3. Que aparentemente a empresa declarada vencedora do certame jamais poderia ter declarado ser enquadrada, para os fins desta
licitacao, como ME/EPP, que nos termos do art. 3° da Lei Complementar 123/2006, atualmente considera-se Microempresa a entidade que tenha
auferido receita igual ou inferior a R$ 360.000,00, enquanto sera considerada empresa de pequeno porte aquela que tenha auferido receita bruta
entre R$ 360.000,01 e R$ 4.800.000,00. Em uma analise conjunta entre os dispositivos da lei de licitagdes e da lei das microempresas, resta claro
que, para fins de obtencao dos beneficios do tratamento diferenciado para ME/EPP em termos de licitacao, o que a legislacao atual determina € a
verificagao dos valores de contratos com a administragao publica no ano - calendario da licitagao, ou seja, em 2023. 5.1.4. Que conforme dados
disponiveis nos portais de transparéncia, consultados em 09.10.2023, a recorrida firmou contratos, apenas em 2023, no montante de R$
30.184.202,08 (trinta milhdes, cento e oitenta e quatro mil, duzentos e dois reais e oito centavos), ou seja, apenas em 2023, o valor total dos
contratos firmados esta 625% acima do limite de receita estipulado na lei 123/2006 para enquadramento como empresa de pequeno porte. Sendo
assim, a recorrida se beneficiou indevidamente da declaracao de enquadramento como ME/EPP no sistema automatizado, pois, para fins de
procedimentos licitatorios, ndao poderia jamais ter sido enquadrada nesta situagao tributaria, pois extrapolou, e muito, o limite imposto no §2° do art.
4° da Lei n° 14.133, tendo em vista o volume de contratagdes publicas firmadas apenas em 2023. 5.1.5. Alega que um dos critérios utilizados para
afericao do desempate foi utilizar-se do disposto no inciso Il do art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, a "avaliacao do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos
nesta Lei". O texto legal € claramente passivel de inumeras interpretagdes subjetivas, porquanto ndao estabelece quais seriam os referidos
cadastros, tampouco a forma de afericao do desempenho prévio dos licitantes. Que o Edital também é silente quanto a estas questoes, nao
estabelecendo previamente quais serao os criterios objetivos a serem utilizados. Fica claro, portanto, que nao ha como aplicar o art. 60, inciso Il da
Lei 14133 da forma como esta sendo interpretada, mediante sobretudo o siléncio do texto editalicio, que a legislacao padece de regulamentacao
sobre varios aspectos, sobretudo qual espécie de registro cadastral devera ser utilizado para fins de desempate entre as propostas apresentadas,
bem como a eventual retroatividade dos efeitos da lei no tempo. 5.1.6. Ressalta a Nota Tecnica SEI n°® 32094/2023 - MGI, emitida pelo Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servicos Publico, e a Nota n. 00033/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU, corrobora este entendimento. 5.1.7. Alega que ndo ha
disposicao legal para utilizacao do SICAF como registro cadastral, para fins de afericao quanto ao atesto de cumprimento de obrigacdes previstos
na Lei n° 14.133/2021, uma vez nao tendo sido ainda emitida a sua regulamentacao para ter seus plenos efeitos estabelecidos. 5.1.8. O edital previu
em seu item 6.21.1 os critérios a serem adotados caso ocorresse empate, o Pregoeiro ao informar via chat, que seria realizado o desempate em
razao da ocorréncia de empates entre licitantes, ele relacionou todas as empresas ME e EPP's, ou equiparadas, portanto, colocando como validas
as declaragdes por ela emitidas quando da inclusao de sua proposta e participacao no certame. O Tribunal de Contas da Uniao vem entendendo
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que participaram da fase de lances, exigindo das mesmas, declaragao de que nao possuem contratos com a administragao publica, no ano
calendario desta licitacao, em valor superior ao limite previsto na LCP 123/2006 para fins de enquadramento como EPP ou ME. 5.1.11. Por fim, além
de diligenciar perante aos portais de transparéncia, para detectar a veracidade das declaragdes, requer penalizar as empresas tenham prestado
declaracgdes falsas e manter e considerar classificadas apenas as licitantes que atendam os critérios legais estabelecidos na lei 14.133 c/c lei
complementar 123/2006 para fins das benesses de tratamento diferenciado as ME/EPP. 6. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ECOS TURISMO
LTDA 6.1. Aempresa Recorrida alega em suas contrarrazdes, em sintese: 6.1.1. Que a Recorrente AIRES TURISMO cinge-se a suposto vicio no
procedimento licitatorio por ocasiao de verificagao de ocorréncia de empate entre licitante, mormente em face de conveniente alegagao de vicio
na redacao do art. 60 da Lei 14.133/21, tentar macular o certame sob infundada premissa de que o procedimento adotado pelo il. Pregoeiro
afrontou dispositivo legal. 6.1.2. Que € pertinente o Pregoeiro ao proceder a consulta atraves do SICAF como registro cadastral para verificagao da
eventual caracterizagao de ocorréncias passiveis de fundamentar um desempate, e diante de ocorréncias registradas em desfavor da Recorrente
AIRES TURISMO. Que a Recorrida, se mostra mais apta a vencer o certame, exatamente como procedido. 6.1.3. Que a Recorrente APOLO AGENCIA
DE VIAGENS E TURISMO, de forma no minimo antagdnica, apods tentar evidenciar que, supostamente, sua documentacao se sobrepde a da
Recorrida, visa tentar macular a exigéncia procedida pelo il. Pregoeiro, sendo que as exigéncias encontram total amparo nao s6 do Edital
publicado, como também, principalmente, nos Dispositivos Legais aplicaveis a espécie. 6.1.4. Que toda a documentacao apresentada pela
Recorrida, atende aos requisitos legais exigiveis, inclusive se sobrepondo as indicagdes da Recorrente APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO.
6.1.5. Afirma que a Recorrente IDEIAS TURISMO tenta macular o procedimento que a desclassificou do certame com base em aberrante e até
mesmo risivel argumento que tal fato dependeria, supostamente, de procedimento administrativo proprio, destaca que a criatividade da
Recorrente IDEIAS TURISMO ao sustentar ser supostamente necessario criar um procedimento administrativo, por ocasiao de avaliagao de
documentos. Afirma tambéem que o documento apresentado pela IDEIAS TURISMO mostrou- se, imprestavel a sustentar as pretensoes da
Recorrente, e sustentar premissa distinta, seria um afronte ao principio da isonomia, basilar do Direito Patrio 6.1.6. O recurso da Recorrente VOETUR
TURISMO E REPRESENTACOES nao possui qualquer amparo fatico e/ou juridico a irresignagao procedida. Que a indicagao e caracterizagdo de
enquadramento das licitantes como ME/EPP deu-se observando-se estritos preceitos legais, padecendo total sustentacao e/ou coeréncia logica.
6.1.7. Afirma que a documentacao da Recorrida que legitimou sua correta habilitacao e classificagao, fora disponibilizada observando-se toda a
legislagao vigente, pelo que inviavel qualquer questionamento como procedido. Afirma que a alegagao de que a Recorrida nao poderia ser
enquadrada na condicao de ME/EPP em face de suposta contratacao da mesma com o Poder Publico em valor superior ao teto da legislagao,
conquanto, inexiste qualquer indicacao de prazo de cumprimento de contrato, bem como em face de tratar-se, como o caso em voga, de mera
estimativa de valores, ndo se caracterizando ou garantindo, um faturamento especifico que, supostamente, desabonaria a empresa titular a ser
enquadrada ou nao na condi¢cao de ME/EPP. Tal viés de afericao compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgao competente para indicar
e atestar o enquadramento de condigao da Licitante/Recorrida. 6.1.8. Por fim, afirma que as indicagoes referencias atinentes ao SICAF como
procedidas, ndo possuem qualquer vedacao legal, caracterizando-se totalmente pertinente consoante previsao legal, saliente-se, referencial.
Assim, pugna pelo desprovimento dos recursos enviados, mantendo-se incolume a decisao que declarou a Recorrida vencedora do certame
Licitatorio. 7. DOS FATOS 7.1. A sessao publica do Pregao Eletronico 03/2023 foi aberta no dia 15/09/2023, as 09h:30min, conforme previsto no
instrumento convocatorio, contando com a participacao de 29 (vinte e nove) licitantes para o grupo licitado. 7.2. Realizada a fase de lances,
constatou-se que a empresa MUNDO JOVEM TURISMO E EVENTOS LTDA, apresentou proposta para os itens 4, 5 e 6 abaixo do valor determinado
no certame para o valor de repasse dos valores dos bilhetes de passagens e seguro, ocasionando sua desclassificacao. O subitem 5.10.6 do Termo
de Referéncia, prevé a desclassificacao daqueles que alterassem os valores estabelecidos para os itens 4, 5 e 6, pois referem-se a
operacionalizacao de repasse dos valores com a aquisicao dos bilhetes de passagens e contratacao de seguro, com a empresa contratada. 7.3.
Apos a referida desclassificacao, 25 (vinte e cinco) empresas permaneceram em empate real de valores. 7.4. Foi realizado o desempate de acordo
com o Art. 60 da Lei n® 14.133/21, utilizando os seguintes critérios de desempate, nesta ordem: | - disputa final, hipotese em que os licitantes
empatados poderao apresentar nova proposta em ato continuo a classificacao; Il -avaliagao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a
qual deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei; lll -
desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; IV -
desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos orgaos de controle. § 1° Em igualdade de condicoes, se nao
houver desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por: | - empresas estabelecidas no
territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6érgao ou entidade da Administracao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagao
realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se localize; Il - empresas brasileiras; Il - empresas que invistam
em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n°® 12.187, de 29
de dezembro de 2009. § 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicarao a aplicagao do disposto no art. 44 da Lei Complementar n°®
123, de 14 de dezembro de 2006. 7.5. Apos aplicacao do 1° critério de desempate pelo sistema, permaneceram o mesmo numero de empresas
empatadas, seja o "Inciso | - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagao." 7.6. Para a avaliagao do segundo critério de desempate, o "Inciso Il - avaliagao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a
qual deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacoes previstos nesta Lei;", foram
usados os registros cadastrais de ocorréncias ativas no SICAF, uma vez que, conforme o proprio critério determina, deverao preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei. 7.7. Apos a aplicacao do mencionado
critério de desempate, o numero de empresas empatadas reduziu para 11 (onze) empresas, que nao possuem qualquer tipo de registro de
ocorréncias no SICAF. Sendo elas: ETICA TURISMO VIAGENS RECEPTIVOS LTDA; ECOS TURISMO LTDA, IDEIAS TURISMO LTDA, J. M. VIAGENS E
TURISMO LTDA, PAULO CEZAR DE JESUS REGO, APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO, INOVVE TURISMO LTDA, IMPERIO EMPREENDIMENTOS
LTDA, HOTEL A JATO OPERADORA TURISTICA LTDA, TREVO TURISMO LTDA e R. R. F. GUIMARAES AGENCIA DE VIAGENS LTDA. 7.8. As demais
licitantes encontravam-se com algum tipo de ocorréncia registrada no SICAF, conforme informado durante a sessao e descrito abaixo: - DF
TURISMO E EVENTOS LTDA: Possui Ocorréncia registradas no SICAF, referente a Multas e Impedimentos de Licitar e Adverténcias. - BRASITUR
EVENTOS E TURISMO LTDA: Possui Ocorréncia registradas no SICAF, referente a Multas, Impedimentos de Licitar e Adverténcias. - DECOLANDO
TURISMO E REPRESENTACOES LTDA: Possui Ocorréncia registradas no SICAF, referente a Multas, Impedimentos de Licitar e Adverténcias.
ORLEANS VIAGENS E TURISMO LTDA: Possui Ocorréncia registradas no SICAF, referente a Adverténcias. - UATUMA TURISMO E EVENTOS LTDA:
Possui Ocorréncia registradas no SICAF, referente a Multas, Impedimentos de Licitar e Adverténcias. - SX TECNOLOGIA E SERVICOS
CORPORATIVOS LTDA: Possui Ocorréncia registradas no SICAF, referente a Multas, Impedimentos de Licitar e Suspensao Temporaria. + CONSULT
VIAGENS E TURISMO LTDA: Possui Ocorréncia registradas no SICAF, referente a Adverténcias. - AEROTUR SERVICOS DE VIAGENS LTDA: Possuli
Ocorréncia registradas no SICAF, referente a Adverténcias. - R MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA: Possui Ocorréncia registradas no SICAF,
referente a Multas, Impedimentos de Licitar e Adverténcias. «+ AIRES TURISMO LTDA: Possui Ocorréncia registradas no SICAF, referente a
Adverténcias. - CERRADO VIAGENS LTDA: Possui Ocorréncia registradas no SICAF, referente a Impedimento de Licitar e Contratar e Multa. -
MIRANDA TURISMO E REPRESENTACOES LTDA: Possui Ocorréncia registradas no SICAF, referente a Multas e Adverténcias. - VOETUR TURISMO E
REPRESENTACOES LTDA: Possui Ocorréncia registradas no SICAF, referente a Multas, Suspensao Temporaria e Adverténcias. 7.9. Dando sequéncia,
passamos para o proximo critério elencado no Art. 60 da Lei 14.133/2021, “Inciso Il - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Decreto n° 11.430, de 2023)." 7.10. O Pregoeiro convocou os licitantes
empatados para o envio da documentacao que comprovasse o desenvolvimento pelo licitante de acoes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento (Decreto n°® 11.430, de 2023). Apds encerrado todos os prazos de convocacao de anexo, as licitantes
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enviaram a documentagao complementar, solicitada, ja a licitante PAULO CEZAR DE JESUS REGO, nao encaminhou os documentos
complementares solicitados, sendo assim, a licitante foi desclassificada. 7.13. Efetuada a analise da documentacao enviada pelas licitantes, sendo
elas: ETICA TURISMO VIAGENS RECEPTIVOS LTDA; ECOS TURISMO LTDA, IDEIAS TURISMO LTDA, APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO, HOTEL
A JATO OPERADORA TURISTICA LTDA e TREVO TURISMO LTDA, todas encaminharam declaracoes e a relacao de seus colaboradores,
demonstrando cumprir programas de equidade entre homens e mulheres. 7.14. Dando sequéncia, seguimos o desempate com o proximo critério
elencado no Art. 60 da Lei 14.133/2021, “Inciso IV- desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos
de controle’, agora com 6 (seis) licitantes, sendo eles: ETICA TURISMO VIAGENS RECEPTIVOS LTDA; ECOS TURISMO LTDA, IDEIAS TURISMO LTDA,
APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO, HOTEL A JATO OPERADORA TURISTICA LTDA e TREVO TURISMO LTDA. 7.15. Apos encerrado todos os
prazos de convocagao de anexo e a analise dos documentos enviados pelas licitante, a fim de comprovar o atendimento do previsto no inciso 1V,
do Art. 60 da Lei 14.133/2021, concluimos que os documentos apresentados nao comprovaram, por parte de nenhum licitante, a aplicagao de
programas de integridade, de forma a apresentar a efetiva execucao contendo resultados, avaliagdes, agdes ou outros meios. A apresentacao de
declaragdes, organograma ou documentos contendo suas premissas nao foram suficientes para a comprovagao da efetiva aplicabilidade, sendo
assim, seguiu-se o desempate com as mesmas 6 (seis) licitantes, informadas anteriormente. 7.16. Dando sequéncia, passou-se para o proximo
critério elencado no Art. 60 da Lei 14.133/2021, “§ 1°, Inciso | - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou
entidade da Administracao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacao realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territorio
do Estado em que este se localize;" 7.17. Em analise aos registros do SICAF e Receita Federal do Brasil, foi possivel verificar as seguintes
informagdes de territorialidade das licitantes ora empatadas: * ETICA TURISMO VIAGENS RECEPTIVOS LTDA - MACAPA/AP - ECOS TURISMO LTDA
- BRASILIA/DF - IDEIAS TURISMO LTDA - BRASILIA/DF - APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA - BRASILIA/DF - HOTEL A JATO
OPERADORA TURISTICA LTDA - RIO DE JANEIRO/RJ - TREVO TURISMO LTDA - MANAUS/AM 7.18. Portanto, com fundamento no critério de
desempate previsto no § 1°, Inciso | “empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou entidade da Administracao
Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por 6érgao ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se
localize;", restaram empatas 3 (trés) licitantes; ECOS TURISMO LTDA, IDEIAS TURISMO LTDA e APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA. 7.19.
As licitantes, ora empatadas, ECOS TURISMO LTDA, IDEIAS TURISMO LTDA e APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, também atendem ao
critério de desempate previsto no § 1°, Inciso Il, art. 60 da Lei 14.133/2021 “. empresas brasileiras”. 7.20. Sendo assim, seguindo a ordem dos
critérios de desempate previstos no Art. 60 da Lei 14.133/2021, o critério previsto no § 1°, Inciso lll, se trata de: “empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;" 7.21. As licitantes foram convocadas para o envio, caso possuissem documentacao que
comprove que o licitante investe em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais. 7.22. Conforme informado aos licitantes, via chat, o
normativo que se aplica ao critério de desempate, a Lei n° 1.196/2005, que trata dentre outros assuntos, dos incentivos a inovagao tecnologica
prevé, em seu art.17, que: “Art. 17. (...) § 1° Considera-se inovagao tecnologica a concepgao de novo produto ou processo de fabricagao, bem como a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade
ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado. § 2° O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também aos
dispéndios com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnologica contratados no Pais com universidade, instituicao de pesquisa
ou inventor independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, desde que a pessoa juridica que efetuou
o dispéndio fique com a responsabilidade, o risco empresarial, a gestao e o controle da utilizagao dos resultados dos dispéndios. * O Decreto n°
5798/2006, que regulamenta o citado artigo, determina o seguinte: “(...) Art. 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se: | - inovagao tecnologica: a
concepgao de novo produto ou processo de fabricagao, bem como a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou
processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado; Il -
pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnologica, as atividades de: a) pesquisa basica dirigida: os trabalhos executados com o
objetivo de adquirir conhecimentos quanto a compreensao de novos fendmenos, com vistas ao desenvolvimento de produtos, processos ou
sistemas inovadores; b) pesquisa aplicada: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir novos conhecimentos, com vistas ao
desenvolvimento ou aprimoramento de produtos, processos e sistemas; ¢) desenvolvimento experimental: os trabalhos sistematicos delineados a
partir de conhecimentos pre-existentes, visando a comprovacao ou demonstracao da viabilidade técnica ou funcional de novos produtos,
processos, sistemas e servigos ou, ainda, um evidente aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos; d) tecnologia industrial basica: aquelas
tais como a afericao e calibragcdao de maquinas e equipamentos, o projeto e a confeccao de instrumentos de medida especificos, a certificacao de
conformidade, inclusive os ensaios correspondentes, a normalizagcao ou a documentagao técnica gerada e o patenteamento do produto ou
processo desenvolvido; e e) servigos de apoio técnico: aqueles que sejam indispensaveis a implantagao e a manutencao das instalagées ou dos
equipamentos destinados, exclusivamente, a execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento ou inovagao tecnologica, bem como a
capacitagao dos recursos humanos a eles dedicados;” 7.23. Conforme depreende-se, o critério de desempate esta vinculado a empresas de
tecnologia da informacao. Mas, em face do procedimento licitatorio e das regras legais, seguiu-se com o rito legal dos critérios estabelecidos para
o desempate. 7.24. Sendo assim, pelo exposto e em analise da documentacao enviada e aos normativos sobre o disposto no referido critério de
desempate, concluimos que os documentos apresentados pelas licitantes nao comprovaram que os licitantes investem em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. Foram apresentadas declaragcoes e notas fiscais de aquisicoes de produtos/servicos desenvolvidos
/prestados por outras empresas, que nao comprovou o atendimento ao critério de desempate previsto no § 1°, Inciso lll. 7.25. Dando sequéncia,
seguiu-se o desempate com as mesmas 03 (trés) licitantes: ECOS TURISMO LTDA, IDEIAS TURISMO LTDA e APOLO AGENCIA DE VIAGENS E
TURISMO LTDA. 7.26. O proximo critério de desempate € o previsto no § 1°, Inciso 1V, art. 60 da Lei 14.133/2021 que estabelece: “empresas que
comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n°® 12187, de 29 de dezembro de 2009.;" 7.27. As licitantes, foram convocadas para o envio de
documentacao caso possuissem, de forma a comprovar a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Antes da
convocacao das licitantes, foi destacado via chat para as mesmas, a definicao de mitigacao nos termos do inciso VI, do artigo 2°, da Lei n®
12.187/2009: Art. 1o Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos. Art 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - adaptagao: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudancga do clima; Il - efeitos adversos da mudanca do clima: mudangas no
meio fisico ou biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade
de ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saude e o bem-estar humanos; Il -
emissoes: liberacao de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera numa area especifica e num periodo determinado; IV - fonte:
processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; V - gases de efeito estufa:
constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha; VI - impacto: os efeitos da
mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais; VII - mitigacao: mudancgas e substituicdes tecnologicas que reduzam o uso de recursos e as
emissdes por unidade de producao, bem como a implementacao de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os
sumidouros; VIl - mudanga do clima: mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a
composicao da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis; IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de
efeito estufa; e X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em funcao de sua sensibilidade, capacidade de
adaptacao, e do carater, magnitude e taxa de mudanca e variagao do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca do
clima, entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos. 7.28. Apos o prazo, definido, conforme subitem 6.22.4 do edital, as licitantes
enviaram as documentacgdes solicitadas, sendo necessario a realizacao de diligéncias, junto a licitante ECOS TURISMO LTDA, para compreender os
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a Licitante que nos encaminhe documento habil, como por exemplo conta de energia ou outros que demostrem que o Sistema Fotovoltaico foi
efetivamente instalado e se encontra em operagao. Outra questado diz respeito aos Certificate of Verified Carbon Unit (VCU) Retirement, a Licitante
deve esclarecer como funciona este projeto/programa e sua participacao no mesmo, sendo que, depreende-se, com base nos certificados
apresentados, que a empresa ECOS TURISMO fez dois aportes ao projeto/programa de Carbono da LATAM para compensagao de emissoes. Em
pesquisa no VERRA Registry, foi possivel localizar o projeto FOREST MANAGEMENT O REDUCE DEFORESTATION AND DEGRADATION IN SHIPIBO
CONIBO AND CACATAIBO INDIGENOUS COMMUNITIES OF UCAYALI REGION, mas nao o Certificate VCU indicado pela Licitante, como também a
mesma nao consta entre os beneficiarios do projeto, assim solicito demais documentos/justificativas para que possamos identificar a participagcao
ou esclarecer melhor o programa. Favor também esclarecer ou apresentar demais documentos/links que possamos identificar sobre o programa,
seja sua extensao, objetivos prazos e continuidade, para melhor esclarecimento sobre os documentos apresentados. 7.29. A licitante ECOS
TURISMO encaminhou documentagao complementar e foram concluidas as analise de toda a documentacao apresentada pelas licitantes,
referente ao critério de desempate ora em analise. 7.30. Diante dos documentos apresentados pelas 03 licitantes e do que dispoe a Lei n°
12.187/20009, concluiu-se que a licitante ECOS TURISMO comprovou a pratica de mitigagao em 03 (trés) agdes distintas, seja por intermédio de
mudanca e substituicao tecnologica que reduz o uso de recursos e as emissdes por unidade de producao; bem como por meio de implementacao
de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros, nos termos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de
2009. 7.31. A licitante APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO, comprovou a pratica de mitigagdo em 01 (uma) agao, por intermédio de mudanca
e substituicdo tecnologica que reduz o uso de recursos e as emissdes por unidade de producao, nos termos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009. 7.32. Ja a licitante IDEIAS TURISMO, apresentou declaracao que utiliza o sistema TECH TRAVEL, a qual emite relatorio do quantitativo de
carbono gerado pelas transagoes operacionais, porem, nao apresentou nenhum comprovante habil que demonstre a implementacao de medidas
praticas de mitigagao, nos termos da Lei n°® 12.187/2009. Ou seja, agcdes de mitigacdo mensuraveis para a adequada quantificagao e verificagao a
posteriori. Sendo assim, a Licitante, ndo comprovou o atendimento ao critério de desempate previsto no subitem 6.21.2.4 do edital. 7.33. Apos o
exposto, e dando sequéncia, a empresa ECOS Turismo foi convocada para o envio de sua proposta de pregos juntamente com os documentos de
habilitacao, uma vez que a mesma, comprovou possuir mais agoes e praticas que estao alinhadas ao conceito de mitigacao previsto no inciso VI,
do art. 2° da Lei 12.187/2009, além de atender as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, em especial o disposto nos incisos Il e IX
do art. 5°, como também, ao dispostos nos inciso VIl e IX do art. 2° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, conforme informado, via chat, a
todos os licitantes: Também para a efetiva analise das praticas apresentadas pelas duas empresas, foi observado também o art. 5° da Lei
12.187/2009, que trata das diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, sejam os incisos Il e IX: Il - as agdes de mitigacao da mudanca
do clima em consonancia com o desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada quantificacao e
verificagao a posteriori; IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissées ou promovam as remogoes por sumidouros
de gases de efeito estufa; 7.34. A licitante ECOS Turismo enviou a documentacgao solicitada dentro do prazo determinado, na sequencia foi
realizada diligéncias solicitando que a Licitante ajustasse sua proposta de precos, ajustes nas declaragcoes, da proposta que fazia referéncia a Lei °
8.666/93 e a Lei Federal n°® 10.520/02, uma vez que a presente licitacdao obedeceu ao novo normativo da Lei n° 14.133/2021, bem como foi
solicitado esclarecimentos complementares para demonstrar a exequibilidade da proposta, nos termos do subitem 7.8 do edital. 7.35. Com relacao
aos atestados/declaracdes de capacidade técnica apresentados, referente a documentagao de habilitagao técnica, solicitamos o envio dos
contratos ou demais documentos que deram suporte aos mesmos e a execugao, com o objetivo, de podermos identificar a quantidade total de
emissao de bilhetes de passagem - voos domésticos e a quantidade total de emissao de bilhetes de passagem - voos internacionais, para verificar
o atendimento ao quantitativo minimo exigidos nos subitens 8.28.1.1.3 do Termo de Referéncia. 7.36. Realizada a diligéncia, os documentos de
proposta e habilitagcao, apresentados pela licitante ECOS TURISMO LTDA, foram analisados, com relagao a proposta de preco, a Licitante fez os
ajustes necessarios, como também, apresentou a planilha de custo e declarou a sua exequibilidade. Lembrando que os ajustes nao acarretarao
majoracao dos precos nem alteracdes na substancia da proposta, conforme os subitens 7.9 e 7.9.1 do Edital. Para a documentacao referente a
Habilitacao Técnica, a licitante demonstrou o atendimento aos subitens 8.28 e seguintes do Termo de Referéncia, referentes a Qualificagao Técnica.
Nos documentos apresentados em diligéncia foi possivel verificar o atendimento a atividade pertinente, as caracteristicas e quantitativo, bem
como a experiéncia minima de 3 anos. 7.37. A licitante atendeu também ao disposto no subitem 8.27 do Termo de Referéncia, com relagao ao
Certificado de cadastro junto ao Ministério do Turismo, bem como as demais exigéncias para habilitacao por meio do SICAF, nos documentos por
ele abrangidos, conforme o subitem 8.9 do Edital. 7.38. Dessa forma, a licitante ECOS TURISMO LTDA teve sua proposta de precos aceita e foi
considerada habilitada para o certame, tendo em vista ter cumprido todas as exigéncias previstas no Edital, bem como ter se encontrado regular e
sem impedimentos quanto a contratacao e participacao no certame. 7.39. Apos o aceite da proposta e habilitacao da licitante ECOS TURISMO
LTDA, foi aberto o prazo para intengdes de recursos, no qual houveram 4 (quatro) manifestagcdes de Recorrer, AIRES TURISMO LTDA, APOLO
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, IDEIAS TURISMO LTDA e VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA, que apresentaram as razoes de
seus recursos administrativos no dia 09/10/2023, conforme as alegacdes expostas acima. Ja no dia 13/10/2023, a licitante ECOS TURISMO LTDA
apresentou suas contrarrazoes, conforme também exposto acima. 7.40. Cabe dizer que os fatos aqui transcritos estao dispostos conforme constam
no registro do Termo de Julgamento do Pregao Eletrénico 03/2023. 8. DO MERITO 8.1. Preliminarmente a valoracdo do mérito das alegacdes
contidas na peca recursal, importa ressaltar que foram observados pelo pregoeiro e pela equipe de apoio, durante todo o transcorrer da Sessao
Publica e desta fase recursal, os principios basicos norteadores do procedimento licitatorio, prescritos no caput do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, in
verbis: "Art. 5° - Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de
fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).” (grifamos). 8.2. Faz-se importante enfatizar que uma licitagao
passa por uma serie de atos concatenados, que se desenvolvem na sua fase interna, e culminam com a fase externa, na disputa dos licitantes pelo
objeto licitado. 8.3. Desta feita, a definicao do objeto passa por um amplo estudo, o qual € refletido no Estudo Técnico Preliminar - ETP, anexo do
Edital, no qual se verifica as melhores condicdes para a licitagao, pensando na melhor opgao para as necessidades da Administragcao Publica. 8.4.
Concluido, tornou-se o Edital a lei da licitacao, criando-se um vinculo tanto para a Administracao quanto para as licitantes. Assim, respeitando tais
preceitos, este pregoeiro, buscou analisar, de forma clara e objetiva, a conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no
Instrumento convocatorio, ou seja, a analise do objeto ofertado de acordo com o edital, conforme dispoe o Art. 34 da Lei n°® 14.133/2021. 8.5. A
sessao publica foi conduzida respeitando os principios constitucionais e administrativos, em especial os da Legalidade, Vinculagao ao Instrumento
Convocatorio e Transparéncia, tudo em consonancia com os principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, descritos acima. 8.6. Conforme
descrito no item 7 acima, para a selecao da proposta e sua habilitacao, foi necessario aplicar os critérios de desempate, na forma prevista no Edital
e no Art. 60 da Lei 14.133/2021, conforme descrito abaixo: "Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem: | - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta em ato continuo
a classificagao; Il - avaliagao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser utilizados registros
cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei; Ill - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n°® 11.430, de 2023) Vigéncia IV - desenvolvimento pelo
licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos orgaos de controle. § 1° Em igualdade de condigdes, se nao houver desempate,
sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por: | - empresas estabelecidas no territorio do Estado
ou do Distrito Federal do 6rgao ou entidade da Administragao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagao realizada por 6rgao ou
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regulamentacao da disposicao do inciso Il, art. 60, da citada Lei, tendo em vista que nao sao definidos os critérios de avaliagao prévia dos licitantes,
bem como quais registros cadastrais devem ser utilizados para verificacao do desempenho contratual. Afirma que nao ha previsao legal para
utilizacdo do SICAF como registro cadastral e cita a Nota Técnica SEI n° 32094/2023 -MGl, emitida pelo Ministério da Gestao e da Inovagao em
Servicos Publico, na qual, no seu entendimento, corrobora no mesmo sentido de seu recurso. 8.8.2. Com relagao a esta alegacgao, o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, constitui o registro cadastral do Poder Executivo Federal, bem como, contera os registros da
habilitagao juridica, da regularidade fiscal e da qualificacao econdémico-financeira, bem como das sangdes aplicadas pela Administragao Publica,
conforme estabelece a Instrugao Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018: Art. 1° O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf
constitui o registro cadastral do Poder Executivo Federal, mantido pelos orgaos e entidades que compdem o Sistema de Servicos Gerais - Sisg,
nos termos do Decreto n°® 1.094, de 13 de margo de 1994. (..) Art. 3° O Sicaf contera os registros da habilitacao juridica, da regularidade fiscal e da
qualificagao econdmico-financeira, bem como das sangoes aplicadas pela Administragao Publica, conforme previsto na legislagao e nesta
Instrucao Normativa, em especial as que acarretem a proibicao de participacao em licitagdes e celebracao de contratos com o Poder Publico!”
8.8.3. Com base no critério de desempate previsto no inciso I, do art. 60, da Lei 14.133/21 “ Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos
nesta Lei;" foram usados os registros cadastrais de ocorréncias ativas no SICAF, uma vez que, conforme o proprio critério determina, deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei. 8.8.4. Com relagao a
Nota Técnica SEI n°® 32094/2023 - MG, citada pela recorrente, a propria Nota, em sua conclusao, reforca que ndao consta a mencao expressa a
necessidade de regulamentacao do inciso Il do art. 60 da lei 14.133/21, lembrando que a referida Nota se trata de um documento de resposta ao
consulta feita ao Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publico pela Associagao Brasileira Agéncia Viagem do Distrito Federal - ABAV/DF,
nao possuindo forca normativa nem tao pouco sendo vinculativa ou regulatoria. Também nao ha nenhuma orientagao do 6rgao central MGl ou da
AGU, quanto a aplicacao nas licitagdes do referido critério de desempate ou alteragao da minuta padrao da AGU. 8.8.5. Embora a apresentacao da
Nota Técnica SEI n® 32094/2023 - MGI, importante considerar também sobre a condugao do certame, o fato do edital aplicado ao caso, ser
originario do modelo padrao da Advocacia-Geral da Unido - AGU, elaborado pela Consultoria-Geral da Uniao - CGU, proveniente do trabalho dos
integrantes da Camara Nacional de Modelos de Licitagoes e Contratos, que visa otimizar as contratacdes publicas, bem como contribuir para a
maior eficiéncia, uniformizagcao e seguranca juridica no ambito da Administragao Publica Federal. A construgao dos modelos € realizada com o
subsidio da Secretaria de Gestao do Ministério da Gestao e Inovagao - MGI, observando a regulamentagcao da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
NLLC n° 14.133/2021. No caso, os modelos padrdes de editais foram efetivamente elaborados de forma a proporcionar seguranca juridica com
base nas regulamentacoes da NLLC. No modelo padrao nao ha mengao ou observagdes quanto a aplicabilidade do cadastro e o uso do "SICAF"
como critério de desempate, que por consequéncia o responsavel pela elaboracao nao realizara alteragcdoes do modelo padrao, que possam
comprometer a legalidade do julgamento do certame. 8.8.6. Quanto ao julgamento com fulcro no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, a qual consta as eventuais penalidades aplicadas pelos 6rgaos e entidades da Administragcao Publica Federal, os registros
sao fruto da apuragao administrativa, provenientes da conduta dos licitantes e da execucao contratual com o 6rgao ou entidade. Neste contexto e
com fulcro no edital e na NLLC, a analise foi objetiva, pois os registros no SICAF constam de forma nominativa em qual incorrecao praticou o
licitante, sem margem de subjetividades. Assim, aqueles licitantes que nao possuiam registros, como adverténcias, multas ou outras penalidades
previstas na legislacao aplicavel ao caso apurado pelo 6rgao sancionador, mediante processo administrativo, podemos considerar que sao
balizadores de avaliacao do desempenho contratual. Dessa forma, foram classificados apods a avaliagao dos registros no SICAF, os licitantes que
nao tinham nenhum registro que desabonou a execugao contratual. 8.8.7. Importante contextualizar que a selecao de propostas para a 6rgao deve
levar em consideragao nao s6 o menor valor. A visao da contratacao publica € ampla, considera-se mais vantajosa, a que produz o resultado mais
vantajoso para a Administragao, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagoes publicas. A materialidade da proposta vantajosa esta
disposta em varias passagens da NLLC, inclusive ao disposto no art. 60, que trata dos critérios de desempate, ao incluir questdées como: avaliagao
do desempenho contratual; acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho; aos bens e servigcos produzidos ou prestados,
por empresas: estabelecidas no territorio do Estado ou do DF do 6rgao licitante; brasileiras; que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais; e que comprovem a pratica de mitigagao nos termos da Lei 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudancga do Clima). 8.8.8.
Dessa forma, cabe ao 6rgao responsavel pela licitagao com base no Edital de Licitacao, na NLLC e demais normativos, no momento de analise de
julgamento das propostas subsidiar-se para a decisao do seu ato, de forma motivada e legal. 8.8.9. Outra motivagao/fundamento observado para a
aplicacao do critério de desempate previsto no inciso Il do art. 60 e no Edital de Licitagao n°® 03/2023 esta na propria Lei de Licitacdes (NLLC), o
constante do art. 11, que trata dos objetivos do processo licitatorio. A aplicabilidade do avaliagao de desempenho contratual com base no registro
cadastral das eventuais penalidades aplicadas, observa os objetivos de assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado da contratagcao
mais vantajosa para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, assegurando o tratamento isonédmico entre os
licitantes, a justa competicao; bem como incentiva a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme previsto no art. 11: Art. 11. O
processo licitatorio tem por objetivos: | - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicao; lll - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos
contratos; IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel. 8.8.10. O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores do
Poder Executivo Federal atende ao previsto no inciso Il, do art. 60, da Lei 14.133/21, de que deverao preferencialmente ser utilizados registros
cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei, uma vez que, o referido sistema contém os registros da
habilitagao juridica, da regularidade fiscal e da qualificacao econdmico-financeira, bem como das sangdes aplicadas pela Administragao Publica,
em especial as que acarretem a proibicao de participacao em licitagdes e celebragao de contratos com o Poder Publico, conforme estabelece a
Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, em seu Art. 3°. 8.8.11. Vale destacar também que, os registros de sancdes constantes do SICAF,
nao possuem carater perpetuo, as penalidade ali registrada, mesmo que ja expiradas, relatam o historico da empresa nas relagdées com a
Administragcao Publica, no caso em questao foram utilizados e consultados uma vez que, a partir do historico de sangdes aplicadas pela
Administracao Publica, com relagao a execugao contratual, ali registradas, € possivel verificar o desempenho contratual de uma licitante. 8.8.12. Por
fim, a recorrente requer que seja desconsiderando o critério de desempate previsto no art. 60, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, requerimento nao
passivel de aceitacao, visto que os critérios de desempate sao sucessivos e nao alternativos, ou seja, a Administracao deve analisar os critérios na
ordem que estao dispostos na Lei e no edital, passando para o critério seguinte caso continue o empate entre os Licitantes, nao cabendo a
Administragao optar por qual o critério utilizara. A exclusao do critério nao seguira a NLLC e o proprio edital. 8.8.13. Assim, com base nos
fundamentos acima, as alegacgdes da Recorrente AIRES TURISMO LTDA, nao demonstraram de fato a reformulacao do ato da aplicacao do inciso Il
do art. 60 da Lei n® 14.133/2021, quanto a avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes, utilizando as informagoes do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, pelas fundamentacdes descritas acima. 8.9. Mérito das alegacdes da Recorrente: APOLO
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA: 8.9.1. A recorrente afirma que o pregoeiro introduziu uma regra nao prevista nem na Lei n°® 14.133/21 e
nem no edital, prejudicando a isonomia entre as licitantes e beneficiando a empresa recorrida, ao julgar o critério de desempate que trata da
comprovacgao da pratica de mitigacao, prevista na Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e art. 60 da Lei n°® 14.133/21. 8.9.2. Afirma que criou
desigualdade de tratamento e acabou criando a regra de quem tivesse mais documentos relativos a medidas de mitigacao, seria a empresa a ser
vencedora pelo desempate. Que a recorrida tem apenas um documento chamado “01-Nii Kaniti_Gestao Comunitaria da Floresta.pdf”, nem se sabe
qual seria a prova minima da relagao da recorrida com a mencionada organizagao. 8.9.3.Como a propria recorrente afirma, os critérios de
desempate foram previamente estabelecidos no Edital da licitagao, nao tento o pregoeiro criado ou aplicado nenhuma regra diferente das
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assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por: 6.21.2.1. empresas estabelecidas no territorio do Estado
ou do Distrito Federal do 6rgao ou entidade da Administragao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagao realizada por 6rgao ou
entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se localize; 6.21.2.2. empresas brasileiras; 6.21.2.3. empresas que invistam em pesquisa
e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; 6.21.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009. Lei 14.133/21 (...) Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem: | - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagao; Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser utilizados registros
cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei; Il - desenvolvimento pelo licitante de agcdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n°® 11430, de 2023) Vigéncia IV - desenvolvimento pelo
licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos de controle. § 1° Em igualdade de condigdes, se nao houver desempate,
sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigcos produzidos ou prestados por: | - empresas estabelecidas no territorio do Estado
ou do Distrito Federal do orgao ou entidade da Administracao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagao realizada por 6rgao ou
entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se localize; Il - empresas brasileiras; lll - empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de
2009. § 2° As regras previstas no caput deste artigo nao prejudicarao a aplicacdo do disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006." 8.9.4. O demonstrado durante a sessao para definir aquela empresa que demonstrou praticar acoes de mitigagao, nos termos
do critério de desempate previsto no subitem 6.21.2.4, foi exatamente as definicdes sobre a comprovagao da pratica de mitigacao presente na Lei
n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009: Lei n°® 12.187/2009 Art 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...) VIl - mitigagao: mudangas e
substituicoes tecnologicas que reduzam o uso de recursos e as emissoes por unidade de produgao, bem como a implementagao de medidas que
reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros; IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da
atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e Art. 50 Sao diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:
(.) Il - as agoes de mitigacao da mudanca do clima em consonancia com o desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel,
mensuraveis para sua adequada quantificagao e verificagao a posteriori; IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as
emissoes ou promovam as remocoes por sumidouros de gases de efeito estufa; 8.9.5. A recorrente comprovou a pratica de mitigagao em 01 (uma)
acao, por intermédio de mudanga e substituicao tecnolégica que reduz o uso de recursos e as emissdes por unidade de producao, nos termos da
Lei n° 12187, de 29 de dezembro de 2009, ao comprovar o investimento em Sistema Fotovoltaico e comprovar através da conta de energia elétrica
da NEOENERGIA, referente ao més de setembro, que a mesma faz o uso de Sistema Fotovoltaico, a qual produz energia e injeta no sistema. 8.9.6.
Ja a recorrida comprovou a pratica de mitigagao em 03 (trés) agoes distintas, seja por intermédio de mudanca e substituicao tecnologica que reduz o uso de
recursos e as emissodes por unidade de producao; bem como por meio de implementacdo de medidas que reduzam as emissoes de gases de
efeito estufa e aumentem os sumidouros, nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, ao apresentar os seguintes documentos: -
Documento intitulado de “Confirmagao compensacao de carbono” com as emissoes abordadas de 6.51 t; - Documento intitulado de “Confirmacao
compensagao de carbono” com as emissdes abordadas de 89,39 t; - Documento intitulado de “Certificate of Verified Carbon Unit (VCU)
Retirement”; - Documentos referente ao Sistema Fotovoltaico: Croqui das Placas, Documento do CREA-DF com o ART da obra ou servico, o Estudo
Técnico para o fornecimento de equipamentos, o Parecer da empresa CEB Distribuicao sobre o sistema; - Documentos emitidos pelo Instituto
Brasileiro de Florestas - IBF: Titulo de Empresa Amiga da Floresta, Informacgdes sobre o IBF, e Relatorio de monitoramento de floresta. 8.9.7. Os
documentos intitulados de “Confirmagao compensacao de carbono” com as emissdes abordadas de 6.51 t; Documento intitulado de “Confirmacao
compensacgao de carbono” com as emissdes abordadas de 89,39 t; e Documento intitulado de “Certificate of Verified Carbon Unit (VCU) Retirement,
visam certificar a compensacao de emissoes geradas pelas viagens aéreas da Latam, a qual seus clientes corporativos podem aderir e contribuir
na compensacao de emissoes geradas nas viagens aéreas. No caso, a recorrida, demonstrou que aderiu e faz a compensacao em um dos projetos
da empresa Latam, do projeto “Nii Kaniti", na regidao de Ucayali, no Peru. 8.9.8. O referido projeto tem como foco proteger a floresta tropical peruana
e evitar o desmatamento por meio da expansao do manejo florestal sustentavel. Visando compreender o programa, foi possivel obter no site da
Latam informagdes sobre o desenvolvimento do programa, disponiveis nos seguintes links: https://latam.chooose.today/climate-
projects/#scrollTo=v7rb3uovr4l5g9qtaxctrk e https:/www.latamairlines.com/br/pt/imprensa/noticias/latam-voe-neutro. 8.9.9. As informagdes
sobre o projeto sdo: “Nii Kaniti" significa “floresta e desenvolvimento” na lingua indigena da regido peruana de Ucayali. Este projeto trabalha com
sete comunidades indigenas para proteger as florestas tropicais e evitar o desmatamento de mais de 127 mil hectares de floresta ameacada em
Ucayali, que fica na parte central do leste do Peru e na orla da floresta amazénica. O desmatamento e a degradacgao florestal na area do projeto
resultam principalmente de invasdes de terras para agricultura de “corte e queima” e apropriacao de terras, uso ilegal de recursos florestais e
agricultura de baixa produtividade. O projeto contraria esta situacao e aborda os fatores econdmicos dessa resflorestacao, ampliando praticas de
gestao florestal sustentavel e apoiando o desenvolvimento de empresas socialmente inclusivas. O projeto combina atividades de conservagao
(que se concentram no desenvolvimento liderado pelos indigenas) com extracao de madeira certificada pelo FSC, agrossilvicultura de cacau e
desenvolvimento de produtos florestais nao madeireiros (artesanato, biotéxteis de borracha, etc.). O projeto representa o primeiro programa FSC
indigena no mundo e o primeiro programa FSC no Peru. Beneficios : O projeto evitou mais de 2,5 milhoes de toneladas de emissdes de carbono ate
o momento. O projeto forma milhares de membros da comunidade, envolve centenas de familias locais e, até a data, permitiu que um grupo de
130 mulheres empreendesse negocios de artesanato indigena. O projeto protege espéecies ameacadas, incluindo a onga-pintada, a arara-azule a
anta. 8.9.10. O projeto esta registrado, conforme consulta ao VERRA Registry, entidade responsavel por registrar projetos ou emitir, retirar ou
transferir créditos em uma conta Verra Registry, do programa “Nii Kaniti". 8.9.11. Em diligéncia realizada para esclarecer as informagoes dos
documentos apresentados, a recorrida encaminhou algumas informagdes para melhor entendimento do programa a qual compensa emissoes de
carbono. Afirma que a recorrida esta envolvida no Certificate of Verified Carbon Unit (VCU) Retirement, emitido pela empresa Choosee. A Choosee
oferece ferramentas que permitem integrar agoes climaticas em experiéncias de cliente por meio de calculos automaticos de emissoes,
pontuagdes dinamicas de sustentabilidade, relatorios de programas climaticos e portfolios personalizados de remogao de carbono, combustivel
de aviacao sustentavel (SAF) e compensacodes verificadas. Conforme verificado no site citado acima sobre o programa da Latam, a empresa
CHOOSE é a responsavel pela plataforma para integrar a agao climatica do programa da Latam. 8.9.12. Ja para a documentacgao referente ao
Sistema Fotovoltaico a recorrida apresentou os documentos referentes ao Croqui das Placas, Documento do CREA-DF com o ART da obra ou
servico, o Estudo Técnico para o fornecimento de equipamentos e o Parecer da empresa CEB Distribuicao sobre o sistema, bem como a
documentacao referente a instalagcao de Equipamentos de Sistema Fotovoltaico em suas dependéncias, desde sua estrutura de suporte até o
Parecer Técnico - CEB aprovando e liberando a obra de instalacdo do Sistema Fotovoltaico. Em complemento apos a realizagcao de diligéncia a
empresa comprova pela conta de energia elétrica da NEOENERGIA, do més de setembro, que a mesma faz o uso de Sistema Fotovoltaico, a qual
produz energia e injeta no sistema. Dessa forma, comprovou o uso do sistema de fotovoltaico em suas instalagoes. 8.9.13. Com relagao aos
documentos emitidos pelo Instituto Brasileiro de Florestas - IBF, que atesta o fomento do plantio de 500 arvores nativas em 2016, responsaveis
pela absorcao de 70 toneladas de Gases do Efeito Estufa (GEE) e recuperacao de 3.000 m? de area degradada, houve a confirmacao da acao,
através de consulta ao site do referido Instituto, a qual consta a participagdo da recorrida no programa desenvolvido pela IBF “Plante Arvore™:
https://www.ibflorestas.org.br/conteudo/ecos-turismo. 8.9.14. O edital e a Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC n° 14.133/2021, trouxe que
no caso de empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto no art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que um dos
critérios de desempate, que as empresas comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei 12.187/2009: 8.9.15. Art 20 Para os fins previstos
nesta Lei, entende-se por: (...) VIl - mitigagao: mudancas e substituicoes tecnologicas que reduzam o uso de recursos e as emissoes por unidade de
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como a implementagao de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros. O conceito de sumidouro,
consiste no processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa,
conforme inciso IX, do art. 2° da Lei 12.187/20009. 8.9.18. Também para a efetiva analise das praticas apresentadas pelas duas empresas, foi
observado também o art. 5° da Lei 12.187/2009, que trata das diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, sejam os incisos Il e IX: Il - as
acoes de mitigacao da mudancga do clima em consonancia com o desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis
para sua adequada quantificacao e verificagao a posteriori; IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissoes ou
promovam as remogoes por sumidouros de gases de efeito estufa; 8.9.19. A aplicacao de critérios sustentaveis nas licitacdes & de grande
importancia para o avanco das instituicoes publicas e privadas na adocao de novas acdes e atitudes para tornar a sustentabilidade uma pratica
comum de forma a buscar o desenvolvimento sustentavel. Em situagcoes como esta, a qual o processo licitatorio na fase de selecao de fornecedor,
temos como um dos critérios de desempate, questdes voltadas para a pratica por parte dos licitantes em questdes sobre a mitigagao e mudancas
climaticas, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - MMA, devera observar como uma grande importancia, visto ser o érgao da
administracdo direta com competéncias relacionadas a politica hacional do meio ambiente, incluida a politica sobre mudangas do clima. 8.9.20.
Diante do exposto, a recorrida comprovou possuir agcoes e praticas que estao alinhadas ao conceito de mitigacao previsto no inciso VII, do art. 2° da
Lei 12.187/20009. Ou seja, possui pratica para a mudanca e substituicoes tecnologicas que reduzam o uso de recursos e as emissoes por unidade
de produgao, ao implementar o sistema de fotovoltaica em sua sede e também possui praticas que atendem a implementacao de medidas que
reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros, por intermédio do fomento de plantio de arvores nativas para
recuperacao ambiental e possui agcdes para compensacao de emissoes geradas pela atividade de viagens aéreas. 8.9.21. A recorrente comprovou a
pratica de acao de mitigagao, porém, apenas no que diz respeito a mudanca e substituicao tecnologica que reduz o uso de recursos e as emissdes
por unidade de producao. 8.9.22. Ja a recorrida, todas as suas 03 (trés) agdes, demonstram a pratica de mitigagcao em agdes distintas, que abarcam
todo o conceito de mitigacao, seja por intermédio de mudanca e substituicao tecnolégica que reduz o uso de recursos e as emissdes por unidade
de produgao; e por meio de implementagao de medidas que reduzam as emissoes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros, nos
termos da Lei n° 12187, de 29 de dezembro de 2009. Abarcando assim, agdes de mitigacdes nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009 de maneira ampla, em observancia as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, em especial o disposto nos incisos Il e IX do
art. 5°, como também, ao dispostos nos inciso VIl e IX do art. 2° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009. 8.9.23. Pelo exposto, nao ha que se
falar em criagao de nova regra no certame, violagao ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, bem como os principios da isonomia e
da impessoalidade, mais tao somente, da aplicagao do critério de desempate de maneira ampla e eficaz, de forma a abarcar os termos da Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, e as diretrizes do conceito de mitigacao. 8.9.24. Importante registrar tambéem que o ato que classificou a
recorrida, foi devidamente motivado conforme os fundamentos descritos acima e registrado nas mensagens da sessao, conforme descrito a
seguir: Conforme informado nas mensagens as empresas ECOS Turismo e Apolo Agéncia de Viagens tiveram agdes comprovadas para o critério de
desempate previsto no subitem 6.21.2.4 do edital que trata da comprovacao de pratica de mitigacao, nos termos da Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009. O edital e a Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC n° 14.133/2021, trouxe que no caso de empate entre propostas ou
lances, o critério de desempate sera aquele previsto no art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que um dos critérios de desempate, que as
empresas comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei 12.187/2009: Art 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (..) VII -
mitigacdo: mudancas e substituicdes tecnologicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de producao, bem como a
implementacao de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros; Para melhor compreensao da
analise realizada para o critério de desempate ora em analise, a Lei 12.187/2009, trata da instituicao da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
- PNMC e estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos. O conceito de mitigagao previsto no inciso VII, do art. 2° da Lei
12.187/20009, refere-se a: “mudancas e substituicdes tecnologicas que reduzam o uso de recursos e as emissoes por unidade de producao, bem
como a implementacao de medidas que reduzam as emissoes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros”. Conforme podemos
concluir, a mitigagcao compreende em agdes que possam ser mensuradas por mudancgas e substituicdes tecnologicas, bem como a
implementacao de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros. O conceito de sumidouro, consiste
no processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa, conforme
inciso IX, do art. 2° da Lei 12.187/2009. Também para a efetiva analise das praticas apresentadas pelas duas empresas, foi observado também o
art. 5° da Lei 12.187/2009, que trata das diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, sejam os incisos Il e IX: Il - as agdes de mitigacao
da mudanca do clima em consonancia com o desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada
quantificagao e verificagao a posteriori; IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissdes ou promovam as remogoes
por sumidouros de gases de efeito estufa; A aplicagao de critérios sustentaveis nas licitagdes € de grande importancia para o avango das
instituicoes publicas e privadas na adogao de novas acoes e atitudes para tornar a sustentabilidade uma pratica comum de forma a buscar o
desenvolvimento sustentavel. Em situacdes como esta, a qual o processo licitatorio na fase de selecao de fornecedor temos como um dos critérios
de desempate, questdes voltadas para a pratica por parte dos licitantes, em questoes sobre a mitigagao e mudancas climaticas, o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima - MMA devera observar como uma grande importancia, visto ser o 6rgao da administracao direta com
competéncias relacionadas a politica nacional do meio ambiente, incluida a politica sobre mudancgas do clima. Diante do exposto, a empresa ECOS
Turismo comprovou possuir mais agoes e praticas que estao alinhadas ao conceito de mitigagao previsto no inciso VII, do art. 2° da Lei
12.187/2009. Ou seja, possui pratica para a mudanca e substituicdes tecnologicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de
producao, ao implementar o sistema de fotovoltaica em sua sede e também possui praticas que atendem a implementacao de medidas que
reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros, por intermédio do fomento de plantio de arvores nativas para
recuperacao ambiental e possui agcdes para compensacao de emissdes geradas pela atividade de viagens aéreas. Todas as agdes demonstram
que a Licitante comprovou a pratica de mitigacdo em O3 (trés) agdes distintas, por intermédio de mudanga e substituicdo tecnologica que reduz o
uso de recursos e as emissoes por unidade de producao; bem como por meio de implementacao de medidas que reduzam as emissdes de gases
de efeito estufa e aumentem os sumidouros, nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Ja a Licitante APOLO comprovou a pratica
de acado de mitigagdo, porém, apenas no que diz respeito a mudanca e substituicdo tecnologica que reduz o uso de recursos e as emissdes por
unidade de producao, sendo que, a Licitante ECOS, em suas a¢cdes de mitigacdes, abarcou os termos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009
de maneira mais ampla com mais acdes e praticas que atentam para a referida lei. Sendo assim, pelo exposto, a empresa ECOS Turismo sera
convocada para o envio de proposta de precos juntamente com os documentos de habilitagcao, uma vez que a mesma, comprovou possuir numero
de agdes de praticas de mitigacao, além de atender as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, em especial o disposto nos incisos
Il e IXdo art. 5°, como tambem, ao dispostos nos inciso VIl e IX do art. 2° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009". 8.9.25. Com relagao ao
requerimento da recorrente para a realizacao do sorteio entre as ultimas empresas, nao ha a possibilidade, uma vez que o sorteio nao esta previsto
a Lei 14.133/2021, no Edital da licitacao, bem como foram aplicados os critérios de desempate previstos na legislacao, sendo que ao final restou
uma empresa, possibilitando efetuarmos a analise da proposta e da documentacao de habilitacao, que atendeu aos critérios de aceite e
habilitagao previstos no edital do certame. 8.9.26. Cumpre esclarecer que, durante a sessao publica do Pregao, antes da abertura da fase de
lances, foi informado a todos os participantes, que nao haveria sorteio, como critério de desempate, uma vez que, 0 mesmo nao é previsto na Lei n®
14133721, a sugestao da recorrente, traz uma certa contradicdo com as alegacdes da mesma de que o pregoeiro teria introduzido uma regra nao
prevista nem na Lei n°® 14.133/21 e nem no edital, conforme ja rebatido anteriormente, sendo que restaria violagao ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio, bem como os principios da isonomia e da impessoalidade, acatando a sugestao da recorrente. 8.9.27. Importante
salientar que o pregoeiro nao possui a autoridade para legislar ou introduzir novos critérios de desempate, nem combinar critérios da Lei 8.666/93
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Camara: "(..) 504. Salienta que a propria Lei 14.133/2021 ja incluiu novos critérios para desempate em seu art. 60, a exemplo da disputa final, da
avaliagcdo do desempenho contratual, dentre outros, visando tornar o processo mais vantajoso para administracdo, uma vez que baseado em
critérios mais objetivos em relagcdo a um mero parametro de sorte. Por fim, informa que levando em conta as alegacdes do TCU, os proximos
editais serao devidamente revisados e, caso ainda existam quaisquer critérios de desempate nao previstos na Lei 8.666/1993 ou na 14.133/2021,
serao excluidos (peca 255). (...) 506. No que se refere a falta de objetividade do critério de desempate ‘sorteio, consideras e que eventual debate
sobre o tema deve ser realizado no ambito do Poder Legislativo, ndo havendo discricionariedade a respeito da adogao do critério previsto em Lei,
seja em solo nacional, seja no exterior. 507. Sobre o tema, vale ressaltar que o legislador possibilitou ao gestor adaptar os procedimentos
licitatorios a peculiaridades dos locais onde se situam as reparticoes brasileiras sediadas no exterior, nao tendo sido apresentados argumentos que
demonstrem que em Londres/Reino Unido haja alguma limitagao a realizacao de sorteios. 508. De qualquer forma, como bem pontua a CABE, o
Poder Legislativo ja se posicionou sobre o tema, ao adotar novos critérios de desempate na Lei 14.133/2021. Vale registrar que nao se buscara
neste processo responsabilizar os gestores pela conduta adotada, apenas evidenciar o risco a que estao submetidos diante da inseguranca juridica
que pairava sobre os seus atos e da inadequada percepgao de que podem inovar onde nao ha discricionariedade." 8.9.29. Assim, com base nos
fundamentos acima, as alegacées da Recorrente APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, nao demonstraram de fato a reformulacéo do
ato que desempatou sua proposta com o da empresa ora recorrida, no que diz respeito a comprovacao da pratica de mitigagao, nos termos da Lei
n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 e do conceito de mitigagao, previsto no referido normativo. 8.10. Mérito das alegacdes da Recorrente:
IDEIAS TURISMO LTDA: 8.10.1. A recorrente alega que sua desclassificacao, quanto ao critério de desempate previsto no subitem 6.21.2.4 do edital "
empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009!, foi concretizada sem considerar a
prova apresentada e sem qualquer diligéncia préevia, junto a propria recorrente, a TECH TRAVEL, ou quaisquer companhias aereas. Que o edital nao
havia um modo especifico de apresentagao do documento comprobatorio das medidas de mitigagao, mas apenas exigia que o licitante
demonstrasse a implementacao de medidas praticas de mitigagao. 8.10.2. Afirma que o sistema TECH TRAVEL, por ela utilizado, emite relatorio de
carbono, de modo a permitir a mitigacao dos impactos ambientais e que nao foi efetuada diligéncia para esclarecer. 8.10.3. Conforme analise
realizada durante a sessao publica do certame, para o critério de desempate que tratava da comprovacao de agdes de mitigagcao nos termos da
Lei n® 12187, de 29 de dezembro de 2009, a recorrente apresentou declaragao que utiliza o sistema TECH TRAVEL, uma solucao de tecnologia
que emite relatoério de carbono, de modo a permitir a mitigagdo de impactos ambientais. Em complemento ao sistema, encaminhou tambem,
Declaracao da empresa TECH TRAVEL SISTEMAS LTDA, que a recorrente € sua cliente e tem licenca de uso do sistema Connect. Encaminhou o
Relatorio emitido pelo sistema sobre o quantitativo de Carbono Gerado pelo periodo de partidas 01/01/2023 - 22/09/2023, referente a emissao
de passagens aéreas. 8.10.4. Ocorre que o sistema utilizado por ela, TECH TRAVEL, emite relatorio de carbono, de modo a permitir a mitigagao de
impactos ambientais, porém, a recorrente nao apresentou nenhum comprovante habil que demostre a implementacao de medidas praticas de
mitigacao, nos termos da Lei n® 12.187/2009. Ou seja, agdes de mitigagao mensuraveis praticados para a adequada quantificagao e verificagao a
posteriori. O relatoério emitido pelo sistema da empresa, a qual consta o quantitativo de carbono gerado pela emissao de passagens, nao
caracteriza uma acao implementada pela licitante para reduzir impactos ambientais. 8.10.5. Em consulta ao sitio eletronico da empresa TECH
TRAVEL SISTEMAS LTDA, https.//www.techtravel.tech/sistema-connect, € possivel encontrar a descrigao das funcionalidades do sistema TECH
TRAVEL: "FAMILIA CONNECT A TECH TRAVEL traz ao mercado a familia CONNECT, uma inovadora tecnologia de Selfbooking para Consolidadoras,
Agéncias de Viagens e Mercado Corporativo. Nossa plataforma oferece diversas opgcdes como politicas, fluxos, centros de custos etc., que foram
criteriosamente desenvolvidas baseadas em décadas de experiéncia, com o intuito de permitir que nossos usuarios tenham uma experiéncia cada
vez melhor e intuitiva, ao mesmo tempo que segura e oferecendo infinitas opcoes de configuracoes, personalizacdao, métricas e relatorios
customizaveis individuais, departamentais e corporativos." 8.10.6. Conforme, depreende-se, das informagdes disponiveis no sitio eletronico da
empresa TECH TRAVEL SISTEMAS LTDA, o sistema TECH TRAVEL, gera métricas e relatorios customizaveis individuais, mais ndao a implementagao
de medidas praticas de mitigacao, nos termos da Lei n® 12.187/2009. Ou seja, agcoes de mitigacao mensuraveis para a adequada quantificacao e
verificacao a posteriori, sendo que, as métricas e relatorios geradas pelo referido sistema, servem de base para que o utilizador do sistema
implemente suas medidas praticas de mitigagao. Sendo assim, a recorrida detém os relatorios necessarios para que implemente medidas de
mitigacao, porém, a simples geracao de métricas e relatorios de emissao de carbono nao podem ser consideradas como uma efetiva
implementacao de medidas praticas de mitigacao, nos termos da Lei n°® 12.187/2009. 8.10.7. Mitigagcao, nos termos da referida Lei € : "mudancas e
substituicdes tecnolégicas que reduzam o uso de recursos e as emissoes por unidade de producao, bem como a implementacao de medidas que
reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros”. Pelo exposto, nao se fizeram necessarias a realizacao de diligéncias,
uma que, as informagodes contidas na declaragao emitida pela empresa TECH TRAVEL SISTEMAS LTDA, detentora do sistema TECH TRAVE, e
consulta ao sitio eletronico da mesma, foram suficientes para a conclusao da analise dos documentos enviados pela recorrente, com relagao ao
critério de desempate previsto no subitem 6.21.2.4 do edital. 8.10.8. A Lei n® 14.133/21 em seu art. 64 disciplinou o tema nos seguintes termos: "“(..)
deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementacao de informacdes necessarias a apuracao de fatos existentes a época da
abertura do certame, o que se alinha com a interpretacao de que € possivel e necessaria a requisicao de documentos para sanear os
comprovantes de habilitagao ou da proposta, atestando condigao preé-existente a abertura da sessao publica do certame.” (destacamos)” 8.10.9. Ou
seja, prevé a possibilidade de diligéncia para a complementacao de informagdes necessarias, no caso aqui em analise, as informagdes constantes
do documentos apresentados pela recorrente, assim como também, a consulta ao sitio eletronico da empresa detentora do sistema utilizado pela
recorrente, foram suficientes para a conclusao da analise dos documentos enviados, com relagao ao critério de desempate previsto no subitem
6.21.2.4 do edital. 8.10.10. Nao obstante, por interméedio da apresentacao das suas razdes recursais, a recorrente poderia ter trazido mais
informagoes sobre os documentos apresentados, de forma a motivar e comprovar a agao de mitigagao, mas nao foi o que trouxe em suas razoes
recursais. Uma vez que nao demonstrou que o sistema por ela utilizado, significa uma acao efetiva quanto a mitigagao, nos termos da Lei n°®
12.187/2019. 8.10.11. Assim, o requerimento e as alegacodes da recorrente para anulacao do resultado do pregao, sua desclassificacao e aceite da
utilizacao do sistema TECH TRAVEL, como habil prova de que ha controle, afericao e efetivas medidas de mitigacao, nos termos da Lei n°®
12.187/2019, nao merecem prosperar, pelos motivos acima expostos, uma vez que nao foi comprovada a pratica de mitigagcao e nao houve
necessidade de realizacao de diligéncias para esclarecer a documentacao apresentada. 8.11. Mérito das alegacdes da Recorrente: VOETUR
TURISMO E REPRESENTACOES LTDA: 8.11.1. A recorrida alega que nao foi verificado pelo Pregoeiro a informagao quanto ao atendimento ao
disposto no artigo 4° da Lei n°® 14.133/2021, que trata do critério de desempate para preferéncia para as microempresas - ME e empresas de
pequeno porte - EPP, a qual deveria ter exigido para os licitantes que participaram como ME e EPP, a Declaracao de Contratos com a Administracao
Publica no ano - calendario dessa licitagao, visando observar o faturamento anual. 8.11.2. As alegagdes da recorrente nao prosperam, visto que no
proprio instrumento convocatorio, subitem 4.3, determina que o fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, e ainda, no subitem 6.20, informa que sera efetivada a verificagao automatica, junto a Receita Federal, do porte da
entidade empresarial: Edital 4.3. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa devera
declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3" da Lei Complementar n° 123, de
2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei
n.° 14.133, de 2021. (..) 6.20. Em relagao a itens nao exclusivos para participacao de microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez
encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificacao automatica, junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema
identificara em coluna propria as microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagao com os valores da
primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45
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anualmente, a Receita Federal confere se o porte da empresa corresponde com a declaragao de faturamento. Alem disso, no caso de existirem
filiais, o faturamento anual considerado é pela somatoria dos valores da matriz e filiais. Nesse sentido, a Receita acompanha mais de perto as
empresas enquadradas no Simples Nacional, que por ser um regime simplificado com aliquotas menores, oferece vantagens para as empresas.
Contudo, o limite de faturamento anual no é de R$ 4,8 milhdes. 8.11.6. Com relacdo a Declaragado de Contratos com a Administracao Publica, a
finalidade desta declaragao € analisar os compromissos assumidos pela empresa, que possam comprometer a sua capacidade operacional e
prejudicar a execucao de um novo contrato com dedicacao de mao de obra, o que nao se aplica ao caso em questao. Ou seja, a mesma foi criada
para avaliagao da capacidade econdmica financeira, utilizada para a contratacao de servicos com dedicacao de mao de obra exclusiva. A
declaracao sugerida pela recorrente nao se aplica ao presente processo licitatorio, conforme sugerido por ela. Nao obstante, importante
esclarecer que o valor total dos contratos celebrados, ndo correspondem ao faturamento efetivo a ser apurado ao longo do ano pelas empresas.
8.11.7. Outra alegacgao da recorrida, refere-se a utilizagao utilizagao de registro cadastrais, o SICAF, para fins de afericao quanto ao atesto de
cumprimento de obrigacdes previstos no inciso I, do art. 60, da Lei 14.133/21 nao ser legal. Conforme ja explanado no presente documento nas
alegacodes de recorrente AIRES TURISMO, todos os pontos ja foram objetos de apreciacao, valendo-se, também, para as alegacdes da recorrente
VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA, uma vez que, as alegagdes, referente a este tema sdo as mesmas. 8.11.8. Em sintese do exposto
anteriormente para o mesmo tema, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, constitui o registro cadastral do Poder
Executivo Federal, bem como, contera os registros da habilitagao juridica, da regularidade fiscal e da qualificagao econémico-financeira, bem como
das sangoes aplicadas pela Administragao Publica, conforme estabelece a Instrugao Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018: Art. 1° O Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf constitui o registro cadastral do Poder Executivo Federal, mantido pelos 6rgaos e entidades que
compdem o Sistema de Servigos Gerais - Sisg, nos termos do Decreto n° 1.094, de 13 de margo de 1994. (...) Art. 3° O Sicaf contera os registros da
habilitagao juridica, da regularidade fiscal e da qualificacao econdémico-financeira, bem como das sangodes aplicadas pela Administragao Publica,

conforme previsto na legislacao e nesta Instrucao Normativa, em especial as que acarretem a proibicao de participacao em licitacoes e celebracao de contratos

com o Poder Publico." 8.11.9. Com base no critério de desempate previsto no inciso Il, do art. 60, da Lei 14.133/21 “ Il - avaliacdo do desempenho
contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigagdes previstos nesta Lei;" foram usados os registros cadastrais de ocorréncias ativas no SICAF, uma vez que, conforme o proprio critério
determina, deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei.
8.11.10. Com relagao a Nota Técnica SEI n°® 32094/2023 - MC, citada pela recorrente, a propria Nota, em sua conclusao, reforgca que nao consta a
mengao expressa a necessidade de regulamentacao do inciso Il do art. 60 da lei 14.133/21, lembrando que a referida Nota se trata de um
documento de resposta ao consulta feita ao Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publico pela Associagao Brasileira Agéncia Viagem do
Distrito Federal - ABAV/DF, nao possuindo forca normativa nem tao pouco sendo vinculativa ou regulatoria. Também nao ha nenhuma orientagao
do 6rgao central MGl ou da AGU, quanto a aplicacao nas licitagées do referido critério de desempate ou alteragcao da minuta padrao da AGU. 8.11.11
Embora a apresentacao da Nota Técnica SEI n°® 32094/2023 - MCl, importante considerar também sobre a conducao do certame, o fato do edital
aplicado ao caso, ser originario do modelo padrao da Advocacia-Geral da Unidao - AGU, elaborado pela Consultoria-Geral da Uniao - CGU,
proveniente do trabalho dos integrantes da Camara Nacional de Modelos de Licitagcdes e Contratos, que visa otimizar as contratagdes publicas,
bem como contribuir para a maior eficiéncia, uniformizagao e seguranca juridica no ambito da Administragao Publica Federal. A construgao dos
modelos é realizada com o subsidio da Secretaria de Gestao do Ministério da Gestdo e Inovacao - MGI, observando a regulamentacao da Nova Lei
de Licitagcdes e Contratos NLLC n° 14.133/2021. No caso, os modelos padroes de editais foram efetivamente elaborados de forma a proporcionar
seguranca juridica com base nas regulamentagdes da NLLC. No modelo padrao nao ha mengao ou observagdes quanto a aplicabilidade do
cadastro e o uso do "SICAF" como critério de desempate, que por consequéncia o responsavel pela elaboracao nao realizara alteragdes do modelo
padrao, que possam comprometer a legalidade do julgamento do certame. 8.11.12. Quanto ao julgamento com fulcro no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, a qual consta as eventuais penalidades aplicadas pelos orgaos e entidades da Administracao
Publica Federal, os registros sao fruto da apuracao administrativa, provenientes da conduta dos licitantes e da execucao contratual com o 6rgao ou
entidade. Neste contexto e com fulcro no edital e na NLLC, a analise foi objetiva, pois os registros no SICAF constam de forma nominativa em qual
incorrecao praticou o licitante, sem margem de subjetividades. Assim, aqueles licitantes que nao possuiam registros, como adverténcias, multas ou
outras penalidades previstas na legislacao aplicavel ao caso apurado pelo érgao sancionador, mediante processo administrativo, podemos
considerar que sao balizadores de avaliacao do desempenho contratual. Dessa forma, foram classificados apos a avaliagao dos registros no SICAF,
os licitantes que nao tinham nenhum registro que desabonou a execucao contratual. 8.11.13. Importante contextualizar que a selecao de propostas
para a orgao deve levar em consideragao nao s6 o menor valor. A visao da contratacao publica € ampla, considera-se mais vantajosa, a que produz
o resultado mais vantajoso para a Administragcao, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas. A materialidade da proposta
vantajosa esta disposta em varias passagens da NLLC, inclusive ao disposto no art. 60, que trata dos critérios de desempate, ao incluir questdes
como: avaliacao do desempenho contratual; acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho; aos bens e servigos
produzidos ou prestados, por empresas: estabelecidas no territorio do Estado ou do DF do 6rgao licitante; brasileiras; que invistam em pesquisa e
no desenvolvimento de tecnologia no Pais; e que comprovem a pratica de mitigagao nos termos da Lei 12.187/2009 (Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima). 8.11.14. Dessa forma, cabe ao 6rgao responsavel pela licitagdo com base no Edital de Licitagao, na NLLC e demais normativos,
no momento de analise de julgamento das propostas subsidiar-se para a decisao do seu ato, de forma motivada e legal. 8.11.15. Outra
motivacao/fundamento observado para a aplicacao do critério de desempate previsto no inciso Il do art. 60 e no Edital de Licitagcdo n° 03/2023
esta na propria Lei de Licitagdes (NLLC), o constante do art. 11, que trata dos objetivos do processo licitatorio. A aplicabilidade do avaliagao de
desempenho contratual com base no registro cadastral das eventuais penalidades aplicadas, observa os objetivos de assegurar a selecao da
proposta apta a gerar o resultado da contratagao mais vantajosa para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,
assegurando o tratamento isondmico entre os licitantes, a justa competicao; bem como incentiva a inovacao e o desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme previsto no art. 11: Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: | - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il - assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao; lll - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos; IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel. 8.11.16. O Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores do Poder Executivo Federal atende ao previsto no inciso Il, do art. 60, da Lei 14.133/21, de que
deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei, uma vez
que, o referido sistema contém os registros da habilitagao juridica, da regularidade fiscal e da qualificagao econémico-financeira, bem como das
sangoes aplicadas pela Administracao Publica, em especial as que acarretem a proibicao de participacdao em licitagdes e celebracao de contratos
com o Poder Publico, conforme estabelece a Instrucao Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, em seu Art. 3°. 8.11.17. Vale destacar também que, os
registros de sancoes constantes do SICAF, ndo possuem carater perpetuo, as penalidade ali registrada, mesmo que ja expiradas, relatam o
historico da empresa nas relacdées com a Administracao Publica, no caso em questao foram utilizados e consultados uma vez que, a partir do
historico de sangdes aplicadas pela Administragao Publica, com relagao a execucgao contratual, ali registradas, € possivel verificar o desempenho
contratual de uma licitante. 8.11.18. Assim, com base nos fundamentos acima, as alegacoes da Recorrente VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES
LTDA, ndao demonstraram de fato a reformulacao do ato que manteve a conducao do certame sem a realizacao de diligéncia ou apresentacao de
declaracao dos contratos firmados de todos os licitantes que participaram e possuem o enquadramento como ME e EPP, bem como da
reformulacao do ato que considerou o SICAF, para a aplicagao do inciso Il do art. 60 da Lei n°® 14.133/2021, quanto a avaliacao do desempenho
contratual prévio dos licitantes, pelas fundamentacdes descritas acima. 8.11.19. Por tudo, até aqui exposto, com relacao as alegacodes da recorrente
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inscrita no CNPJ N° 06.157.430/0001-06. 9.2. No mérito, as argumentagoes apresentadas pelas empresas AIRES TURISMO LTDA, APOLO AGENCIA
DE VIAGENS E TURISMO LTDA, IDEIAS TURISMO LTDA e VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA nao demonstraram fatos e fundamentos de
direito capazes de mover este Pregoeiro a reformulacao de seus atos que ensejaram no julgamento que aceitou e habilitou a proposta da empresa
ECOS TURISMO LTDA. 9.3. Ressalte-se, ainda, que foram resguardados durante todo o certame os Principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungoes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, respeitadas, portanto, as
normas que regem a matéria e os principios norteadores licitatorios. 9.4. Por todo o exposto, entende-se nao ser pertinente os recursos das
Recorrentes AIRES TURISMO LTDA, APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, IDEIAS TURISMO LTDA e VOETUR TURISMO E
REPRESENTACOES LTDA, considerando-os IMPROCEDENTES, conforme motivagcdes demonstradas acima, ao mesmo tempo que se entende
pertinente a contrarrazao apresentada pela empresa ECOS TURISMO LTDA. 9.5. Esse € o entendimento, sub censura. Brasilia/DF, 20 de outubro de
2023. MARCOS ANTONIO DA SILVA Pregoeiro
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UASG 440001 - SUBSECRET. DE PLANEJ., ORG. E ADMINISTRAGAO Disputa  Julgamento Habiltacze P3¢ Adudicacao/

9 Recursal Homologacao

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto Q Q O Q Q
B GRUPO1|6itens @ @ @
Sem beneficios ME/EPP Valor estimado (total) R$ 8.603.897,6700

Homologado

Data limite para recursos Data limite para contrarrazées Data limite para decisao
09/10/2023 13/10/2023 27/10/2023
-t v
A Recursos e contrarrazdes

06.064.175/000 AIRES TURISMO LTDA Recurso: cadastrado v
26.423.228/000 APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TUR.. Recurso: cadastrado v
02.676.310/000 IDEIAS TURISMO LTDA Recurso: cadastrado v
01.017.250/000: VOETUR TURISMO E REPRESENTAC.. Recurso: cadastrado v

v Decisao do pregoeiro

A Revisao da autoridade competente

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME mantida decisao nao procede 26/10/2023 14:59
Fundamentacao

Trata-se de encaminhamento da analise dos recursos administrativos interpostos no Pregao Eletronico n® 03/2023, objetivando a contratacao de
servigos continuados de agenciamento de viagem, sob demanda, compreendendo os servigos de reserva, emissao, marcacao, remarcagcao e
cancelamento de passagens para voos regulares domésticos e internacionais, visando o atendimento as necessidades de deslocamento, a servigo,
de servidores e colaboradores do Ministério Do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - MMA. Consoante informagdes contidas nos autos, apos a
fase do julgamento e habilitagcao foi aberto o prazo para intengao de recursos, ocasiao em que foram apresentadas 04 (quatro) intencoes de
recursos, das licitantes AIRES TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ N° 06.064.175/0001-49, APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, inscrita no
CNPJ N° 26.423.228/0001-88, IDEIAS TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ N° 02.676.310/0001-56, e VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA,
inscrita no CNPJ N° 01.017.250/0001-05, frente os atos que ensejaram o aceite e habilitacao da proposta da empresa ECOS TURISMO LTDA,
inscrita no CNPJ N° 06.157.430/0001-06. Em seguida, foram apresentadas as razdes dos recursos administrativos das Recorrentes, que o Pregoeiro
responsavel pelos atos praticados na sessao, proferiu a apreciacao dos recursos interpostos e ndao reconsiderou sua decisao, pelos fundamentos
expostos em sua analise. Concluiu que os argumentos apresentados pelas recorrentes nao demonstraram fatos e fundamentos de direito capazes
de mover a reformulacao de seus atos que ensejaram o aceite e habilitacao da proposta da empresa ECOS TURISMO LTDA. Assim, em atencao aos
§ 2°, do artigo 165 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, vém os autos a esta Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragcao, para
analise e decisao acerca dos recursos administrativos, do Pregao Eletréonico n°® 03/2023, conforme manifestagao a seguir. As empresas AIRES
TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ N° 06.064.175/0001-49, APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ N° 26.423.228/0001-
88, IDEIAS TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ N° 02.676.310/0001-56, e VOETUR TURISMO E REPRESENTAGCOES LTDA, inscrita no CNPJ N°
01.017.250/0001-05 denominadas RECORRENTES, apresentaram tempestivamente suas razdes recursais, por meio das quais questiona os atos
praticados que ensejaram a decisao do Pregoeiro que aceitou e habilitou a proposta da licitante ECOS TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ N*
06.157.430/0001-06, para o Grupo Unico ora licitado no presente certame. Da mesma forma, a empresa ECOS TURISMO LTDA, denominada
RECORRIDA, apresentou contrarrazoes. Os documentos expoem as razoes e contrarrazdes recursais, referente aos atos que ensejaram a decisao
quanto ao aceite e habilitacao da proposta da empresa ora Recorrida. Apos analise das pegas processuais referente aos recursos e a analise
recursal proferida pelo Pregoeiro, aprovo os procedimentos realizados pelo Pregoeiro e equipe de apoio, com fulcro nas razdes e fundamentos
apresentados. Decido, como improcedentes os recursos administrativos interpostos pelas empresas AIRES TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ N°
06.064.175/0001-49, APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ N° 26.423.228/0001-88, IDEIAS TURISMO LTDA, inscrita no
CNPJ N° 02.676.310/0001-56, e VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ N° 01.017.250/0001-05. A manutengao da
decisao do Pregoeiro e consequentemente decisao como improcedentes os recursos administrativos interpostos pelas Recorrentes, tem como
fundamento a analise recursal realizada pelo Pregoeiro, bem como demais atos praticados na sessao do pregao, a qual foram observados os
principios norteadores do procedimento licitatorios, prescritos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, sejam eles principios da legalidade, da
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