UASG 440001 Estudo Técnico Preliminar

Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02000.005548/2021-12

2. informacodes Adicionais

O presente estudo refere-se a contratagdo de servicos de transporte terrestre para atender as
necessidades do Ministério do Meio Ambiente, em deslocamentos oficiais dos seus
servidores nas regides nordeste, norte e sul do Brasil, quando em viagensinstitucionais.

Visando iniciar os estudos preliminares para a contratagéo o Gabinete do Ministro, elaborou o
Oficio n° 4393/2021, o qual justificou a necessidade da contratacdo do servigo, com base na
Instrugdo Normativa n® 3 de 15 de maio de 2008 da SLTI/MPOG e Decreto n° 9.287 de 15 de
fevereiro de 2018 e Decreto n° 9.507 de 21 de setembro de 2018.

Vale registrar que este Estudo € o segundo ETP no processo 02000.005548/2021-12, cujo
primeiro ETP recebeu o nimero 27/2021 no sistema. Ocorre que apds tratativas do Gabinete
do Ministro e Secretaria Executiva a respeito dos servicos, resolveu-se manter o atual contrato
de servicgos de transportes do MMA (eventual para Centro Oeste e Sudeste, e permanente), e
contratar apenas 0 servigo eventua para as regicdes NORDESTE, NORTE e SUL. Além disso,
houve novas definicdes como caracteristicas dos veiculos (removendo blindagem) e dos
servicos (poténcia do motor, quantidade de diérias).

3. Referéncia Legal

Partindo do principio da Legalidade, que sempre deve nortear as acdes da Administracdo
Plblica, foram analisados, principa mente, os Instrumentos Legais abaixo relacionados:

* Instrucdo Normativa 05/2017 — Ministério do Plangjamento e Gestdo. (Dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacéo de servicos sob o regime de execucdo
indireta no &mbito da Administracéo Publicafederal direta, autérquica e fundacional).

* Instrucdo Normativa 07/2018 — Ministério do Plangjamento e Gestdo. (Altera a IN 05
12017).

e Lel N°8.666/1993 (institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e
daoutras providéncias).

e LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997. (Institui o Codigo de Transito Brasileiro).

e Caderno de Logistica, para area de transporte, do Ministério do Plangjamento de 2014
(Guia de Orientacdo sobre 0s aspectos gerais na contratacdo de Servicos de Transporte
com fornecimento de veiculo e m&o de obra no ambito da Administracdo Publica Federal
Direta, Autarquias e Fundagbes Publicas).

e Instrucdo Normativa N° 10 de 23 de novembro de 2018 (Estabelece diretrizes e
procedimentos para utilizagdo do servico de transporte terrestre, por demanda, pelos
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servidores, empregados e colaboradores a servico dos Orgdos e entidades da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, no ambito do Poder Executivo
federal, localizados no Distrito Federal e entorno).

4. Objeto

Contratacdo de servicos de transporte terrestre de veiculo automotor, com e sem
motorista, em cardter eventual, para atender as necessidades do Ministério do Meio
Ambiente, em deslocamentos oficiais dos servidores, nas regides Nordeste, Norte e Sul do
Brasil.

A licitagcdo sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela
constante neste Estudo, facultando-se ao licitante a participagdo em um ou mais grupos de seu
interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens gque compdem o grupo.

O critério de julgamento adotado serd 0 menor preco GLOBAL do grupo, observadas as
exigéncias contidas no instrumento convocatorio e Seus anexos.

5. Descricao da necessidade
DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A contratacdo em questdo auxiliard o cumprimento da missdo institucional do MMA:
“Formular e assegurar a execucdo de politicas publicas para a gestdo sustentavel dos
ambientais, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico do Pais.”

O transporte para autoridades esta fundamentado na Instru¢cédo Normativa n® 3 de 15 de maio
de 2008 da SLTI/MPOG e Decreto n° 9.287 de 15 de fevereiro de 2018.

Contratagdo amparada pelo Decreto n° 9.507 de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre a
execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administragdo publica federal direta,
autérquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Uni&o.

O servigo de locagdo de veiculo eventual destina-se as autoridades e demais servidores do
Orgdo, em apoio as tarefas ligadas a fiscalizacdo, participacdo em congressos, conferéncias,
reunides técnicas, viagens institucionais, nas demais regides do pais.

O MMA néo possui frota de veiculos proprio para atendimento das demandas de transporte,
tendo em vista que foi realizado o desfazimento dos veiculos oficias deste 6rgdo, em
conformidade com a Portaria n® 06, de 15 de janeiro de 2018.

Conforme apontado na Lei n°® 9.632, de 07/05/1998, extinguiu-se o cargo de Motorista Oficial,
razdo pela qual podera ser instruido procedimento licitatério, com vistas a contratacéo de
empresa especializada na prestacéo de servicos de transporte, contemplando a referida méo de
obra.

Justifica-se a contratagcdo dos servigos pretendidos por meio de locagdo de veiculos de
transporte terrestre, ainda, pel os seguintes motivos:
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Por se tratar de uma excepcionalidade, prevista no | do paragrafo 2° do art. 12 da Instrucéo
Normativa n° 02 de 20 de fevereiro de 2017, que regula o servigco de agenciamento de
transporte terrestre de pessoal a servico dos 6rgdos da Administracéo Publica Federal.

Justificativa da contratacao:

As politicas publicas do MMA tem como objetivo promover a adocéo de principios e estratégias
para 0 conhecimento, a protecéo e a recuperacdo do meio ambiente, 0 uso sustentavel dos
recursos naturais, a valorizacdo dos servigcos ambientais e a inser¢do do desenvolvimento
sustentavel na formulacdo e na implementacdo de politicas publicas, em todos os niveis e
instancias de governo e sociedade.

Importante ressaltar, ainda, que pelo Decreto n° 10.455 de 11 de agosto de 2020, constituem area
de competéncia do Ministério de Meio Ambiente 0s seguintes assuntos:

* Politica naciona do meio ambiente;

* Politica de preservagdo, conservacdo e Uutilizagdo sustentavel de ecossistemas,
biodiversidade e florestas,

e Estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da
gualidade ambiental e 0 uso sustentavel dos recursos naturais;

* Politicas paraaintegracdo do meio ambiente e a producdo econémica;

* Politicas e programas ambientais paraa Amazonia;

¢ Estratégias e instrumentos internacionais de promocéao das politicas ambientais;

e Zoneamento ecol 6gico econémico.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem como func&o precipua tragar estratégias e definir
instrumentos internacionais de promocdo das politicas publicas para todas as teméticas de
impacto ambiental.

Nesse sentido, a missdo do Ministério consiste na articulagdo entre os governos federal,
estaduais, distrital e municipais e a sociedade civil no estabelecimento de diretrizes e na
execucdo de acles e programas a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente, o uso sustentével
dos recursos naturais, a valorizacdo dos servicos ambientais e a inser¢do do desenvolvimento
sustentével naformulagdo e naimplementacdo de politicas publicas.

Integram a estrutura o Ministério o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama; o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
ICMBIO; e o Ingtituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro — JBRJ.

IBAMA e ICMBIio exercem atividades de combate a ilicitos ambientais em todas as
unidades federativas, que, com frequéncia, contam com as participacdes do Sr. Ministro.

Ademais, os servidores do MMA utilizam servicos de transporte para realizarem servicos
institucionais pelo MMA, e para tanto utilizam TAXIGOV, e onde ndo ha disponibilidade ou
atividades com caracteristicas especiais, utilizam servigos com este ora contratado.

6. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Gabinete do Ministro de Estado do Meio Ambiente José Leonardo Maniscalco
Coordenacdo-Geral de Gestdo Administrativa Anne Gracielle da silva Roque
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7. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Da execucao indir eta:

O Decreto n° 9.507/2018, dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos
da administracéo publica federal direta, autérquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido, estabel ece:

Art. 3° Nao serdo objeto de execucdo indireta na administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas
areas de plangjamento, coordenacao, supervisao e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgao ou a entidade, cuja
terceirizacdo possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnol ogias;

11 - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de
outorga de servicos publicos e de aplicacdo de sancao; e

IV - que sgjam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 0rgdo ou da entidade, exceto disposicéo legal em contrario ou
guando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal.

8§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os
incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a
transferéncia de responsabilidade para a realizacgdo de atos
administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

Estando o servico que se pretende contratar acolhido pelo normativo supracitado, decide-se por
instruir o processo para andlise da viabilidade da sua execucdo indireta, mediante de
contratagdo de empresa(s) que cumpra(m) os requisitos a seguir elencados.

Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

Para 0 atendimento das necessidades desta Contratacéo, ressalta-se a observacdo dos seguintes

itens:

* Que disponha ao tomador dos servicos de veiculos nas condi¢cdes e especificacoes
estabel ecidas no Termo de Referéncia;

* Que na composic¢do dos precos de cada item da contratacdo (Regides do pais) tragam as
guantidades estimadas de demandas (por diaria), contendo todas despesas necessarias para
0s servigos. Custos com manutencdo, seguro total, seguro obrigatério, licenciamento, e
guando for o caso, TAGs para estacionamentos, pedagios, despesas com combustivel e

limpeza.

Natureza do servico:
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Estes sdo servigos continuos e relacionados ao transporte em servico, que contribuirdo,
diretamente, para atender as demandas da sociedade junto ao Ministério do Meio Ambiente,
colaborando com o desenvolvimento das atividades finalisticas do érgéo.

Os servigos a serem contratados enguadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507/2018, que
dispbe sobre a execucdo indireta, mediante contratacéo, de servicos da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Uni&o. Constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares a area de competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as categorias
funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

Os servigos objeto do(s) pretendido(s) contrato(s), tém o intuito de dar apoio as atividades
indispensaveis ao funcionamento do MMA, tratando-se de servigos de menor complexidade. A
natureza desses servigos vem a ser continua, nos moldes definidos pelo art. 15 da Instrucéo
Normativa SEGES/IMPDG n° 5/2017, uma vez que sua interrupcdo pode comprometer a
continuidade das atividades da Administragéo.

Assim, a contratacdo objeto deste Estudo sera executada sem descontinuidade e cuja
interrupcdo ensejaria potenciais prejuizos ou transtornos a entidade contratante. Por tais
motivos se prolongam no tempo, caracterizando-se pela pratica de atos reiterados num periodo
mais ou menos longo. Trata-se de servicos prestados de maneira ininterrupta e indiferenciada
ao longo do tempo.

Complementarmente, em revisao a doutrina, temos:

Renato Geraldo Mendes, em sua obra Lei de Licitagdo e Contratos Anotada,
4° ed., p. 177, observa que:

“ Servicos continuos sdo aqueles servigos auxiliares, necessarios a
Administracdo para o desempenho de suas atribuicdes, cuja
interrupcdo possa comprometer a continuidade de suas atividades e
cuja contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio”.
(MENDES, 2002, p. 177)

ParaMarcal Justen Filho, so contratos de execugdo continuada:

“Aqueles que impdem a parte o dever de realizar uma conduta que se
renova ou se mantém no decurso do tempo. Ndo ha uma conduta
especifica e definida cuja execucdo libere o devedor (excluidas as
hipéteses de vicios redibitérios, evicgdo, etc.). Assim se passa, por
exemplo, com o contrato de locacdo. O locador deve entregar 0 bem
locado ao locatério e assegurar-lhe a integridade da posse durante o
prazo previsto”. (JUSTEN FILHO, 1998, p. 154)

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragcdo, vedando-se qualquer relacéo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagéo direta.
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Verifica-se ainda, que a presente contratacdo pode ser objetivamente especificada por
meio de padrbes usuais de mercado. Desta forma, o objeto pode ser classificado como
servico comum, segundo a Lei n° 10.520/02 em seu art. 1°, Parégrafo Unico, in verbis:

"Art. 1° Para aquisi¢éo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéo, que seraregida por estaLel.
Parégrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.”

Duracéo inicial do contrato:

O contrato decorrente deste processo tera duracéo de 12 (meses), podendo ser prorrogado por até
o limite de 60 (sessenta) meses, desde que haja interesse de ambas as partes.

8. Analise das Contratacoes Anteriores

O MMA realizou em 2019 o Pregdo Eletronico 06/2019, que resultou na contratacdo da
empresa Fast Automotive e Turismo Ltda, Contratos de nUmeros:

a. 1. 02/2020 para disponibilidade de veiculos basico e executivo, em carédter eventual, com
motorista e sem motorista, incluindo combustivel, nas regides Centro Oeste e Sudeste,
mensurado por didrias, e

b. 2. Contrato n° 01/2020 para disponibilidade de veiculo de representacdo, em caréter
permanente, com motorista, incluindo combustivel, no Distrito Federal e entorno,
mensurado por quilémetro rodado mensal, com franquia garantida mensal.

O pregdo 06/2019 ndo obteve propostas vélidas para as Regides Nordeste, Norte e Sul, para
veiculos béasico e executivo, mensurado por diarias.

Anteriormente ao Pregdo Eletronico 06/2019, o MMA firmou o Contrato n° 03/2019, para
disponibilidade de veiculos executivo, blindado, sem motorista no ambito do Distrito Federal e
entorno, na modalidade fixo, e para os Estados de S50 Paulo e Rio de Janeiro, mensurados por
didrias.

As contratacGes realizadas possuiram modelos diferentes, em funcdo da necessidade da
administracdo, a época. Assim, foi possivel identificar os pontos positivos de cada contrato,
para em funcéo do presente estudo, melhor adequar a solugdo a necessidade do MMA e as
solucgdes existentes no mercado.

9. Levantamento de Mercado

Analisando as licitagcdes disponiveis no Compras Governamentais e as contratagdes anteriores do
MMA, identificamos dois modelos de contratagdo paralocagéo de veiculos.

Solucdo 1: Utilizacao de frota prépria de veiculos, comprados por licitagdo e que constam como parte
do patriménio da instituicdo, utilizando equipe de motoristas servidores do MMA, na condugdo dos
veiculos.
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Para a Administragdo Pulblica, a aquisicdo de veiculos pode ser uma opgdo mais vantajosa nas
seguintes hipdteses:

1. Caso 0 6rgdo publico possua expertise no gerenciamento das atividades supracitadas, sendo a
gestdo de frotas uma atividade proxima de sua atividade-fim;

2. a atividade fim do érg&o exponha os veiculos utilizados a riscos frequentes de deterioracdo (como
acontece com veicul os utilizados pelas forgas de seguranca);

3. 0 0rgdo publico tenha a necessidade de manter veicul os sob sua propriedade por decisdo estratégica.

4. o mercado de locagdo ndo exista para o veiculo pretendido ou seja desinteressante economicamente
(como para veiculos utilitarios de carga pesados e caminhes, devido ao altissimo custo de aquisicdo
dos veiculos).

Em contrapartida, com a aquisi¢do de veiculo, fica & cargo do governo a gestdo e o custo das
seguintes atividades:

1. A aquisicio em si

2. Contratagdo da blindagem veicular
3. Gest&o da Manutencdo e limpeza
4. Reposicdo de Pneus

5. Reposicdo de Pegas

6. Gest&o das Documentactes

7. Aquisicdo e Gestéo dos Seguros

8. Gestdo de Veiculos Indisponiveis
9. Gestdo da Renovacdo da Frota

VALORES PARA A SOLUCAO 1:
- Compra Veiculos e vida Util do veiculo e sua depreciacdo:

Os valores de veiculos foram obtidos na tabela Fipe de dezembro de 2022 e contratagcdes na
administracdo publica, conforme tabela abaixo.

A taxa de depreciagdo de um veiculo, conforme tabela de célculo da Receita Federal € de 20% ao ano, ou
segja, de 5 anos.

Assim, os valores abaixo para agquisi¢ao e depreciagcdo anual sdo 0s seguintes:

V eiculos tipo executivo (tabela fipe) \/eiculo tipo basico (tabelafipe)
161.745,00 (Honda— Civic Sedan) 84.089,00 (GM — Onix Sedan Plus)
165.950,00 (Toyota— Corolla) 81.844,00 (GM — Onix Hatch)
135.665,00 (GM — Cruze LTZ) 73.485,00 (Renault — Sandero)
Valor médio (R$) 154.453,00 79.806,00
Valor da depreciagéo de 20% ao ano. (30.890,60) (15.961,20)
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Compra e gestdo contratual para o fornecimento de Combustivel e manutencéo veicular:
Combustivel mensal percorrendo aproximadamente 1.500 km/més: R$ 1.300,00

Rateio da manutencéo anual de um veiculo (manutencdo preventiva, manutencdo corretiva, lavagem e
socorro), considerando a despesa anual de R$ 4.430,00: aproximadamente R$ 369,16. Os valores foram
obtidos em contrato de gestao de frota do IBAMA, contendo 322 veiculos ao custo estimado anual de R$
1.426.532,09.

\eiculo Qtd. Valor Aquisicdo Custo com a Vaor daManutenc@o Valor total
depreciacéo

Veiculos tipo basico 01 79.806,00 15.961,20 4.430,00 100.197,20

Veiculos tipo 02 154.453,00 30.890,60 4.430,00 189.773,60

executivo

Despesas com mao de obra e custo com o combustivel anual 49.743,00

TOTAL veiculo tipo 149.940,20

bésico

TOTAL veiculo tipo 239.516,60

executivo

Na presente andlise foi considerado o custo de aquisicdo, a qual a andlise sera efetivada em comparagdo a
contratagdo eventual, no caso por diaria dos servigos.

O valor para as despesas com méo de obra e com o combustivel, foi considerado o seguinte célculo:

Para condutores dos veiculos, foi considerado 01 servidor para cada veiculo, uma vez que a presente
contratagdo em estudo, serd necessario condutores eventual mente em alguns itens que compde 0s grupos.

No caso em funcdo do cargo de motorista ser considerado uma atividade sujeita a terceirizacdo na
Administracdo Publica, utilizamos como base o valor do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS
101 2, no valor de R$ 3.440,75. Assim o valor anual para 01 condutor perfaz em R$ 41.289,00. Por se tratar de
comparativo de demandas eventuais em 03 regifes do pais, que no caso ocorrerdo por didrias no ano, para
simplificar o calculo e comparativo, mesmo que a situagdo incorra em outros custos, como diérias e viagens no
caso de deslocamento do motorista, para efeito de comparativo, estes custos ndo serdo incluidos,
para simplificar a presente andlise.

Para as despesas de combustivel, foi considerado que cada veiculo percorrerd, 04 diarias mensais, 1.000 km.
Foi considerado que o consumo médio de 1 litro por 10 km e o valor médio do combustivel, gasolina, em R$
7,045, de acordo com a média dos valores para as trés regifes em marco, (Nordeste R$ 7,196; Norte R$ 7,112,
e Sul R$ 6,827 no periodo de 27/03/2022 a 02/04/2022 - Vaores ANP). Assim, a despesa anual de
combustivel ficard aproximadamente em R$ 8.454,00. A soma do valor do combustivel e da despesa com mao
de obraanual, totalizaem R$ 49.743,00.

Dessa forma a despesa para compra de apenas um veiculo, independentemente se computarmos a compra de
outros veicul os para todas as regides que necessitam dos servicos, perfaz em: R$ 149.940,20 para veiculo tipo
basico e de R$ 239.516,60 para veiculo tipo executivo.

Por essa razéo, sob o ponto de vista da economicidade, a aquisi¢ao de veiculos ndo é a melhor opcéo a ser
adotada de forma exclusiva pela Administracdo para o transporte de servidores, em especia quando
comparada a solucdo de locagdo veicular, com o gerenciamento da frota por conta da contratada.
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Solucdo 2: Terceirizagdo, através de realizacdo de licitagdo para contratacdo de empresa de locagdo de
veiculos com e sem motorista, e responsabilizacdo total sobre todas as despesas de manutengdo, seguro,
depreciacdo, impostos, desde que atenda as necessidades da instituicdo apenas a partir da demanda por diaria
Ou permanente, que no caso serd mensurado mensal mente.

O modelo de locagdo de veiculos, por sua vez, resulta na terceirizagdo do servico, tendo em vista que a
empresa contratada disponibiliza o veiculo para o érgdo contratante, mediante pagamento por diaria. Sua
principal vantagem esta no fato de que esta solucédo inclui, além do uso do veiculo, a gestdo da manutencéo, as
pecas de reposicdo, pneus, seguros, impostos, gestdo da documentagdo, prazos e parametros para substituicéo
definitiva do veiculo, tudo sob a responsabilidade da empresa contratada. Por essa razdo, alocacdo de veiculos
tem sido a opgado recorrente dos 6rgdos publicos, que demonstra que tais contratagdes diferenciam-se apenas
pela adocéo de franquias de quilometragem livres ou com valor determinado pela didria.

A estimativa de pregos para a presente contratacdo, conforme valores definidos em tépico do presente estudo,
perfaz no valor total estimado de R$ 138.403,68 (cento e trinta e oito mil, quatrocentos e trés reais e sessenta e
oito centavos), assim distribuidos considerando os valores para veiculos eventuais (por diéria).

VALOR
QTD. UNIT
ITEM DESCRIQAO DIARIAS DA ' VALOR TOTAL ANUAL
ANUAL ;
DIARIA
Veiculo executivo sem R$
1 . 15 R$ 11.175,00
motorista 745,00
GRUPO 1 -
~ Vefculo executivo com R$
(REGIAO 2 ) 15 R$ 18.202,20
NORDESTE - motorista 1.213,48
EVENTUAL)
Veiculo comum (bésico) R$
3 . 15 R$ 5.400,00
sem motorista 360,00
Veiculo comum (basico) R$
4 . 15 R$10.191,81
com motorista 679,45
VALOR GLOBAL - GRUPO 1 R$ 44.969,01
VALOR
QTD. UNIT
ITEM DESCRIQAO DIARIAS DA ' VALOR TOTAL ANUAL
ANUAL p
DIARIA
Veiculo executivo sem R$
5 ) 15 R$ 11.550,00
motorista 770,00
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6 Veiculo executivo com 15 R$ R$ 21.927,40
ClRRozs motorista 1.461,83
(REGIAO
NORTE -
Veiculo comum (bésico R$
SVIERTL) 7 . ( ) 15 R$ 5.575,00
sem motorista 371,67
Veiculo comum (bésico) R$
8 . 15 R$ 12.951,81
com motorista 863,45
VALOR GLOBAL - GRUPO 2 R$ 52.004,21
VALOR
QTD. UNIT
I TEM DESCRIQAO DIARIAS DA ' VALOR TOTAL ANUAL
ANUAL p
DIARIA
Veiculo executivo sem R$
9 . 15 R$ 11.550,00
motorista 770,00
GRUPO 3 -
~ Veiculo executivo com R$
(REGIAO 10 _ 15 R$ 13.428,71
SUL - motorista 895,25
EVENTUAL)
Veiculo comum (bésico) R$
11 . 15 R$ 5.600,00
sem motorista 373,33
Veiculo comum (basico) R$
12 ) 15 R$10.851,75
com motorista 723,45

VALOR GLOBAL - GRUPO 3

VALOR GLOBAL DA CONTRATAGAO

R$

41.430,46

R$ 138.403,68

Dessa forma, considerando o valor estimado para a contratacdo dos trés grupos, de R$ 138.403,68,
comparando-se apenas com a aquisi¢ao de apenas um veiculo (R$ 149.940,20 para veiculo tipo bésico e de R$
239.516,60 veiculo tipo executivo), conclui-se que a contratacdo por meio de locacdo é vantajosa
em comparativo com a solugdo 1 (aquisicdo de veiculos), que conforme exposto acima o investimento é muito

superior.

Andlise e Escolha Entre as Solugdes Existentes
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Ao apreciar as solugdes, ponderando-se 0s custos de cada uma delas, assim como os preceitos legais implicitos
em cada uma das opcdes, entende-se como formato mais adequado o apresentado pela solucdo 2, terceirizagdo
da locagdo dos veiculos. Uma vez que o calculo acima foi realizado sem considerar os custos para realizagdo
de processos licitatorios para aguisicao veicular e de manutengdo veicular e gestéo de frota, Além do fato que
a administracdo publica avanga para reducéo de forca de trabalho na area administrativa (atividade meio),
visando atentar a0 méaximo nas atividades fins para 0 melhor atendimento ao bem comum.

Vale destacar que 0 MMA ja manteve em anos anteriores frota propria de veiculos e equipe de servidores nas
funcéo de motoristas, e posteriormente contratacdo dos servicos de locagdo com e sem motoristas, no caso
Contrato n° 02/2020 para disponibilidade de veiculos basico e executivo, sem blindagem, em caréter eventual,
com motorista e sem motorista, incluindo combustivel; e o Contrato n° 01/2020 para disponibilidade de
veiculo de representacdo, em carédter permanente, com motorista, incluindo combustivel, no Distrito Federal e
entorno, mensurado por quildémetro rodado mensal, com franquia garantida mensal, que em suma atendem de
formamais satisfatdria e com resultados imediatos a necessi dade dos trabal hos.

10. Descricao da solu¢cao como um todo

Contratacdo de servicos de transporte terrestre de veiculo automotor, com e sem motorista, despesas de
combustivel, em caréater eventual, para atender as necessidades do Ministério do Meio Ambiente, em
deslocamentos oficiais dos servidores, nas regides nordeste, norte e sul do Brasil.

A licitac8o sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante neste
Estudo, facultando-se ao licitante a participagdo em um ou mais grupos de seu interesse, devendo
oferecer proposta para todos os itens que compdem o grupo

O critério de julgamento adotado serd o menor preco GLOBAL do grupo, observadas as exigéncias
contidas no instrumento convocatdrio e seus anexos.

O contrato decorrente tera duracéo de 12 (meses), podendo ser prorrogado por interesse das partes até o
limite de 60 (sessenta) meses, desde que hagja interesse de ambas as partes.

A presente contratacdo adotard como regime de execucdo a empreitada por Preco Unitario. Uma vez que 0s servigos
contratados séo realizados em quantidade e podem ser mensurados por unidades de medida, cujo valor total do contrato
€ o resultante da multiplicacdo do prego unitério pela quantidade e tipos de unidades contratadas, nos termos do art. 6°,
inciso VIII, alinea"b", daLei n° 8.666/1993.

No caso da prestagéo do servigco em outras localidades do pais, em que a empresa ndo possuir sede ou
filiais, admitir-se-4 a possibilidade de subcontratacdo de empresa devidamente comprovada e
tecnicamente competente para a realizacdo dos servicos, ficando desde j& estabelecido que as
condi¢cBes e obrigagdes contratuais dar-se-80, incontinenti e incondicionalmente, entre as partes
contratantes, ou sgja, ficando a empresa a ser contratada inteiramente responséavel pela integridade e
execucdo dos servigos, bem como pel o faturamento, recebimento e quitagdo pelos servicos prestados

O(s) adjudicatario(s) vencedor(es) dos servicos ndo prestardo garantia de execucdo do contrato, nos
moldes do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, visto que a contratacdo serd executada por demanda, no
caso locagdo por didrias, de forma eventual, bem como os valores contratuai s sdo pequenos e a garantia
pode onerar os valores contratados.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinaco direta.

ESPECIFICACOES DOS VEICULOS, EM_CARATER EVENTUAL (POR DIARIA),
NAS REGIOES NORDESTE, NORTE E SUL e NAS CIDADES CONTEMPLADAS PELO
TAXIGOV.
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I- GRUPO 1 (REGIAO NORDESTE — EVENTUAL)

1. veiculo tipo executivo, SEM motorista, para atender o Gabinete do Ministro e a Secretaria Executiva
(e SECEX Adjunta), devera possuir as seguintes caractéristicas minimas: ser 4 portas, 5 lugares, com ar-
condicionado, direcdo hidraulica, air bag, freio ABS, cor preferencialmente preta, nacional ou
importado, poténcia minima de 150 CV, com até 05 anos de fabricagdo ou 60.000 km, diaria com
quilometragem livre e veiculo dotado de todos os equipamentos e acessorios exigidos pelo CONTRAN.
2. veiculo tipo executivo, COM motorista, para atender o Gabinete do Ministro e a Secretaria Executiva
(e SECEX Adjunta), devera possuir as seguintes caractéristicas minimas. ser 4 portas, 5 lugares, com ar-
condicionado, direcdo hidréulica, air bag, freio ABS, cor preferenciamente preta, nacional ou
importado, poténcia minima de 150 CV, com até 05 anos de fabricagdo ou 60.000 km, diaria com
quilometragem livre e veiculo dotado de todos os equipamentos e acessorios exigidos pelo CONTRAN.
3. veiculo tipo comum (basico), SEM motorista, devera ser hovo ou seminovo, com no maximo
03 (trés) anos de fabricacao, em perfeito estado de conservacdo, 04 (quatro) portas, ar-condicionado, de
cor preferencialmente branca ou prata Unica, bicombustivel, motor de capacidade minima de 100 (cem)
cavalos de poténcia, capacidade para 5 (cinco) passageiros (incluindo o motorista), diaria com
quilometragem livre e veiculo dotado de todos os equipamentos e acessorios exigidos pelo CONTRAN.
4. veiculo tipo comum (béasico), COM motorista, devera ser novo ou seminovo, com nNo maximo
03 (trés) anos de fabricagdo, em perfeito estado de conservacdo, 04 (quatro) portas, ar-condicionado, de
cor preferencialmente branca ou prata Unica, bicombustivel, motor de capacidade minima de 100 (cem)
cavalos de poténcia, capacidade para 5 (cinco) passageiros (incluindo o motorista), diaria com
quilometragem livre e veiculo dotado de todos os equipamentos e acessorios exigidos pelo CONTRAN.
5. Os veiculos devem ser entregues com tangue cheio, seguindo as demais regras de locagdo de
mercado, por diaria.

II- GRUPO 2 (REGIAO NORTE - EVENTUAL)

1. veiculo tipo executivo, SEM motorista, para atender o Gabinete do Ministro e a Secretaria Executiva
(e SECEX Adjunta), deverd possuir as seguintes caractéristicas minimas: ser 4 portas, 5 lugares, com ar-
condicionado, direcdo hidraulica, air bag, freio ABS, cor preferenciamente preta, nacional ou
importado, poténcia minima de 150 CV, com até 05 anos de fabricagdo ou 60.000 km, diaria com
quilometragem livre e veiculo dotado de todos os equipamentos e acessorios exigidos pelo CONTRAN.
2. veiculo tipo executivo, COM motorista, para atender o Gabinete do Ministro e a Secretaria Executiva
(e SECEX Adjunta), devera possuir as seguintes caractéristicas minimas: ser 4 portas, 5 lugares, com ar-
condicionado, direcdo hidraulica, air bag, freio ABS, cor preferencialmente preta, nacional ou
importado, poténcia minima de 150 CV, com até 05 anos de fabricagdo ou 60.000 km, diaria com
quilometragem livre e veiculo dotado de todos os equipamentos e acessorios exigidos pelo CONTRAN.
3. veiculo tipo comum (basico), SEM motorista, devera ser novo ou seminovo, com no mMaximo
03 (trés) anos de fabricacdo, em perfeito estado de conservagao, 04 (quatro) portas, ar-condicionado, de
cor preferencialmente branca ou prata Unica, bicombustivel, motor de capacidade minima de 100 (cem)
cavalos de poténcia, capacidade para 5 (cinco) passageiros (incluindo o motorista), didria com
quilometragem livre e veiculo dotado de todos os equipamentos e acessorios exigidos pelo CONTRAN.
4. veiculo tipo comum (bésico), COM motorista, devera ser novo ou seminovo, com no maximo
03 (trés) anos de fabricagao, em perfeito estado de conservagdo, 04 (quatro) portas, ar-condicionado, de
cor preferencialmente branca ou prata Unica, bicombustivel, motor de capacidade minima de 100 (cem)
cavalos de poténcia, capacidade para 5 (cinco) passageiros (incluindo o motorista), diaria com
quilometragem livre e veiculo dotado de todos os equipamentos e acessorios exigidos pelo CONTRAN.
5. Os veiculos devem ser entregues com tangue cheio, seguindo as demais regras de locagdo de
mercado, por diaria.

III- GRUPO 3 (REGIAO SUL — EVENTUAL)

1. veiculo tipo executivo, SEM motorista, para atender o Gabinete do Ministro e a Secretaria Executiva
(e SECEX Adjunta), devera possuir as seguintes caractéristicas minimas. ser 4 portas, 5 lugares, com ar-
condicionado, direcdo hidréaulica, air bag, freio ABS, cor preferenciamente preta, nacional ou
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importado, poténcia minima de 150 CV, com até 05 anos de fabricagdo ou 60.000 km, diaria com
quilometragem livre e veiculo dotado de todos os equipamentos e acessorios exigidos pelo CONTRAN.
2. veiculo tipo executivo, COM motorista, para atender o Gabinete do Ministro e a Secretaria Executiva
(e SECEX Adjunta), devera possuir as seguintes caractéristicas minimas. ser 4 portas, 5 lugares, com ar-
condicionado, direcdo hidréulica, air bag, freio ABS, cor preferenciamente preta, nacional ou
importado, poténcia minima de 150 CV, com até 05 anos de fabricagdo ou 60.000 km, diaria com
quilometragem livre e veiculo dotado de todos os equipamentos e acessorios exigidos pelo CONTRAN.
3. veiculo tipo comum (basico), SEM motorista, devera ser novo ou seminovo, com no maximo
03 (trés) anos de fabricagdo, em perfeito estado de conservagdo, 04 (quatro) portas, ar-condicionado, de
cor preferencialmente branca ou prata Unica, bicombustivel, motor de capacidade minima de 100 (cem)
cavalos de poténcia, capacidade para 5 (cinco) passageiros (incluindo o motorista), diaria com
quilometragem livre e veiculo dotado de todos os equipamentos e acessorios exigidos pelo CONTRAN.
4. veiculo tipo comum (basico), COM motorista, devera ser novo ou seminovo, com nNo maximo
03 (trés) anos de fabricagéo, em perfeito estado de conservacdo, 04 (quatro) portas, ar-condicionado, de
cor preferencialmente branca ou prata Unica, bicombustivel, motor de capacidade minima de 100 (cem)
cavalos de poténcia, capacidade para 5 (cinco) passageiros (incluindo o motorista), diaria com
quilometragem livre e veiculo dotado de todos os equipamentos e acessorios exigidos pelo CONTRAN.
5. Os veiculos devem ser entregues com tangue cheio, seguindo as demais regras de locagcdo de
mercado, por diaria.

No MMA, as cidades, até a conclusdo deste ETP, que sdo atendidas por TAXIGOV constam nos processos
abaixo:

Processo - 02000.002887/2021-39 - Contrato 06/2021 - Abrangéncia com origem e
destino nos Municipios de Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Confins, Contagem, Ibirité,
Itabirito, Italna, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabara,
SantaLuzia, Sete Lagoas e Vespasiano;

Processo - 02000.002886/2021-94 - Contrato 07/2021 - Abrangéncia com origem e destino
nos Municipio de Floriandpolis, Biguagu, Palhoga, Santo Amaro da Il mperatriz e S80 José;

Processo - 02000.002885/2021-40 - Contrato 08/2021 - Abrangéncia com origem e destino
nos Municipios de Cuiab4 e Vérzea Grande;

Processo - 02000.002514/2021-68 - Contrato 09/2021 - Abrangéncia com origem e destino
no Municipio de Goiéania e Regido metropolitana;

Processo - 02000.002500/2021-44 - Contrato 11/2021 - Abrangéncia com origem e destino
no Municipio de Vitéria e Regido Metropolitana;

Processo - 02000.002501/2021-99 - Contrato 12/2021 - Abrangéncia com origem e destino
no Municipio de Macei6 e Regido Metropolitana.

11. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

1. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade de diarias para os veiculos em carater eventual, a serem demandados nas
demais Unidades da Federacdo, exceto o Distrito Federal, teve como base as informagdes
do Gabinete do Ministro, levando em consideracéo ao quantitativo de viagens realizadas no
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presente ano, em funcdo da agenda ministerial para tratar das politicas publicas do MMA
ligadas a promocéo e adocao de principios e estratégias para 0 conhecimento, a protecdo e a
recuperacdo do meio ambiente, 0 uso sustentével dos recursos naturais, a valorizagdo dos
servicos ambientais e a insercdo do desenvolvimento sustentavel na formulagdo e na
implementacdo de politicas publicas, desenvolvidas fora do DF.

Mas também se baseou nas demandas ocorridas no MMA para envio de servidores e
autoridades do GM, SECEX e demais secretarias para fins de servigos institucionais.

Para dimensionamento do quantitativo, verificamos que veiculos executivos sdo muito
demandados fora do DF, chegando a 25 (vinte e cinco) diérias de veiculos de representagdo
somente no Sudeste, nos Ultimos 12 (doze) meses, sem contabilizar 0 uso dos servicos de
TAXIGOV, ou de viagens realizadas em veiculos oficiais de outas unidades vinculadas ao
MMA, como IBAMA e ICMBIO, no Centro_Oeste e Sudeste e nas regides que o atual
contrato ndo contempla.

CENTRO OESTE SUDESTE
dez2020 a nov2021 i
GM/SECEX secretarias GM/SECEX secretar
diarias COM motorista - 30 4 46
diarias SEM motoristas 1 17 21 5

Percebemos a necessidade de projetar essa necessidade para o préximo contrato, replicando-
a as demais regides do Brasil em alguma proporcdo, conforme percepcéo da assessoria do
GM representada nas reunides da equipe de plangjamento da contratacdo pelo seu integrante,
gue conhece as necessidade do GM.

Tal projecdo foi registrada nos quadro abaixo.

GRUPO 1 (REGIAO NORDESTE — EVENTUAL)

QTD.

) < AREA DE ESTIMADA
GRUPO || ITEM TIPO DO VEICULO/DESCRICAO ATUAGAO SIARIAS
ANUAL

veiculo tipo executivo, SEM motorista, para
atender o Gabinete do Ministro e a Secretaria
Executiva (e SECEX Adjunta), devera possuir
as seguintes caractéristicas minimas: ser 4
portas, 5 lugares, com ar-condicionado, direcéo
hidréaulica, air bag, freio ABS, cor NORDESTE
1 preferencialmente preta, nacional ou importado, 15
poténcia minimade 150 CV, com até 05 anos de
fabricacdo ou 60.000 km, diariacom
quilometragem livre e veiculo dotado de todos
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0S equipamentos e acessorios exigidos pelo
CONTRAN.
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veiculo tipo executivo, COM motorista, para
atender o Gabinete do Ministro e a Secretaria
Executiva (e SECEX Adjunta), devera possuir
as seguintes caractéristicas minimas; ser 4
portas, 5 lugares, com ar-condicionado, direcdo
hidraulica, air bag, freio ABS, cor
preferencialmente preta, nacional ou importado,
poténcia minimade 150 CV, com até 05 anos de
fabricacdo ou 60.000 km, diariacom
quilometragem livre e veiculo dotado de todos
0S equipamentos e acessorios exigidos pelo
CONTRAN.

NORDESTE

15

veiculo tipo comum (basico), SEM motorista,
devera ser novo ou seminovo, com no Maximo
03 (trés) anos de fabricacdo, em perfeito estado
de conservacéo, 04 (quatro) portas, ar-
condicionado, de cor preferencialmente branca
ou prata Unica, bicombustivel, motor de
capacidade minima de 100 (cem) cavalos de
poténcia, capacidade para5 (cinco) passageiros
(incluindo o motorista), diariacom
quilometragem livre e veiculo dotado de todos
0S equi pamentos e acessorios exigidos pelo
CONTRAN.

NORDESTE

(exceto municipios
com TAXIGOV)

15

veiculo tipo comum (basico), COM motorista,
devera ser novo ou seminovo, com No maximo
03 (trés) anos de fabricagdo, em perfeito estado
de conservacdo, 04 (quatro) portas, ar-
condicionado, de cor preferencialmente branca
ou prata Unica, bicombustivel, motor de
capacidade minima de 100 (cem) cavalos de

NORDESTE

(exceto municipios

15

poténcia, capacidade para 5 (cinco) passageiros || com TAXIGOV)

(incluindo o motorista), didriacom

quilometragem livre e veiculo dotado de todos

0S equi pamentos e acessorios exigidos pelo

CONTRAN.
GRUPO 2 (REGIAO NORTE — EVENTUAL)

QTD.
; ~ AREA DE ESTIMADA
GRUPO || ITEM TIPO DO VEICULO/DESCRICAO ATUACAO DIARIAS
ANUAL

veiculo tipo executivo, SEM motorista, para
atender o Gabinete do Ministro e a Secretaria
Executiva (e SECEX Adjunta), devera possuir
as seguintes caractéristicas minimas: ser 4
portas, 5 lugares, com ar-condicionado, direcdo

15 de 25




UASG 440001

hidraulica, air bag, freio ABS, cor
preferencialmente preta, nacional ou importado,
poténcia minimade 150 CV, com até 05 anos de
fabricagdo ou 60.000 km, didria com
quilometragem livre e veiculo dotado de todos
0S equi pamentos e acessorios exigidos pelo
CONTRAN.

Estudo Técnico Preliminar

NORTE

15

veiculo tipo executivo, COM motorista, para
atender o Gabinete do Ministro e a Secretaria
Executiva (e SECEX Adjunta), devera possuir
as seguintes caractéristicas minimas: ser 4
portas, 5 lugares, com ar-condicionado, direcdo
hidraulica, air bag, freio ABS, cor
preferencialmente preta, nacional ou importado,
poténcia minimade 150 CV, com até 05 anos de
fabricac8o ou 60.000 km, didriacom
quilometragem livre e veiculo dotado de todos
0S equipamentos e acessorios exigidos pelo
CONTRAN.

NORTE

15

veiculo tipo comum (bésico), SEM motorista,
devera ser novo ou seminovo, com nNo Maximo
03 (trés) anos de fabricacao, em perfeito estado
de conservacdo, 04 (quatro) portas, ar-
condicionado, de cor preferencia mente branca
ou prata Unica, bicombustivel, motor de
capacidade minima de 100 (cem) cavalos de
poténcia, capacidade para5 (cinco) passageiros
(incluindo o motorista), diariacom
quilometragem livre e veiculo dotado de todos
0S equipamentos e acessorios exigidos pelo
CONTRAN.

NORTE

(exceto municipios
com TAXIGQOV)

15

veiculo tipo comum (basico), COM motorista,
devera ser novo ou seminovo, com nNo maximo
03 (trés) anos de fabricacdo, em perfeito estado
de conservacéo, 04 (quatro) portas, ar-
condicionado, de cor preferencialmente branca
ou prata Unica, bicombustivel, motor de
capacidade minima de 100 (cem) cavalos de

NORTE

(exceto municipios

15

poténcia, capacidade para 5 (cinco) passageiros || com TAXIGOV)

(incluindo o motorista), diariacom

quilometragem livre e veiculo dotado de todos

0S equi pamentos e acessorios exigidos pelo

CONTRAN.

GRUPO 3 (REGIAO SUL — EVENTUAL)
QTD.
] ~ AREA DE ESTIMADA
GRUPO || ITEM TIPO DO VEICULO/DESCRICAO ATUACAO DIARIAS
ANUAL
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veiculo tipo executivo, SEM motorista, para
atender o Gabinete do Ministro e a Secretaria
Executiva (e SECEX Adjunta), devera possuir
as seguintes caractéristicas minimas: ser 4
portas, 5 lugares, com ar-condicionado, direcéo
hidréaulica, air bag, freio ABS, cor
preferencialmente preta, nacional ou importado,
poténcia minimade 150 CV, com até 05 anos de
fabricacdo ou 60.000 km, diariacom
quilometragem livre e veiculo dotado de todos
0S equi pamentos e acessorios exigidos pelo
CONTRAN.

SUL

(exceto municipios
com TAXIGQOV)

Estudo Técnico Preliminar

15

10

veiculo tipo executivo, COM motorista, para
atender o0 Gabinete do Ministro e a Secretaria
Executiva (e SECEX Adjunta), devera possuir
as seguintes caractéristicas minimas: ser 4
portas, 5 lugares, com ar-condicionado, direcdo
hidraulica, air bag, freio ABS, cor
preferencialmente preta, nacional ou importado,
poténcia minimade 150 CV, com até 05 anos de
fabricagdo ou 60.000 km, didria com
quilometragem livre e veiculo dotado de todos
0S equi pamentos e acessorios exigidos pelo
CONTRAN.

SUL

15

11

veiculo tipo comum (béasico), SEM motorista,
devera ser novo ou sSeminovo, com no Maximo
03 (trés) anos de fabricacéo, em perfeito estado
de conservagdo, 04 (quatro) portas, ar-
condicionado, de cor preferencial mente branca
Ou prata Unica, bicombustivel, motor de
capacidade minima de 100 (cem) cavalos de
poténcia, capacidade para 5 (cinco) passageiros
(incluindo o motorista), diariacom
quilometragem livre e veiculo dotado de todos
0S equipamentos e acessorios exigidos pelo
CONTRAN.

SUL

(exceto municipios
com TAXIGOV)

15

12

veiculo tipo comum (béasico), COM motorista,
devera ser novo ou seminovo, com nNo Maximo
03 (trés) anos de fabricacao, em perfeito estado
de conservacdo, 04 (quatro) portas, ar-
condicionado, de cor preferencia mente branca
ou prata Unica, bicombustivel, motor de
capacidade minima de 100 (cem) cavalos de
poténcia, capacidade para5 (cinco) passageiros
(incluindo o motorista), diariacom
quilometragem livre e veiculo dotado de todos
0S equipamentos e acessorios exigidos pelo
CONTRAN.

SUL

(exceto municipios
com TAXIGQOV)

15
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12. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.235.113,93

Os valores de referéncia para contratacdo que seguem na tabela baixo foram obtidos a
partir de consulta ao Painel de Pregos, em contratos com a administracéo publica federal

Estudo Técnico Preliminar

e com fornecedores, nos termos estabel ecidos na I nstrugdo Normativa n® 73/2020.

A estimativa de pregos para a presente contratagdo, conforme valores definidos em tépico do presente estudo,
perfaz no valor total estimado de R$ 138.403,68 (cento e trinta e oito mil, quatrocentos e trés reais e sessenta e
oito centavos), assim distribuidos considerando os valores para veicul os eventuais (por diéria).

VALOR
QTD. UNIT
ITEM DESCRIQAO DIARIAS DA ' VALOR TOTAL ANUAL
ANUAL .
DIARIA
Veiculo executivo sem R$
1 . 15 R$11.175,00
motorista 745,00
GRUPO 1 -
% Veiculo executivo com R$
(REGIAO 2 _ 15 R$ 18.202,20
NORDESTE - motorista 1.213,48
EVENTUAL)
Veiculo comum (bésico) R$
3 . 15 R$ 5.400,00
sem motorista 360,00
Veiculo comum (bésico) R$
4 . 15 R$ 10.191,81
com motorista 679,45
VALOR GLOBAL - GRUPO 1 R$ 44.969,01
VALOR
QTD. UNIT
ITEM DESCRICAO DIARIAS DA i VALOR TOTAL ANUAL
ANUAL .
DIARIA
Veiculo executivo sem R$
5 . 15 R$ 11.550,00
motorista 770,00
Veiculo executivo com R$
6 . 15 R$ 21.927,40
motorista 1.461,83

18 de 25



Estudo Técnico Preliminar

UASG 440001
GRUP(? 2- ; Veiculo comum (bésico) 15 R$ RS 5.575.00
(REGIAO sem motorista 371,67 R
NORTE -
EVENTUAL)
Veiculo comum (bésico) R$
8 . 15 R$ 12.951,81
com motorista 863,45
VALOR GLOBAL - GRUPO 2 R$ 52.004,21
VALOR
QT. UNIT
I TEM DESCRI(}AO DIARIAS DA ' VALOR TOTAL ANUAL
ANUAL ;
DIARIA
Veiculo executivo sem R$
9 . 15 R$ 11.550,00
motorista 770,00
GRUPO 3 -
% Veiculo executivo com R$
(REGIAO 10 _ 15 R$ 13.428,71
SUL - motorista 895,25
EVENTUAL)
Veiculo comum (bésico) R$
11 . 15 R$ 5.600,00
sem motorista 373,33
Veiculo comum (bésico) R$
12 . 15 R$ 10.851,75
com motorista 723,45
VALOR GLOBAL - GRUPO 3 R$ 41.430,46

VALOR GLOBAL DA CONTRATACAO

R$ 138.403,68

A andlise critica procurou obter precos aceitaveis de contratacBes similares de outros entes publicos e com
fornecedores, afim de tratar eventuais variagOes de valor encontradas na pesquisa.

N&o foram descartados precos, por terem sido considerados similares entre si, observando ser comum que
pregos obtidos junto a fornecedores costumam superar pregos obtidos junto a 6rgaos publicos.

Todos o0s Grupos obtiveram 3(trés) ou mais precos, com excecdo do Grupo 1, com 2 (dois) precos. 1sso pode
ser justificado pela peculiaridade dos servicos (combustivel, manutencdo, seguro, sem motorista) e das
caracteristicas dos veicul os (representacao, blindado, SUV), foi dificil obter precos no mercado.
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Assim, com base nos valores obtidos nesta pesquisa de mercado, resumidos no quadro-resumo 0879642, a
estimativa do valor total desta contratacdo é de R$ 138.403,68 (cento e trinta e oito mil, quatrocentos e trés
reais e sessenta e oito centavos), para o periodo de 12 (doze) meses.

13. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Com o fito de ampliacéo da competitividade bem como da viabilizac&o de atingimento de
economia de escala, com o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, a Lei de
Licitacbes e Contratos estabeleceu em seu artigo 23, 81° a obrigatoriedade da
Administracéo Pablica em promover o parcelamento do objeto, quando houver viabilidade
técnica e econdmica para tanto.

Como leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 132 edicdo, o objetivo maior da obrigatoriedade do
parcelamento do objeto é a ampliacdo das vantagens econdmicas para a Administracéo, na
medida em que se reduzem as despesas administrativas.

No entendimento do ilustre autor “a possibilidade de participacdo de maior niUmero de
interessados ndo é objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracéo ndo
pode justificar um fracionamento que acarretar em elevacdo de custos através do
argumento de beneficio aum nimero maior de particulares’.

Isso significa em poucas palavras que, ndo obstante a legislagdo tenha adotado como regra
0 parcelamento do objeto, 0 mesmo somente se justifica e encontra fundamento, quando
houver viabilidade técnica e, principamente, ganho econémico para a Administracdo
Publica. Nesse sentido a Decisdo 348/1999, Plenério do TCU:

“Na forma do art. 23, § 1° da Lei 8.666/93, deve a Administracéo buscar o
parcelamento do objeto, com vistas a melhor aproveitar os recursos do
mercado e, sobretudo, ampliar a competitividade do certame. Todavia, essa
orientacdo exige que o parcelamento somente seja efetuado quando néo
resultar em perda de economia de escala. Nao se pode esguecer, e nisso andou
bem o legislador, que a licitacdo € procedimento administrativo que visa,
entre outros aspectos, a que a Administracdo contrate de forma mais
vantajosa possivel. Logo, ndo seria razoavel, além de ser ilegal, que o
par celamento venha ocasionar economia de escala e, por via de consequéncia,
maiores custos para a Administracao Publica.”

No mesmo sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que no Parecer n® 2086
/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, manifestou da seguinte forma:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito
gue a proépria lei definiu: sO se pode falar em parcelamento quando ha
viabilidade técnica para sua adocdo. Ndo se imagina, quando o objeto é
fisicamente Unico, como um automovel, que o administrador estgja vinculado
a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto
licitados pela Administracéo Publica evidencia que embora sejam divisiveis,
ha interesse técnico na manutencéo da unicidade, da licitacdo ou do item da
mesma. N&o é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que
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dirige o processo decisorio. Observa-se que, na aplicacdo dessa norma, até
pela disposicdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu contetdo, a
avaliacao sob o aspecto técnico precede a avaliacdo sob o aspecto econdmico.
E a visdo juridica que se harmoniza com a logica. Se um objeto, divisivel, sob
0 aspecto econémico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em
gue sgja licitado em separado, de nada valerd a avaliacdo econdmica.
Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automdvel: se por exemplo as
pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria recomendavel
0 ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico € a visdo do conjunto queiria
definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo Unico,
organico e harmoénico. Por esse motivo, deve o bom administrador,
primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o proximo
passo sera avaliar a conveniéncia técnica de que sgja licitado inteiro ou
dividido"

Além disso, a auséncia de prejuizo econdmico € requisito insculpido na Simula 247 da
Corte de Contas para 0 parcelamento do objeto:

“ E obrigatéria a admissio da adjudicaciio por item e n&o por preco global,
nos editais das licitacOes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora néao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Considerando as razfes acima, no presente caso deste ETP. entendemos que ha a
necessidade de parcelamento da solugdo uma vez que um Unico item ndo atende as
demandas de diferentes localidades e unidades de medidas distintas, no caso veiculos
eventuais, suas caracteristicassmodel 0s, cuja mensuragdo sera por diaria

Conforme a Simula do TCU, extrai-se a necessidade de a Administracdo adotar a licitacéo
por preco por item quando ndo houver perda de economia de escala e prejuizo ao conjunto
ou complexo.

De acordo com os normativos vigentes, ha 4 métodos para proceder o parcelamento do
objeto dalicitacéo:

a) Realizacdo de licitagbes distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento formal);

b) Realizacdo de uma Unica licitagdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um lote
(ou grupo de itens)distinto (parcelamento formal);

¢) Realizacdo de uma Unica licitacdo, com todo o objeto adjudicado a um Unico licitante, mas
havendo permisséo para gque as licitantes disputem o certame em consorcios (parcelamento
material);

d) Realizagdo de uma Unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um Unico licitante, mas
hamento permissdo para que a licitante vencedora subcontrate uma parte especifica do objeto
(parcelamento material).
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No caso em tela ha enquadramento na opcdo “b”, parcelamento formal, a qual existira
varios grupos, sendo que cada grupo serd composto por itens. Os itens agrupados estéo
relacionados entre si, sgja pela especificidades dos servicos, no caso de servigos com e sem
motorista, ou servicos em mesma localidade/regido, uma vez que que a adjudicacéo por
grupo, trara qualidade e efetividade dos resultados, com ganho na economicidade dos
pregos e melhor gestéo por parte do MMA e das proprias empresas contratadas.

14. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha no momento contratacdo interdependente a que se refere este estudo, uma vez que
a solucdo escolhida prevé que todas as necessidades fiqguem a cargo da empresa
contratada, incluindo alocag&o do veiculo, o combustivel, manutencéo, encargos diversos,
efc.

A Unica contratacdo correlata € do TAXIGOV em todas as regides, cujas cidades, as quais
atende, foram removidas deste contratacdo, para evitar duplicidade de servigos
contratados.

15. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Os servicos se tratam de atividades acessorias e complementares e estdo alinhados ao
Planejamento Estratégico do Ministério do Meio Ambiente, no apoio ao desenvolvimento
das politicas publicas relacionadas as atividades fins do MMA.

Conforme item do do presente estudo, o0s servicos ora licitados estdo disciplinados na
Instrugdo Normativa N° 10 de 23 de novembro de 2018 (Estabelece diretrizes e
procedimentos para utilizacdo do servico de transporte terrestre, por demanda, pelos
servidores, empregados e colaboradores a servico dos 6rgéos e entidades da Administragcéo
Pablica direta, autarquica e fundacional, no ambito do Poder Executivo federal, localizados
no Distrito Federal e entorno).

A contratacdo est prevista no Plano Anual de Contratagcdes - PAC de 2022, item 284,
Grupo Transporte de Servidores Regides Norte, Nordeste e Sul.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Sé0 esperados 0s seguintes resultados com a contratacao:

1. Verifica-se nessa forma de contratacdo que se atingiria um maior ganho de escala, dado
ao maior escopo da contratagdo, redundando em maior economia para a Administragéo.

2. Ainda, a op¢do por agrupamento agueles itens que possuem correlacdo com a execucao,
seja em funcdo da localidade/regido ou servicos por diaria ou com méo de obra é
considerada viavel, desde que possuam mesma natureza e que guardem relacéo entre i,
conforme disposto no Acérddo 5.260/2011 - 12 Camara, Acorddo 861 /2013 Plenério,
TC006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes, de 10/04/2013.
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3. organizacdo, execucao e acompanhamento dos veicul os disponibilizados pela empress;
4. disponibilizagdo de meios de comunicagéo eficientes entre contratante e contratada;
4. qualidade, precisdo e tempestividade na realizacéo dos servicos,

5. uniformizagdo do modo de atuar no atendimento das demandas, em consonancia com 0s
padrdes e exigéncias estabelecidas pelo MMA;

6. reducdo dos custos para atendimento das demandas,

7. melhoria continua na sistematizacdo dos servigos de locagdo, com vistas a alcancar
melhor eficiéncia e eficacia

8. Em relacdo a eficécia, atendimento de todas as demandas logisticas e administrativas, no
suporte a atividade finalistica do Ministério do Meio Ambiente, inerentes aos servigos de
transporte terrestre.

10. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacéo de tais servicos, e do uso
racional dos recursos financeiros.

11. Relativo ao aproveitamento dos recursos humanos espera-se 0 cumprimento, por parte
da empresa contratada, de todas as obrigagdes e compromissos assumidos por ocasifes da
contratacdo, pois, desse modo, ndo haverd a necessidade de rescisdo contratual por motivos
de descumprimento de clausulas do contrato, permitindo ao 6rgéo contratante, em vez de
envidar esforcos para a realizagdo de nova licitagcdo para contratagdo do mesmo objeto,
destinar seus recursos humanos para outras atividades finalisticas deste Ministério.

12. Manter em pleno funcionamento os servicos de transporte, hgja vista a necessidade de
locomocdo das autoridades e servidores em deslocamento no Distrito Federal e entorno,
bem como em outras localidades do pais, uma vez dar continuidade aos servicos ora
pretendidos, bem como complementar nas demais regides do pais ndo assistidas com os
Servicos.

Ressaltamos que, ndo serdo disponibilizados recursos materiais ou financeiros para a
execucdo dos servigos, exceto os valores referentes a0 pagamento pelos servigcos
ef etivamente executados.

17. Providencias a serem Adotadas

N&o foram identificadas necessidades de adequagao do ambiente para execugdo contratual .

18. Possiveis Impactos Ambientais

Critérios e praticas de sustentabilidade:

Em atendimento ao disposto nas IN's n° 01/2010 e 05/2017 da SLTI/MPOG a contratada devera
adotar as seguintes praticas de sustentabilidade ambiental na execucdo dos servicos:

a) Prever a destinagdo ambiental adequada das baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto
na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999;
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b) Fornecer aos seus empregados equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a
execucao dos servicos,

c) Efetivar préticas de sustentabilidade ambiental, quando da execucéo dos servicos, utilizando
produtos biodegradaveis, atoxicos, conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2 economizando
energia, gas, &gua, assim como separar seletivamente os residuos oriundos da prestacdo dos
Servicgos,

d) Providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos pneus usados ou inserviveis
origin&rios da contratacdo, recolhendo-os aos pontos de coleta ou centrais de armazenamentos
mantidos pelo respectivo fabricante ou importador, ou entregando-os ao estabelecimento que
houver realizado a troca do pneu usado por um novo, para fins de sua destinacdo final
ambientalmente adequada, conforme artigos 1° e 9° da Resolucdo CONAMA n° 416, de 30/09
/2009, e legislacdo correlata;

€) Os veiculos fornecidos deverdo obedecer aos limites maximos de ruidos fixados nas
Resolugdes CONAMA n° 1, de 11/02/1993, e n° 272, de 14/09/2000, e legislacéo correlata, bem
como aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no
ambito do Programa de Controle da Polui¢cdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE,
conforme Resolucdes CONAMA n° 18, de 06/05/1986, e n° 315, de 29/10/2002, e legislacdo
correlata.

19. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
19.1. Justificativa da Viabilidade

O objeto deste ETP é viavel considerando as ofertas de mercado identificadas, em atendimento a necessidade do Ministério do
meio Ambiente
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20. Responsaveis

MARCOS ANTONIO DA SILVA

Agente Administrativo

PAULO GIORDANNI DIAS LIMA
Analista Ambiental/Chefe DISEG

ALEXANDER FORTES DO NASCIMENTO

Assessor Especial
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MAPA COMPARATIVO DE PRECOS - RES!

METODOLOGIA UTILIZADAS PARA ANALISE: MEDIA

ITEM DESCRICAO QTD. DIARIAS ANUAL VALOR UNIT. DA DIARIA VALOR TOTAL ANUAL
1 Veiculo executivo sem motorista 15 RS 745,00 | RS 11.175,00
GRUPO 1 -(REGIAO NORDESTE - 2 Veiculo executivo com motorista 15 RS 121348 | RS 18.202,20
EVENTUAL) 3 Veiculo comum (bésico) sem motorista 15 RS 360,00 | RS 5.400,00
4 Veiculo comum (bésico) com motorista 15 RS 679,45 | RS 10.191,81
VALOR GLOBAL - GRUPO 1 | RS 44.969,01
ITEM DESCRICAO QTD. DIARIAS ANUAL VALOR UNIT. DA DIARIA VALOR TOTAL ANUAL
5 Veiculo executivo sem motorista 15 RS 770,00 | RS 11.550,00
GRUPO 2 -(REGIAO NORTE - 6 Veiculo executivo com motorista 15 RS 1.461,83 | RS 21.927,40
EVENTUAL) 7 Veiculo comum (bésico) sem motorista 15 RS 371,67 | RS 5.575,00
8 Veiculo comum (basico) com motorista 15 RS 863,45 | RS 12.951,81
VALOR GLOBAL - GRUPO 2 I RS 52.004,21
ITEM DESCRICAO QTD. DIARIAS ANUAL VALOR UNIT. DA DIARIA VALOR TOTAL ANUAL
9 Veiculo executivo sem motorista 15 RS 770,00 | RS 11.550,00
GRUPO 3 - (REGIAO SUL - 10 Veiculo executivo com motorista 15 RS 895,25 | RS 13.428,71
EVENTUAL) 11 Veiculo comum (basico) sem motorista 15 RS 373,33 | RS 5.600,00
12 Veiculo comum (bésico) com motorista 15 RS 723,45 | RS 10.851,75
VALOR GLOBAL - GRUPO 3 | R$ 41.430,46
VALOR GLOBAL DA CONTRATACAO RS 138.403,68
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17/12/2021 15:22 Email — vinicius.machado@mma.gov.br

RES: ETP Veiculos do Ministro - COLABORACAO

Alexander Fortes do Nascimento

ter 23/11/2021 09:14

Para:Vinicius Mendes Machado <vinicius.machado@mma.gov.br>;

Boa tarde.

1. Poderia verificar se em fungdo das alteragdes serd necessario manter o item para as despesas com combustivel
tag’s e estacionamento nas regides sem veiculo blindado, da forma como esta? Ou se nestes casos a exigéncia da
entrega dos veiculos com tanque cheio supre a necessidade?

Resposta: As solicitacdes de despesas com combustivel tag’s e estacionamento Refere-se apenas para os veiculos que
irdo atender ao MMA em Brasilia e entorno. Todos os demais seguem as regras de loca¢do de mercado.

2. Favor inserir o valor estimado para estas despesas para os grupos, se assim permanecer, bem como incluir valor
para o DF.

Resposta: combustivel, considerando o deslocamento mensal de 1.500 Km, consumo estimado de 5 km/| e valor do
combustivel RS 7,50 é de aproximadamente RS 2.250,00 (por veiculo).
Estacionamento e pedagios: RS 600,00 (por veiculo).

3. Favor incluir também a quantidade de diarias para a regido centro oeste.
Resposta: 20

A disposi¢do para esclarecimentos.
Grato.

De: Vinicius Mendes Machado <vinicius.machado@mma.gov.br>
Enviada em: quinta-feira, 11 de novembro de 2021 17:17

Para: Alexander Fortes do Nascimento <alexander.fortes@mma.gov.br>
Assunto: RES: ETP Veiculos do Ministro - COLABORACAO

Boa tarde,
Segue o0 arquivo com os ajustes propostos.

1. Poderia verificar se em funcdo das alteracGes sera necessario manter o item para as despesas com combustivel
tag’s e estacionamento nas regides sem veiculo blindado, da forma como esta? Ou se nestes casos a exigéncia da
entrega dos veiculos com tanque cheio supre a necessidade?

2. Favor inserir o valor estimado para estas despesas para os grupos, se assim permanecer, bem como incluir valor
para o DF o.

3. Favor incluir também a quantidade de diarias para a regido centro oeste.

Att

Vinicius Mendes Machado

https://correio.mma.gov.br/owa/#path=/mail/search 1/3
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Ministério do Meio Ambiente
Coordenagao de Licitagdes
Tel.: 61 2028 1024

De: Alexander Fortes do Nascimento <alexander.fortes@mma.gov.br>
Enviada em: quinta-feira, 11 de novembro de 2021 10:26

Para: Vinicius Mendes Machado <vinicius.machado@mma.gov.br>
Assunto: ENC: ETP Veiculos do Ministro - COLABORACAO

Bom dia.

Ajustar a contratagao de Veiculo tipo executivo blindado Apenas para a regido sudeste.
Pequenos ajustes no texto em Carmim.

Como foi ajustado que s6 havera blindado na regiiio sudeste, tem que excluir os itens:

Grupo 2 item 4
Grupo 3 item 7
Grupo 4 item 10
Grupo 5 item 13

Grato.

De: Vinicius Mendes Machado <vinicius.machado@mma.gov.br>

Enviada em: quarta-feira, 10 de novembro de 2021 14:59

Para: Alexander Fortes do Nascimento <alexander.fortes@mma.gov.br>; Paulo Giordanni Dias Lima
<giordanni.lima@mma.gov.br>

Assunto: RES: ETP Veiculos do Ministro - COLABORACAO

Boa tarde, a todos

Segue em anexo a composicdo dos itens e grupos para a contratacdo de servicos de transportes a ser validado pelas
areas técnica e demandante dos servigos.

Caso nao estejam de acordo. Favor efetuarem os ajustes no documento que julgarem pertinente.

Foram criados grupos por regido/localidade de prestacdo dos servigcos, onde as empresas participaram no processo
licitatorio naquele grupo de seu interesse. Podendo ser vencedor de um ou mais grupos (DF e Regides).

Em cada grupo possui um item para custear as despesas com combustivel, estacionamento, pedagios e no caso do DF,
possui também a despesa de limpeza veicular, uma vez que o veiculo serd em carater permanente.

Como ndo sou da darea técnica ou demandante, ha a necessidade de definicdo do valor anual para o custeio dessas
despesas que fazem parte do grupo. Assim, deixei em vermelho para preenchimento e definicao, por parte de vocés. a

defini¢do do valor anual que serd utilizado de forma reembolsavel, de acordo com o uso.

Ha um outro item referente ao veiculo para o Secretario Executivo, que sera licitado nos mesmos moldes do contrato
em vigor (com motorista, combustivel e demais despesas), com franquia minima mensal.

Assim que efetuarem a analise, ajustes e inclusdo das demais informacgdes do valor das despesas anuais, procederemos
os demais encaminhamentos para a pesquisa mercadolégica, fundamental para a finalizacdo do ETP e do Termo de

Referéncia.

Att.
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Vinicius Mendes Machado
Ministério do Meio Ambiente
Coordenagao de Licitagdes
Tel.: 61 2028 1024

De: Alexander Fortes do Nascimento <alexander.fortes@mma.gov.br>

Enviada em: terca-feira, 9 de novembro de 2021 17:30

Para: Vinicius Mendes Machado <vinicius.machado@mma.gov.br>; Anténio Roque Pedreira Junior
<antonio.pedreira@mma.gov.br>

Assunto: ETP Veiculos do Ministro - COLABORACAO

De: Alexander Fortes do Nascimento

Enviada em: quarta-feira, 3 de novembro de 2021 18:50

Para: Vinicius Mendes Machado <vinicius.machado@mma.gov.br>

Cc: José Leonardo Maniscalco <jose.maniscalco@mma.gov.br>; Anténio Roque Pedreira Junior
<antonio.pedreira@mma.gov.br>

Assunto: RES: Minuta do ETP Veiculos do Ministro

Boa noite.
Segue a ETP com as corregdes julgadas cabiveis, na parte que coube a este assessor.
Grato.

De: Vinicius Mendes Machado <vinicius.machado@mma.gov.br>

Enviada em: sexta-feira, 29 de outubro de 2021 11:47

Para: Alexander Fortes do Nascimento <alexander.fortes@mma.gov.br>

Cc: Simone Marcia Borges <simone.borges@mma.gov.br>; Paulo Giordanni Dias Lima <giordanni.lima@mma.gov.br>
Assunto: Minuta do ETP Veiculos do Ministro

Bom dia,

segue a minuta do ETP para contribui¢bes e ajustes ao texto e modelo da contratacao.

Att.

Vinicius Mendes

Coordenador de Licitacbes

https://correio.mma.gov.br/owa/#path=/mail/search
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T7/12/2021 10:41 SEVMMA - 0686524 - Termo Aditivo

MINISTERIC DO MEHQ AMBIENTE
ESPLANADA DOS MINSTERIOS, BLOCO B - Balrro Esplanada, Brasilla/OF, CEP 70068-901
Tefefone: e Fax: ®fox_unidades - Bittos/famewstma.gov b/

TERMO ADITIVO

Procassa ne 02000.067073/20620-18
Unidade Gestora: 440001

PRIMEIRD TERMO ADITIVO AD CONTRATD N® 02/2020 DE PRESTACAG DE SERVICOS, QUE
CELEBRAM ENTRE SI, O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, POR INTERMEDIO DA SUBSECRETARIA
DE PLANEIAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAD E A EMPRESA FAST AUTOMOTIVE &
FURISMO LTDA,

A UNIAD, por intermédia do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, érgac da Administragio Pdblica Federal Direta, nos termos da Lei 13.801/2019,de 11/11/2019, e Decreto 9.672, de janefro de 2019, com sede em
Brasilia - DF, situado na Esplanada dos Ministérios - Biato B, inserite no CNP) sobon, 37,115.375/0002-98, neste ato representado peio Subsecretdric de Plansjamento, Orgamento Administragdo Substituto, MARIO
FERNANDO DE ALMEIDA RIBEIRD, brasileiro, residente e domiciliado nesta cidade, inserito no CPF s0b o nGmera 762.493.117-53, portador da Identidade rdimero 027583462-0 MOD/EB, nomeada pela Portaria nimero
26 do Ministro do Ministério do Meio Ambiente, publicada no
na SHN QUADRA 01, CONJUNTS A, BLOCO B, LOIA 01, CEP 7G701-020, inscrita no CNBI ne 04.201,934/6001-42, doravante denorminada, simplesments, CONTRATADA, neste st representada por seu representante
legal, 5r. CARLOS ALBERTO LACERDA VIRGULING, portador da Carteira de Identidage ne 953.174, 53P/DF e CPE ne 160.085.294-72, rescivem celebrar ¢ presente Termeo Aditivo a0 Contrato ne 02/2020, doravante
denominada TERMO ADITIVO que serd regidc pela Lei n? B.656, de 21 de junho de 1993, e legislagic correlata, sob os tarmos e condicBes a seguir estabelecidos:

1 ) CLAUSULA PRIMEIRA — DO ORJETO

11 O prasente Tarma Aditivo tern por abjeto a supresso da aproximadarmente 0,28% (zero virgula vinte e oite por cento} no valor global, com fulero no art. 51, da IN/MP n2 05/2017, combinado com seu
Anexo [X, item 4; retificar o termo final do prazo de wigénciz origindric do Contrato n2 02/2020, Reando estabelecido a vigéncia do Ajuste de 18/02/2020 a 18/02/2021, bem como profrogar a vigéneia do Contrato e
02/2020.

2, CLAUSULA SEGUNDA - DA PRORRDGACAD . ) . . . . R
2.1 A vigéncia do Contrato ne 02/2020 fica profrogada por mafs 12 {doze) meses, de 15/02/2021 ats 18/02/2022, nos termos do inciso Il, do art. 57, da Lei 8.666/93.
3. CLAUSULA TERCEIRA ~ DA SUPRESSAD
N ) o Grupo 1 (Regido Centro-Oeste)
item/Descrigin Estirmativa de Didrias a0 ano Vaior {R$) anuai da Didriz do Servicos (24 heras) Contratg ne 02/2020 { Vaior (RS} anual da Didela do Services (24 horas) Negociade
2 - Veiculo Basico Fventua com Moterista 36 19.494,72 15.440,00
3 - Vafeulo Executive Eventual com Maotorista 36 24.494,76 24.444 00
4 - Veltuio Basico Eventual sem Motorista 36 12.045,92 11.880,00
5 - Veiculo Executivo Eventual sem Motorista | 36 13.199,76 13.140.00
& - Combustive! para atender os vefcuios Sem Matorista -X- 9.335,84 $.335,84
78.579,00 78.243,84
Grupo 4 (Regiso Sudeste)
Item/Descrigio Estimativa de Diéria.s a0 ano 1f Valor (éS) aral da Didrla do Servicos {24 horas} Contrato ne 02/2029 1 valor {RS} anual da Didria do Servigos (24 horas) Negociado
17 - Veiculo Basico Eventual corm Motorista 96 48.501,12 48.192,00
18 - Veiculo Executive Eventual com Motorists - 9 63,848,64 - 63.840,00
19 - Veiculo Basico Eventual sam Maotorista 86 ] 27.808,28 27,744,00
20 - Velculo Executivo Eventual sem Motorista 96 ] 31,915,20 31.872,00
21 - Cornbustive! para atender ©s veicuios sem Motorists | X 24.969,60 ] ] 24.969,60
, 197,043,89 ] 195.617,60
4. CLAUSULA QUARTA - B0 VALOK O CONTRATO : o . . i : . .
4.1, A partir do dia 19/02/2021, 0 vzlor global do contrato ne 02/2020, sers de RS 274.861,44 {duzentos e setenta e quatro mil citocentos e sessenta e Um reais ¢ quarents e fuatro centavos),
5 CLAUSULA QUINTA — DA DOTACAC DRCAMENTARIA
Gestdo/Unidade: 440001
Fonite: 01000
Programa de Trabalho: 18122083220000001
Elemento de Despesa: 33.90.33
Nota de Empenho: 2021NEQODDNSA
6. CLAUSLILA SEXTA- DA PUBLICACAD . . e e b :
6.1. A CONTRATANTE providenciara a publicagde do extrato do presente Termo Aditive na imprensa oficial até o quinto dia Uil do mas sefuinte a0 de sua assinatura, gara ocorrer no prazo de vinte dias
daguels data.
7 - CLAUSULA SETIMA - DA RATIFICACKD ) ) : ) ) o . L
7.1 Permanecem inaleradas as demais Clusulas e cendicdes do CONTRATO ORIGINAL e de tutros instrumentos ndo modificadas por este Termo Aditivo.
8. - CLAUSUILA OITAVA - BO FORO . ) e o RO S el
8.1, As partes elegem o foro da Justica Federal, Secio Judicidria de Brasilia - DF para dirimir quaisquer dividas ralativas ag cumpriments deste instrumente, renunciando a qualquer outro, por mals
privilegiado que seja.
8.2, £, para firmeza ¢ validade do que foi pactuado, lavrou-se o presente Termo Aditivo em 1 (uma) via, eletronicamente, 2 qual, depois de iida, também & assinada eletronicamente, por meio de login e

senha, pelos representantes das partes, CONTRATANTE e CONTRATADA.

CARLOS ALBERTO LACERDA VIRGULING
FAST AUTOMOTIVE E TURISMO LTDA

MARID FERNANDO DE ALMELA, RIBEIRC
Subsecretério de Planejamento, Orgamento e Administracdo - Substituto

i Documente assinadc eletronicaments per CARLOS ALBERTO LACERDA VIRGULINGD, Usudrio Externo, em 17/02/2021, &s 16:48, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52, § 1%, do Decreto ne g 539, de 8

+ de outubro de 7015,

* Documento assinado eletronicamente por Mario Fernande de Almeida Ribeiro, Sub To(a] de Planej; Orgamento e Administragio - Substituto(a), em 17/02/2021, 35 17:04, conforme hordrio oficial de Brasilia,
7 com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8,539, do & de sutibro de 2015,

L A autenticidace deste documenta pode ser conferida no site hetp://sei mma Bav.br/seifcontratador_externs rRhn2acag=documento ronferirfid QIEA0 acesso externo=D. infermando o cédigo verificador 0686524 @ o

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_fmprirnir_web&acao_origem=arvore__vfsuaIizar&id__documento=884183&infra‘siste... 172
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17/12/2021 10:44 SEVMMA - 0726127 - Termo Aditivo

MIBSSTERID BO MEID AMBIENTE
ESPLANADA DS MINISTERIOS, BLOCD B - Balrro Esplanada, Brasllia/DF, CEP 70068-901
Telefane:  Fax: @fax_unidade - hitp://www.mma.gov.br/

TERMO ADITIVO

Processo n® 02000.006738/2015-79

Unidade Gestora: 440001

SEGUNDO TERMO ADITIVD AC CONTRATO N? 01/2020 DE PRESTACAD DE SERVICOS, QUE
CELEBRAM ENTRE 81, O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, POR INTERMEDIO DA SUBSECRETARIA
DE PLANEIAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRAGAO E A EMPRESA FAST AUTOMOTIVE E
TURISMO LTDA.

A UNIAD, por intermédio do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, drgdo da Administragdo Piblica Federal Birets, nos termos da Lei 13.844, de 18 de junho de 2018, Decreto n? 10.455, de 11 de agostc de 202C e
Portaria MMA n? 1 SECEX, de 04/02/2021, com sede em Brasilia - DF, situado na Esplanada dos Ministérios - Bloco B, inscrito no CNPJ sob o n. 37.115.375/0002-98, neste ato representade pelo Subsecretario de
Planejamente, Orgamento e Administrag@o, Substituto, MARIO FERNANDO DE ALMEIDA REBEIRO, brasileiro, residente e domiciliade nesta cidade, inscrite no CPF sob ¢ nimero 769.463.117-53, portador da
|dentidade niimere 027583463-0 MD/EB, nomeado pela Portaria nimero 26 do Ministro do Ministéric do Meio Ambiente, pubficada no DOU, pagina 35, segdco 2, em 17 de jsneiro de 2019, doravante
denominado CONTRATANTE e a empresa FAST AUTOMOTIVE E TURISMO 1TDA, sediada na SHN QUADRA 01, CONJUNTO A, BLOCO B, LOJA 81, CEP 70701-020, inscrita no CNF3 n® 04.201.934/0001-42, doravante
denominada, simplesmente, CONTRATADA, neste ato representada por sue representante lsgal, Sr. CARLOS ALBERTO LACERDA VIRGULING, portador da Carteira de Identidade n? 953.174, SSP/DF, e CPF n?
160.085.284-72, resolvemn celebrar o presente Termo Aditivo ac Contrato n2 D1/2020, doravante denominado TERMO ADITIVO que sera regldo pela Lei n% 8,666, de 21 de junhe de 1993, e legistagio correlata, sob o8

termaos e condighes a seguir estabelecidos:

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBIETO
11 O presente Terme Aditivo tem por cbjeto a retirada do aviso prévic indenizado,
2. -+ CLAUSULA SEGUNDA - DA AITERACAD e .
2.1, Apds as alteragdes referentes a retirada do aviso prévio indenizado, seguem os novos valores contratuais:
QUADRO DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA (veiculo executivo permananta)
Valor do Quilémetro Redado por Veiculo para a Franguia RS 39,4358
Franguia Mensal de KM Garantida por Vefcuip 1.300
Franguia Anual Garantida de Km Rodado (para todos os veiculos) 31.200
Quantidade prevista de vaiculos 2
Valor Total da Franquia RS 294.521,76
Valor do Quildmetro Excedente [Km/més) RS 0,25
Estimativa Mensal de Km Rodade por Veiculo [guilometragem excedente a franquia) 300
Estimativa Anual de Km Rodatls por Velcule (quilometragem excedente 3 franquia) 2600
Estimativa Anual de Km Rodado para todos os Vefculos (quilometragem excedente A franquia) 7200
Valor Tetal do Quilémetro Excedente (Km/més) RS 1.800,00
Valor Global da Proposta {valor total franquia + valor total do quildometro excedente} RS 286.321,76
3, CLAUSEILA, TERCEIRA — DO VALOR DO CONTRATD _ _ o
3.1. O valer global do contrato é de R$ 296.321,76 {duzentos e noventa 2 seis mil, trezentos e vinte e um reals e setenta  seis centavos).
4. ... CLAUSULA QUARTA ~ BA DOTACAD ORCAMENTARIA

Gestao/Unidade: 440001

Fonte; 01000

Programa de Trabaiho: 28122003220000001
Elermento de Despesza: 33.90.33

Nota de Empenho: 202 INEDDOO0E4

s. CLAUSLILA QUINTA ~ DA PUBLICAGAOD . R T e . R

:.1. s ot A CONTRATANTE providenciard a publicagiio do extrato do presente Termo Aditive na imprensa oficial até o quinto dia Gti do més seguinte ao de sua assinatura, para ocoreer no prazo de vinte dias
aguela datz,

6. ... CLAUSULA SEXTA— DA RATEFCACAO ) ) DT,

6.1 Permanecem inalteradas 25 demais Cldusulas e condigdes do CONTRATS ORIGINAL ¢ de outros instrumentos nio modificadas por este Termo Aditive.

7 ¢ ;- CLAUSULA SETIMA - DO FORO . . e . . T e FEEIRER N A

7.5 As partes elegem o fero da Justica Federal, Secdo judiciéria de Brasllia - DF para dirimir guaisquer ddvidas relativas ao cumprimento deste instrumento, renunciando a qualguer outra, por mais

privilegiado que seja.

7.2, E, para firmeza e validade do que foi pactuado, iavrou-se o presente Termo Aditive emn 1 (uma) via, eletronicamente, a qual, depeis de lida, também é assinada efetronicamente, por meio de login e
senha, pelos representantes das partes, CONTRATANTE e CONTRATADA.

CARLOS ALBERTD LACERDA VIRGULING
FAST AUTOMOTIVE E TURISMO LTDA

MARIO FERNANDO DE ALMEIDA REBELRO
Subsecretdrio de Planejaments, Oreamenta e AdministracSo - Substitute

Documente assinado elatronicamente por CARLOS ALBERTO LACERDA VIRGULENG, Usu:drio Externo, em 01/06/2021, as 15:45, conforme horsrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do Degretont 8539 do g

Documento assinado eletronicamente por Mario Fernande de Almeida Ribeire, Sub ic(2) de Planej Orzamente e Admini: o - Substitutofa), em 01/06/2021, s 16:44, conforme hordric oficial de Brasilia,

comn fundamente ne art. 62, § 12, do Degreto n® 8,539 ’

A autenticidade deste documento pede ser conferida no site hrp;/fseimma gavbr/set/contralador_sxterno ghotacapsdocumente conferirRid orgao 3¢osse, externo=0, informands o cidigo verificador 6726127 e o
% cédigo CRC AGBBEGSS,

Referlncla: Processo i 02000.006739/2013-75 SEl n? 0726127

hEtps:llsei.mma.gov.br/seilcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origemxarvoremvisuaiizar&id_documento=935175&infra_siste... 1M




Processo n? 02000.005548/2021-12
1. RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

ANALISE DE RISCOS

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO E SELECAO DO FORNECEDOR

Id | Risco

Causa

Dano

Probabilidade

Impacto

Acao

Responsavel

Nao
aprovacao
do

1 | planejamento
da
contratacao

Falha na
instrucao
processual

Atraso na
contratacdo

Baixa

Médio

Preventiva:
reunides da
Equipe de
Planejamento com
as Coordenacoes
Gerais de Gestao
Administracdo e
de Compras e
Contratos.
Contingéncia:
Andlise e revisdo
dos pontos
controvertidos
para chegar a um
entendimento
comum.

Equipe de
Planejamento,
CGGA e CGCC

Demora na
conclusao do
2 | procedimento
licitatério

Rito
procedimental

Atraso na
contratacdo

Média

Médio

Preventiva:
acompanhamento
pela CGGA e
CGCC,
esclarecendo e
orientando acerca
do processo, com
vistas a identificar
falhas e/ou vicios
e corrigi-los,
quando necessario
para seguir com a
contratacao.

Equipe de
Planejamento,
Pregoeiro,
CGGA e CGCC

Proposta
com valor
superior ao
maximo
previsto

Alta margem de
lucro ou
variagdao nos
precos entre a
data da
pesquisa de
mercado e a
data da sessao
publica

Atraso na
contratacdo

Baixa

Médio

Preventiva:
pesquisa de
mercado vélida e
acompanhamento
pela CGGA e
CGCC.
Contingéncia:
negociagao pelo
Pregoeiro junto ao
vencedor da fase
de lances da
licitacdo, com
vistas a obtencao
de valores iguais
ou inferiores aos
maximos
previstos;
repeti¢cdao da
licitacao.

Pregoeiro,
CGGA e CGCC

Preventiva: fazer a
pesquisa de
acordo com a
realidade do
mercado, evitando
ao maximo,
proposta nao
realista;
Contingéncia:
verificagao pelo




Proposta
com valor
abaixo do
preco de
mercado

Reducao de
preco na
disputa
licitatéria

Pode gerar

do contrato

inexequibilidade

pela empresa.

Média

Alto

Pregoeiro se o
preco ofertado na
sessao Publica
estd abaixo do
prego de
mercado,

contato com a
licitante e informa-
la dos riscos dos
valores
inexequiveis antes
do encerramento
da fase de
aceitacdo de
propostas;
repeticdo da
licitacao.

devendo entrar em

Pregoeiro,
CGGA e CGCC

Impugnacao
do edital de
licitacao

Diversa

Atraso na
contratacao

Baixa

Médio

do edital de
licitacao; pesquisa
em licitacdes
similares quanto
as principais
causas de
questionamentos
administrativos e
juridicos; e
resposta a todos
os
questionamentos
administrativos de
forma efetiva e
eficaz.
Contingéncia:
repeticdo da
licitacao.

Preventiva: revisdao

Equipe de
Planejamento
da
Contratacao,
Pregoeiro,
CGGA e CGCC

Licitacao
fracassada
ou deserta

Auséncia de
proposta vélida
ou de
participante da
licitacao

Atraso na
contratacao

Baixa

Médio

Preventiva:
pesquisa de
mercado e rigor
na elaboracao do
edital; e pesquisa
em licitacbes
similares.
Contingéncia:
repeticdo da
licitacao.

Equipe de
Planejamento
da
Contratacao,
Pregoeiro,
CGGA e CGCC

GE

STAO DO CONTRATO

Risco

Causa

Dano

Probabilidade

Impacto

Acao

Responsavel

empresa
contratada

Descumprimento
de clausulas
contratuais pela

Diversa

Ndo execucdo
dos servicos
conforme
contratado;
atraso ou
auséncia de
atendimento
das demandas
solicitadas

Média

Alto

Preventiva:
estabelecimento no
Termo de Referéncia
de regras adequadas
para a execucao
contratual; regular
comunicacdo com a
empresa desde a
assinatura do
contrato; e
solicitacao de
explicacbes
detalhadas e
documentadas a
empresa sobre
alertas de atraso.
Contingéncia:
aplicacao de sancgles
previstas no
contrato; e rescisao
contratual, com a
verificacao quanto a
possibilidade de
contratacao de
remanescente da
licitacao

Fiscais do
Contrato,
CGGA e CGCC




Preventiva:

= t leciment
Atraso na execugao estabelecimento de

do contrato devido ;l;jc;nougaraémoano ambito
a intempestividade do I\c/I‘MA(-; e definicdo
do MMA em Interrupcao da dos atores Fiscais e
exec.ugéo dos Baixa Médio res ponsaveis pglps Gestor do
servigos ajustes necessarios | Contrato
a execucao.
Contingéncia:
verificacao das
causas e correcdes.

oferecer as Diversa
2 | condicoes
necessarias para
sua realizacao

Preventiva:
estabelecimento no
Termo de Referéncia
de regras adequadas
para a execucao
contratual; regular
comunicacao com a
empresa desde a
assinatura do
contrato; e
solicitacao de
explicacdes
detalhadas e
documentadas a
empresa sobre
alertas de atraso.
Atraso ou Contingéncia:
auséncia de aplicacdo de sancgdes
s : atendimento previstas no
3 Rescisao contratual | Diversa das demandas | Baixa Alto contrato; e efetuar
contratadas novo processo de
contratacao,
utilizando os
artefatos de
planejamento
produzidos, com as
atualizacdes
baseadas na
experiéncia adquirida
no processo de
gestdo ou
contratacao de
remanescente da
licitacao

Fiscais do
Contrato,
CGGA e CGCC

O presente documento segue aprovado e assinado pelos Integrantes da Equipe de
Planejamento da Contratacdo, designada pelo documento de Instituicdo da Equipe de
Planejamento da Contratacdo. (SEI 088584 1)

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

sSiMAs

7 o Documento assinado eletronicamente por Paulo Giordanni Dias Lima, Chefe
- de Divisao, em 26/04/2022, as 18:34, conforme horario oficial de Brasilia, com
?% 4/ fundamento no Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Enc http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 02000.005548/2021-12 SEI n2 0885842


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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