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Pregao Eletronico

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

Processo n® 02000.004462/2020-83, relativo ao Pregdo Eletronico n°® 11/2021, que tem por objeto a contratacao
de servigos técnicos profissionais de engenharia, qual seja a elaboracdo de estudos e projetos de interesse do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), a fim de adequar e modernizar os sistemas de condicionamento, exaustdo e
renovacdo de ar do edificio bloco B, na Esplanada dos Ministérios, a nova demanda do edificio e a legislagdo
vigente, bem como melhorar seu desempenho energético, na busca pela sustentabilidade ambiental e econémica,
conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Assunto: Recursos Administrativos - Pregdo Eletronico n® 11/2021.
Senhor Subsecretario de Planejamento, Orgamento e Administragao,

O Pregoeiro MARCOS ANTONIO DA SILVA, do Ministério do Meio Ambiente, instituido pela Portaria n® 104, de 19 de
agosto de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido - DOU em 20 de agosto de 2021, segdo 2, pagina 37,
procedeu a analise dos recursos administrativos, interpostos pelas empresas VMF DESENHOS TECNICOS LTDA,
inscrita no CNPJ N© 12.515.812/0001-59, denominada RECORRENTE 01, e TERA LTDA, inscrita no CNP]J N°
05.062.405/0001-78, denominada RECORRENTE 02, por meio do qual apresentam suas razBes recursais_contra o
julgamento que inabilitou a Recorrente 1 e habilitou a empresa OH PROJETOS - SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL
EIRELI, inscrita no CNPJ N© 34.834.293/0001-24, doravante denominada RECORRIDA.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

1.1. Preliminarmente, cabe informar que os recursos foram interpostos, tempestivamente, pelas empresas VMF
DESENHOS TECNICOS LTDA e TERA LTDA. Igual observagdo vale para a licitante OH PROJETOS - SERVICOS DE
CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, que apresentou suas contrarrazdes, ambas dentro dos ditames impostos pelo
instrumento convocatério, em seu subitem 11.2.3. Assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de
interposicdo de recurso, quais sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir,
tempestividade e inconformismo da empresa insurgente, este Pregoeiro tomou conhecimento, para, a luz dos
preceitos legais e das normas editalicias que regem a matéria, analisar os fundamentos expendidos pelas empresas
Recorrentes.

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE 1: VMF DESENHOS TECNICOS LTDA
2.1. A Recorrente alega em suas razdes, em suma:

2.1.1. Pelas atribuicdes do CONFEA, tanto o Engenheiro Civil quanto o Engenheiro Elétrico, ndo possuem
atribuicbes para a elaboracdo de projetos de sistemas de Ar Condicionado. Sendo assim, ndo é possivel existir para
estes profissionais ART's relativas a estas atividades, logo também, jamais existira CAT’s registradas em qualquer
CREA relativo a elaboragdo de projetos para sistema de Ar Condicionado.

2.1.2. O Unico profissional, capaz de atender a alinea a, do subitem 9.11.3 do edital, e a alinea a do subitem
21.2.1.4 do Termo de Referéncia, € um engenheiro mecanico.

2.1.3. Ainda que tenha apresentado trés atestados de capacidade técnica, todos registrados no CREA comprovando
exatamente a atribuicdo exigida nos itens acima —Elaboracdo de ante projetos, projetos bdasico e executivos de
sistema de Ar Condicionado, a comissdo de licitagdo alegou que ndo foi comprovado a capacitacdo técnica para os
engenheiros civil e elétrico.

2.1.4. A atividade fim, objeto da contratagdo, € tarefa exclusiva de engenheiro mecanico. Fica assim demonstrado
que o edital ndo exigiu, em qualquer parte, que os engenheiros civis e elétrico fizessem parte da equipe técnica,
nem mesmo consta no edital a comprovacao técnico profissional especifica para estes profissionais, consta sim a
comprovacao técnica profissional relativa ao engenheiro mecanico.

2.1.5. Cabe ressaltar que a Recorrida, também ndo comprovou, para os engenheiros civil e elétrico através de
CAT'’s, a elaboragdo de projetos de sistema de ar condicionado, a Recorrida apresentou CAT’s com as atribuicdes
especificas dos profissionais, o que flagrantemente ndo foi exigido no edital.

2.1.6. A Recorrente apresentou as declaragdes fora do prazo e em desacordo ao que estabelece o edital, uma vez
que os documentos de habilitacdo deveriam ser encaminhados até a data e horario estabelecidos para o inicio da
sessdo, conforme determina o item 5.1 do edital. Portanto a mesma apresentou as declaracGes apds o inicio da
sessdo, juntamente com a proposta de precgos revisada, desta forma em desacordo com o item 5.1 do edital.
Sendo assim a Recorrente deveria ter sido inabilitada, conforme determina o item 9.1 do edital.

3. DAS RAZOES DA RECORRENTE 2: TERA LTDA.

3.1. A Recorrente 2 alega em suas razdes, em suma:

3.1.1. O CAU procede aos tramites formais, mas somente porque existe uma CAT fornecido faz com que passa a
ser verdade inquestionavel o conteddo do atestado. Destacamos inclusive que o signatario dos atestados é um
leigo no contelido técnico.

3.1.2. Os atestados apresentados com a CAT 563291 de 9/3/2020 se referem a projeto feito intempestivo. O
atestado é tumultuado pois ndo se sabe se foi “levantamento Arquitetdnico”, ou “projeto Arquiteténico” ou “projeto
de reforma”, além disso, o estrutural, é de concreto ...é¢ de madeira...é de pré-moldado ...é metdlico e é misto.
Samba do CD, e por incrivel que pareca, foi feito certificacgdo ENCE até para a area externa, para a
urbanizacdo...impossivel pois ENCE é programa para certificacdo de edificios, ndo para jardins. Contrato esse de
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600.000,00 provavelmente pago a contratada em 2020. Por coincidéncia, outro contrato de 350.000,00, com
mesmo contratante, mesma contratada, mesmo periodo (11/12/2019 a 28/02/2020) estd mencionado na
CAT563367, desta vez para a Cidade de ITU- SP.

3.1.3. O CAT 262021003759, periodo 21/07/2020 a 21/08/2020, diz novamente que fez “projeto” ...ndo é
mencionado reforma e no contetdo tem “FundagGes Profundas em 14 136m2 (como fazer fundagbes em prédio ja
construido?).

3.1.4. O prédio da concessionaria volvo de itu ja havia sido construido desde 2016 (Google Earth mostra com
facilidade) podendo ser visto pelas imagens histdéricas que em 4/2016 ja estava em andamento a terraplenagem,
em 4/2017 os galpGes estavam como hoje ainda estdo...prontos.

3.1.5. Ha de se fazer uma diligéncia usando o atestado onde ndo constaram valores porventura recebidos dos
contratos mencionados que geraram os atestados, e dai também a comiss&o de licitagdo, caso a vultosa soma de
valores advindo dos tais contratos com a LAPONIA tenham sido efetivamente recebidos, fazer diligéncia na
secretaria de Finangas da cidade sede da empresa, pois é possivel que se esqueceram também de declarar os
valores que gerariam ISS, além de conferir também junto a Receita federal sobre a possivel evasdo.

4. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA: OH PROJETOS - SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI
4.1. A Recorrida alega em suas contrarrazdes, em suma que:

4.1.1. Primeiramente, quanto ao alegado “privilégio” no tratamento para com esta recorrida, este existe apenas na
imaginacdo da recorrente 1.

4.1.2. O motivo da inabilitagdo da recorrente 1 foi ndo ter atendido a qualificacdo técnica-profissional, e ndo por ter
deixado de apresentar qualquer documento nos autos. Portanto, nem mesmo se fosse aberta a esta a possibilidade
de apresentar qualquer documento, ela continuaria ndo preenchendo os requisitos técnicos estabelecidos no edital,
pois caso possuisse as CATs exigidas, as teria apresentado, o que ndo ocorreu.

4.1.3. O edital é claro no sentido de que, em relacdo a qualificacdo técnica, era necessaria a comprovacdo da
capacidade técnico-profissional para engenheiro civil, elétrico e mecanico referente ao sistema de ar condicionado.
E desse modo, tendo apresentado somente a CAT referente ao engenheiro mecanico, a recorrente ndo atendeu ao
item do edital, sendo acertada sua inabilitacdo.

4.1.4. A recorrida apresentou apenas declaragao de vistoria e dispensa de vistoria e de que possui instalagao,
equipamentos e pessoal técnico com dados errados, pois estava participando de outra licitagdo no mesmo
momento e confundiu os documentos. E tais documentos, conforme constou inclusive pelo pregoeiro, ndo alteram
a proposta ou os demais documentos, ou sua validade juridica, sendo feita a devida diligéncia para verificar o
ocorrido, conforme, inclusive, é autorizado pelo TCU. Portanto, como se verifica, ndo foi concedido nenhum
privilégio a recorrente em detrimento dos dois primeiros colocados que foram inabilitados.

4.1.5. As questles levantadas pela recorrente 2 sdo inapropriadas e visam somente tumultuar o andamento do
certame, por absoluto inconformismo em nao ter sido a ganhadora da licitagao.

4.1.6. Esclarece que, para que ndo haja duvidas acerca do trabalho realizado pela recorrida, caso seja do interesse
do pregoeiro em realizar diligéncias, a recorrida pode providenciar, via e-mail, o envio do contato dos responsaveis
pela contratagdo pela empresa VOLVO LAPONIA, bem como os projetos realizados. Informa, entretanto, que tais
documentos sdo sigilosos por forca de clausula contratual, e por tal motivo serdo disponibilizados, se necessario,
apenas para a fiscalizagdo do certame.

4.1.7. As certiddes apresentadas ndo merecem ser aqui analisadas no tocante a sua “integridade/validade”. Isso
porque a certiddo de acervo técnico é o documento que assegura, para os efeitos legais, que consta dos assentos
do CAU o acervo técnico constituido por atividade realizada, desde que tenha sido devidamente registrada e que
tenha sido providenciada a baixa do correspondente registro de responsabilidade técnica. Inquestionavel que,
internamente, o pedido para emissdo de CAT passa por criteriosa analise pelo 6rgdo competente CAU/CREA, e se o
respectivo 6rgdo conferiu toda a documentagdo e concluiu pela emissdo da certiddo, esta ndo ha que ser
questionada no tocante a sua integridade ou validade.

4.1.8. Tal certiddo existe, justamente, para comprovar de maneira pratica e eficiente, para quem o desejar, quais
foram os servicos ja prestados pelo licitante, passando, assim, repita-se, por criteriosa avaliagdo do 6rgao
competente por sua emissao.

4.1.9. As alegagles da recorrente 2, sdo desprovidas de qualquer prova que desabone a integridade dos
documentos juntados.

4.1.10. No tocante ao balango patrimonial, novamente ndo cabe a recorrente a analise sobre os valores que foram
recebidos pela recorrida, sendo que, para tanto, ha também 6rgdo competente que promove as diligéncias
necessarias para realizar tais verificagdes (Receita Federal do Brasil).

4.1.11. Sendo assim, por todos os lados que se analise a questdo, verificamos que o Unico intuito das recorrentes
foi tumultuar a marcha da licitagdo, conduta esta passivel de sancionamento, conforme artigo 7° da Lei n°
10.520/2002.
5. DOS FATOS
5.1. A sessdo publica foi aberta no dia 25/11/2021 as 09:30 horas, utilizando o modo de disputa aberto, conforme

previsto no instrumento convocatério, onde 11 (onze) empresas interessadas cadastraram proposta para
participarem do certame.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=997000&ipgCod=26785048&Tipo=DP&seqSessao=1 217



21/12/2021 15:55 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

5.2. Realizada a fase de lances, a licitante LUIZ EDUARDO OLIVEIRA EIRELI foi a melhor classificada para o grupo
licitado, tendo sua proposta recusada por apresentar valor inexequivel.

5.3. Seguindo a ordem de classificagdao do certame, a Recorrente 1, que se encontrava como a melhor classificada,
foi convocada para a negociagao, e posterior apresentacao da sua proposta de pregos.

5.4. A documentacdo da Recorrente 1 foi encaminhada ao Setor Técnico da licitagdo (Coordenacdo de
Administracdo Predial - CODAP) para analise, sendo manifestado pelo mesmo que ndo foi demonstrada a
capacidade técnico-profissional (subitem 21.2.1.4, "a" do TR), referente a execugdo dos servigcos comprovados por
engenheiro civil e elétrico.

5.5. Sendo assim, a Recorrente 1 foi inabilitada do certame, pelo ndo atendimento ao subitem 9.11.3.1, alinea “a”
do edital (item 21.2.1.4 "a" do TR), de acordo com o exposto na analise do Setor Técnico.

5.6. Seguindo a ordem de classificagdo do certame, a Licitante NTS PROJETOS E GERENCIAMENTO LTDA, que se
encontrava como a melhor classificada, foi convocada para a negociagdo, e posterior apresentacdao da sua proposta
de precgos. A proposta foi apresentada, sendo aceita por estar de acordo com os termos exigidos no edital.

5.7. Na analise da habilitagdo da Licitante NTS PROJETOS E GERENCIAMENTO LTDA, foi verificado que a mesma
ndo anexou nenhum dos documentos exigidos nos subitens 9.11.2 e 9.11.3 do Edital, relativos as capacitacdes
técnico-operacional e técnico-profissional, para a habilitagdo técnica do certame, sendo inabilitada por este motivo.

5.8. Seguindo a ordem de classificagdo do certame, Recorrida, empresa OH PROJETOS - SERVICOS DE
CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, que se encontrava como a melhor classificada, foi convocada para a negociagao, e
posterior apresentacdo da sua proposta de precos. A proposta foi apresentada, sendo aceita por estar de acordo
com os termos exigidos no edital.

5.9. Na fase de habilitagdo, como condicdo prévia ao exame da documentagdo de habilitacdo, foi verificada a
regularidade da Recorrida, quanto a existéncia de sancdo que poderia impedir a participagdo no certame ou a
futura contratacdo, nos termos do subitem 9.1 do edital. Ndo obstante, a Recorrida possuia também o cadastro no
Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF, além do nivel de credenciamento exigido pela Instrucdo
Normativa SEGES/MP n© 3, de 2018, ou seja, documentos validos relativos a Habilitacdo Juridica e a Regularidade
Fiscal e Trabalhista, bem como a Qualificagdo Econ6mico-Financeira.

5.10. Para a qualificacdo técnica, a Recorrida apresentou toda a documentagdo prevista no edital, sendo ainda
realizada diligéncia para apresentacdo de declaracbes, que ndo foram enviadas por equivoco ou falhas da
Recorrida, no momento de cadastro da proposta, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido -
TCU.

5.11. A documentacdo de habilitacdo técnica da Recorrida foi encaminhada ainda ao Setor Técnico da licitagdo,
para analise, concluindo-se, pelo mesmo, que os atestados de capacidade técnica da Recorrida atendem as
exigéncias previstas no Edital.

5.12. Concluida a habilitagdo, foi aberto o prazo minimo de trinta minutos para intengbes de recursos, tendo 03
(trés) manifestagbes, das seguintes empresas: VMF DESENHOS TECNICOS LTDA; NTS PROJETOS E
GERENCIAMENTO LTDA; e TERA LTDA.

5.13. Das 03 (trés) intengbes efetuadas, apenas duas licitantes apresentaram suas razdes recursais, sendo elas: a
VMF DESENHOS TECNICOS LTDA e a TERA LTDA.

5.14. Cabe dizer que os fatos aqui transcritos foram colocados conforme constam os registros da Ata de Realizagdo
do Pregdo Eletronico 11/2021 do Ministério do Meio Ambiente — MMA.

6. DO MERITO

6.1. Preliminarmente a valoragdo do mérito das alegacdes contidas na peca recursal, importa-nos ressaltar que
cumpre ao pregoeiro e a equipe de apoio observar os principios basicos norteadores do procedimento licitatorio,
prescritos no caput do art. 3° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 39 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.”
(grifamos).

6.2. Para as Alegacdes da Recorrente 1 - VMF DESENHOS TECNICOS LTDA:

6.2.1. A Recorrente 1 foi a segunda melhor classificada na fase de lances, tendo sua proposta e habilitagdo
analisadas, apds a recusa da proposta da licitante LUIZ EDUARDO OLIVEIRA EIRELI, que havia sido a melhor
classificada.

6.2.2. A andlise da habilitagdo técnica, de Recorrente 1, foi submetida ao Setor Técnico da licitagdo, para
verificacdo dos requisitos estabelecidos no Edital, sendo apontado pelo mesmo que ndo foi demonstrada a
capacidade técnico-profissional (subitem 21.2.1.4, "a" do TR - tendo seu equivalente no subitem 9.11.3, alinea a),
referente a execugdo dos servicos comprovados por engenheiro civil e elétrico.

6.2.3. O edital do Pregdo Eletrénico 11/2021 - MMA foi bastante claro nas exigéncias de habilitagdo técnica, sendo
suas definigdes estabelecidas no subitem 9.11 e subsequentes do mesmo.

6.2.4. De maneira clara, o subitem 9.11.3.1, alinea a, do edital, dispGe da necessidade de comprovacdo da
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capacitagdo técnico - profissional, para engenheiro civil, elétrico e mecanico, em servicos de elaboracdo de
Anteprojeto, Projeto Basico e Elaboracdo de Projeto Executivo, conforme se observa na redagdo da citada alinea:

"9.11.2 Comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico —
CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacao aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execugdo dos servigos
que comp&em as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratacgdo, a saber:

a) Para Engenheiro Civil, Elétrico e Mecanico: servigos de elaboragdo de Anteprojeto, Projeto Basico e Elaboracgdo
de Projeto Executivo de Sistema de Ar Condicionado."

6.2.5. Assim, a inabilitacdo da Recorrente 1 passou por um julgamento objetivo, no qual foi verificado, de maneira
transparente, a auséncia de capacitagdo técnico operacional, para engenheiro civil e elétrico, que ndo foi
encontrada na documentagdo apresentada pela Recorrente 1.

6.2.6. Importante salientar que as definigdes estabelecidas no edital passam por estudo de elaboragdo de seus
documentos, os quais formaram o Estudo Técnico Preliminar - ETP 18/2020 - MMA da contratagdo, o qual foi
publicado como anexo III do Termo de Referéncia.

6.2.7. Por meios desse estudo, a administracdo define os requisitos essenciais para a contratagdo, bem como os
parametros de habilitacdo técnica necessarios para verificar a capacidade técnica dos licitantes interessados no
certame. Assim, para a seguranca da contratagdo, a administracdo entendeu pela necessidade de estabelecer
capacitagdo técnico operacional, para engenheiro civil e elétrico, a considerar ainda o proprio objeto licitado, o qual
envolve servigos de engenharia.

6.2.8. Desta feita, a Administragdo PuUblica possui, dentro do espectro vinculado pela Lei 8.666/1993, o dever de
estipular os critérios habilitatérios, que devem estar contidos no edital. Dentro deste dever administrativo,
encontra-se o poder discricionario, que cabe a Administracdo Publica, para a escolha dos critérios habilitatorios que
melhor atendem aos interesses publicos, dentro dos limites legais estipulados.

6.2.9. A Recorrente 1 alega que pelas atribuicdes do CONFEA, tanto o engenheiro civil quanto o elétrico, ndo
possuem atribuicdes para a elaboracdo de projetos de sistemas de Ar Condicionado. No entanto a contratagao
envolve servicos de engenharia, sendo claro a necessidade de engenheiros civil e elétrico, que executem servicos
que compdem os de sistema de ar condicionado, ao qual exige trabalho coordenado entre os 3 (trés) tipos de
profissionais exigidos no Termo de Referéncia (civil, elétrico e mecanico).

6.2.10. A Recorrida apresentou o CAT para os dois tipos de engenheiro, com as especificagbes de servigos que
comp&em os de sistema de ar condicionado, além de hidrossanitario e outros, e subtracdo de energia elétrica para
a construgdo de uma concessionaria na cidade de Itu/SP, com area compativel com a pretendida pelo MMA
(14.136,50 m2),

6.2.11. Vale dizer que a documentacgdo técnica da Recorrida foi submetida ao Setor Técnico da licitagdo, que
apresentou a seguinte manifestagdo ao caso:

"2. Quanto a qualificacdo técnica, os atestados apresentados e os respectivos ARTs revelam experiéncia da
empresa e dos profissionais a ela vinculados, de engenharias mecanica, civil e eletricista, em elaboragdo de
projetos (inclusive executivo), respectivamente, de ar-condicionado, hidrossanitario e outros, e subtagdo de
energia elétrica para a construgdo de uma concessionaria na cidade de Itu/SP, com &rea compativel com a
pretendida pelo MMA (14.136,50 m2).”

3. Além dos projetos, a empresa comprovou servigos de coordenagdo e compatibilizacdo entre todos os projetos da
obra, de forma que todos os profissionais acima tiveram que apresentar ser projetos de forma alinhada, o que
exigiu trabalho coordenado entre os 3 (trés) tipos de profissionais exigidos no Termo de Referéncia, expertise
pretendida pelo setor técnico quando estabeleceu as condicbes de habilitacdo técnica da forma dos subitens
21.2.1.2,"a" e 21.2.1.4, "a" do Termo de Referéncia:

"21.2.1.2. Quanto a capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante,
relativo a execucdo de obra ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo:
a) Minimo de 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica em papel timbrado da empresa emitente ou com o carimbo
da mesma, indicando endereco e telefone da emitente, expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, comprovando que a licitante tenha prestado servigos de elaboracdo de Anteprojeto, Projeto Basico e
Elaboracdo de Projeto Executivo de Sistema de Ar Condicionado.

21.2.1.4. Comprovacgao da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentacdao de Certiddo de Acervo Técnico
- CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execugdo dos servigos
que compGem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratacdo, a saber:

a) Para Engenheiro Civil, Elétrico e Mecanico: servigos de elaboracdo de Anteprojeto, Projeto Basico e Elaboragao
de Projeto Executivo de Sistema de Ar Condicionado.

4. Ou seja, pelos atestados, os projetos apresentados por esses profissionais tiveram necessariamente que ter
compatibilidade, ao ponto que a parte elétrica, civil e mecanica de todos os projetos possuissem compatibilidade
entre si, o que inclui o projeto de sistema de ar-condicionado. Em outras palavras, a partir dos atestados
apresentados, pode-se perceber que o projeto de climatizagdo elaborado pelo engenheiro mecéanico teve que ser
compatibilizado com os projetos elaborados pelos engenheiros elétricos e civil.

5. Assim, salvo melhor entendimento, apds anadlise dos documentos da Empresa OH PROJETOS - SERVICOS DE
CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, ndo encontramos oObice para aceitagdo da habilitacdo técnica apresentada."

6.2.12. Da mesma forma, visando subsidiar na analise dos recursos administrativos, houve a manifestacdo técnica
da area demandante, uma vez que o0s recursos administrativos discorrerem sobre a analise dos atestados de
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capacidade técnica, que na fase de habilitagdo, ocorreu com o subsidio do Setor Técnico da licitagao.

6.2.13. Neste sentido, por essa unidade ndo possuir conhecimento técnico, coube ao d6rgdo técnico competente
analisar a situagdo no caso concreto, sendo assim, segue a manifestagdo da area técnica quanto aos recursos
interpostos:

"1. Assunto: Analise de Recurso. Manifestacdo do Setor Técnico. Recusa.

2. A empresa TERA LTDA, em suma, questionou a temporalidade entre os atestados e os servigos correlatos, sobre
o que entendemos ndo ter o conddo de afastar a comprovagdo da realizacdo dos servigos atestados, que tém a
finalidade de comprovar experiéncia anterior da empresa licitante no desenvolvimento dos servicos. A empresa
VMF DESENHOS TECNICOS LTDA, em suma, questiona ndo haver sido apresentada a exigéncia editalicia sobre os
atestados, a respeito do que passamos a manifestar abaixo.

3. A respeito dos atestados apresentados pela empresa OH PROJETOS de capacidade técnica, sobre os quais os
recursos ora analisados alegam que os atestados para os engenheiros civil e elétrico ndo seriam de sistema de ar
condicionado, reiteramos o nosso entendimento de que os atestados apresentados e os respectivos ARTs desta
empresa na verdade revelam experiéncia da mesma, e dos profissionais a ela vinculados pertencentes as areas de
engenharias mecanica, civil e eletricista, em servicos de elaboracdo de projetos (inclusive executivo!) para a
construgdo de uma concessionaria na cidade de Itu/SP, com area compativel com a pretendida pelo MMA
(14.136,50 m2).

4. Ocorre que para a implantagdo do novo sistema de ar condicionado sera necessario a realizagdo de adequagées
em diversas areas da edificacdo, principalmente no que tanje o Projeto Executivo, tais como no Sistema Elétrico
(alimentacao elétrica dos novos equipamentos), com célculo de carga; e Sistema Estrutural da Edificacdo (novas
cargas - peso dos novos equipamentos, bem como a passagem das tubulagGes, onde sera necessario a execucdo
de novos shaft’s, através das lajes). Estas areas se referem a engenharia elétrica e civil, devendo necessariamente
haver integragdo entre as area de engenharia mecanica, elétrica e civil.

5. Nesta toada, entendemos que a empresa comprovou servigos de coordenacdo e compatibilizacdo entre todos os
projetos da obra, de forma que todos os profissionais acima (mecanico, elétrico e civil) tiveram que apresentar ser
projetos de forma alinhada, integrada, o que exigiu trabalho coordenado entre os 3 (trés) tipos de profissionais,
senda esta a intencdo das exigencias apostas no subitem 9.11.3 do Edital e nos subitens 21.2.1.2,"a" e 21.2.1.4,
"a" do Termo de Referéncia:

Edital, 9.11.3. Comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo
Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome
do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execugdo
dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratacdo, a saber:

a) Para Engenheiro Civil, Elétrico e Mecanico: servigos de elaboragdo de Anteprojeto, Projeto Basico e Elaboragdo
de Projeto Executivo de Sistema de Ar Condicionado.

TR, 21.2.1.2. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante,
relativo a execugdo de obra ou servigo de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo:
a) Minimo de 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica em papel timbrado da empresa emitente ou com o carimbo
da mesma, indicando endereco e telefone da emitente, expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, comprovando que a licitante tenha prestado servigos de elaboracdo de Anteprojeto, Projeto Basico e
Elaboragdo de Projeto Executivo de Sistema de Ar Condicionado.

TR, 21.2.1.4. Comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo
Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome
do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execucdo
dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo, a saber:

a) Para Engenheiro Civil, Elétrico e Mecanico: servigos de elaboracdo de Anteprojeto, Projeto Basico e Elaboracdo
de Projeto Executivo de Sistema de Ar Condicionado.

6. Tais exigéncias devem ser interpretadas de forma integrada, respeitadas as atribuicdes pertenentes a cada area
de engenharia. A intencdo desta exigéncia editalicia € demonstrar a necessidade de integragdo, que deve existir
quando da elaboragdo dos projetos, principamente do executivo. De fato, o prdprio recorrente VMF DESENHOS
TECNICOS LTDA reconhece que pelas atribuicdes do CONFEA "tanto o Engenheiro Civil, quanto o Engenheiro
Elétrico, ndo possuem atribuicGes para a elaboracdo de projetos de sistemas de Ar Condicionado. Sendo assim, ndo
é possivel existir para estes profissionais ART’s relativas a estas atividades, logo também, jamais existira CAT’s
registradas em qualquer crea relativo a elaboracdo de projetos para sistema de Ar Condicionado. O Unico
profissional, capaz de atender a alinea a) de ambos os itens citados acima € um engenheiro mecanico."

7. Conforme a Decisdo Normativa n° 106/2015, do Confea o Projeto Executivo, “consiste no conjunto dos
elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra ou do servico, conforme disciplinamento da Lei
no 8.666, de 1993, e das normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT", e também conforme a
orientacdo técnica IBRAOP OT - IBR 008/2020, o Projeto Executivo por sua complexidade para atingir a execugdao
completa da obra ou do servigo , o projeto tem que abranger varios fatores na sua composigdo para conseguir esse
éxito, passando pela area mecanica, elétrica e civil.

8. Assim, a Unica forma de se interpretar essa exigéncia editalicia é de forma integrada desde que observadas as
atribuicGes de cada area. Caso contrario, algo impossivel estaria sendo exigido, e certamente seria alvo de
questionamentos ou esclarecimentos quando da publicacdo do edital, o que ndo ocorreu, vale lembrar.

9. Em outras palavras, a partir dos atestados apresentados, pode-se perceber que o projeto de climatizacdo
elaborado pelo engenheiro mecanico teve que ser compatibilizado com os projetos elaborados pelos engenheiros
elétricos e civil.

10. Por fim, entendemos que os atestados apresentados estdo em harmonia com as exigéncias editalicias,
observadas as atribuicbes profissionais envolvidas, razdo pela qual, reiteramos a posicao pela habilitacdo da
empresa, salvo melhor entendimento.”

6.2.14. Ainda quanto a exigéncia da capacitacdo técnico-operacional, para engenheiros civil e elétrico, a Recorrente
levanta tal questdo em momento inoportuno, visto que a discussdo da presenca de clausulas editalicias seria no
momento de impugnacdo ao edital, que ocorre antes da abertura da sessdo publica, conforme consta em seu
subitem 21.1, ao qual a Recorrida abriu mdo de realizar tais questionamentos, aceitando os mesmos de maneira
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tacita.

6.2.15. Dessa forma, conforme exposto pelo setor técnico, os fundamentos que levaram a habilitacdo da Recorrida,
estdo na Decisdo Normativa n° 106/2015, do CONFEA, uma vez que o Projeto Executivo, deve contemplar no
conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra ou do servico. Assim, o projeto
deve abranger varios fatores na sua composicdo para conseguir éxito, passando pelas areas de engenharia
mecanica, elétrica e civil. Portanto, os atestados apresentados pela Recorrida, estdo em harmonia com as
exigéncias do edital, observadas as atribuigdes profissionais envolvidas na execucao do objeto.

6.2.16. Ja para a discussdo da apresentacdo das declaracdes fora do prazo, realizadas pela Recorrida, durante a
sessdo publica, e apontadas pela Recorrente 1, é importante contextualizar a situagdo em que tais fatos ocorreram.

6.2.17. A Recorrida ndo anexou as declaragdes de vistoria ou dispensa de vistoria e de que possui instalagdes,
equipamentos e pessoal técnico, no momento de cadastro de sua proposta. Diante este cenario, este Pregoeiro,
durante a sessdo publica, realizou diligéncia, junto a Recorrida, no dia 03/12/2021, para sanear os eventuais erros
ou falhas, de ndo envio das declaragGes, que ndo alterariam a substéncia da proposta e dos documentos e sua
validade juridica.

6.2.18. Visando avaliar a situacdo de equivoco ou falha da Recorrida, foi realizada diligéncia, conforme preceitua os
ultimos jugados do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em situagdes como esta, para envio das declaragGes, e
devidas justificativas para envio em momento posterior, de modo a comprovar que ja possuia tais condigées antes
da abertura da sessao publica. Lembrando que em momento algum foi solicitado a Recorrida o envio das referidas
declaragdes, mais tdo somente solicitou-se esclarecimentos pelo envio posterior ao cadastro de sua proposta no
sistema.

6.2.19. A Recorrida atendeu a diligéncia efetuada, justificando ainda que anexou erroneamente as documentagoes
iniciais ao pregdo, havendo um equivoco, pois estava participando de outra licitagdo no mesmo dia, 25 de
novembro de 2021, anexando os mesmos documentos do outro pregdo, porém, com as documentacdes de
habilitacdo corretos, cats, certiddes, dentre outros.

6.2.20. Caracterizado o equivoco ou falha da Recorrida, a considerar ainda que os documentos apresentados
posteriormente ndo alteram a substéncia da proposta, e a sua situagdo no momento da participagdo no certame, a
diligéncia efetuada restou realizada dentro dos parametros legais de razoabilidade e proporcionalidade, onde se
buscou respeitar a recente jurisprudéncia do TCU.

6.2.21. Além disso, inabilitar a Recorrida por ndo apresentar declaragdo de vistoria, e de disponibilizacdo de
instalagGes e equipamentos, demonstraria um formalismo exacerbado na conducdo do pregdo, de pouca eficacia
para a administracdo, visto serem declaragées de mera disponibilizacdo, que podem ser feitas de “préprio punho”,
podendo ser efetuadas em momento posterior sem, restar qualquer prejuizo para o seu julgamento. Com relacdo,
ainda, sobre a declaracdo que dispde de instalacGes, equipamentos e pessoal técnico, os atestados apresentados
demonstram em virtude da entrega dos servigos, que a empresa possui 0S meios necessarios para consecugdo dos
servigos por ela desenvolvido.

6.2.22. O préprio formalismo exacerbado é pratica vista com maus olhos pelo TCU, conforme farta jurisprudéncia
existente, como pode ser visto na seguinte passagem do Acérddo no 342/2017 - 1a Camara:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérddos 1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario, entre outros),
configura formalismo excessivo a desclassificacdo de empresa participante de certame licitatério em decorréncia de
mero erro material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informagdo prestada, sem
prejudicar o andamento da sessdo, situagdo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de
Pregos [...].

6.2.23. Ainda na esteira da jurisprudéncia do TCU, em recente julgado realizado por esta corte, houve o
entendimento que a inclusdo de novo documento, prevista no artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, nao alcanca
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo, por equivoco ou falha, devendo ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro, conforme consta no tépico 9.4, do acérddo 1211/2021 - Plenario:

6.2.24. “Nesse sentido, a fim de evitar interpretacdes equivocadas do Decreto 10.024/2019, é necessario apenas
deixar assente que o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substéancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII,
alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) , ndo alcancga
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro."

6.2.25. Ante ao exposto, as alegacdes da Recorrente 1 ndo merecem guarida, e, portanto, ndo possuem o condao
para a revisdo do ato que a inabilitou do certame, e que concedeu a aceitacdo da proposta, e habilitou a Recorrida.
Conforme retratado nesta peca, o certame foi realizado dentro dos parametros estabelecidos pelas normas e
principios que regem as matérias licitatérias, bem como pela jurisprudéncia do TCU, conforme demonstrado nos
Acérddos citados.

6.3. Para as Alegagdes da Recorrente 2 - TERA LTDA.

6.3.1. A documentacao da Recorrida, apresentada para o certame, compondo proposta de precos e habilitagdo,
passou por ampla analise, a fim de verificar sua pertinéncia aos requisitos do edital. A documentacdo habilitatéria
da Recorrente foi submetida ainda a analise do Setor Técnico, o qual emitiu manifestacdo favoravel a habilitacdo da
mesma.
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6.3.2. A andlise efetuada deve ficar adstrita aos termos especificados no edital, a fim de respeitar o julgamento
objetivo estabelecido na lei 8.666/1993, para que seja verificada a capacidade da empresa contratada em efetuar
os pretendidos servigos, tendo em vista a busca pelo interesse publico. Assim, o procedimento licitatorio possui a
finalidade de contratar a proposta mais vantajosa para a administragdo.

6.3.3. Neste espectro, ndo cabe ao 6rgdo publico adentrar em questdes meritorias dos documentos apresentados,
mas sim avaliar a pertinéncia e legalidade dos documentos, dentro do que foi estabelecido no edital.

6.3.4. As alegagdes da Recorrente 2 foram baseadas em acusagles e especulagdes aos documentos apresentados
pela Recorrente sem lastro probatério ao que foi arguido, de maneira que ndo cabe a esfera administrativa
adentrar em tais questdes, visto ainda que os documentos apresentado foram assinados e registrados pelas
instituicdes que os emitiram.

6.3.5. Foi ainda levantada suspeita sobre o proprio CAU e também contra o CREA, quanto ao contelido técnico
atestado, sendo que ambos sdo érgdos técnicos federais que possuem a funcdo de orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio da profissdo de arquitetura e urbanismo, no caso do CAU, e a profissdo de engenharia para o CREA, tendo
seus documentos fé publica.

6.3.6. Cabe ressaltar que ndo foi exigido qualquer documento emitido pelo CAU para a presente licitagdo, o que ja
torna sua discusséo indcua.

6.3.7. Para as questdes levantadas para os atestados emitidos pelas instituigdes privadas, os mesmos foram
submetidos ainda ao Setor Técnico da licitacdo, que emitiu manifestacdo favoravel para a habilitagdo da Recorrida,
conforme foi divulgado no tépico anterior desta peca.

6.3.8. Foram entdo atendidas pela Recorrida as exigéncias de capacitagdo técnico-operacional e técnico-
profissional, diante do julgamento objetivo ao qual deve ser seguido para a analise dos atestados apresentados.

6.3.9. Para o balango patrimonial, apresentado pela Recorrida, cabe dizer que a autenticagdo se comprova pelo
recibo de numero 84.A4.23.81.EF.EB.FB.84.A2.35.1E.63.F5.9E.5D.EF.E3.7C.95.E3-4, nos termos do Decreto n©
8.683/2016, conforme relatério gerado pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped.

6.3.10. Ante ao exposto, as alegacGes da Recorrente 2 ndo merecem guarida, e, portanto, ndo possuem o conddo
para a revisao do ato que habilitou a Recorrida.

6.3.11. Neste sentido, os fundamentos apresentados pelas Recorrentes, ndo se sustentam, uma vez que toda
documentagdo quanto a habilitacgdo da Recorrida e da Recorrente 1, foram analisadas em observancia ao
instrumento convocatério, bem como em observéancia aos principios da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, do Julgamento Objetivo e da Finalidade.

7. DA DECISAO

7.1. O recurso sob analise contra decisdao deste Pregoeiro formulado pela empresa VMF DESENHOS TECNICOS
LTDA, inscrita no CNPJ N© 12.515.812/0001-59, foi apresentado no prazo legal, sendo conhecido. O mesmo se
valendo para as contrarrazOes apresentadas pela empresa OH PROJETOS - SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL
EIRELI, inscrita no CNPJ N° 34.834.293/0001-24.

7.2. No mérito, as argumentacdes, apresentadas pela empresa VMF DESENHOS TECNICOS LTDA, ndo
demonstraram fatos e fundamentos de direito capazes de mover este Pregoeiro a reformulagdo de sua decisdo,
guanto a sua inabilitagdo e pela aceitabilidade e habilitacéo da proposta da empresa OH PROJETOS - SERVICOS DE
CONSTRUCAO CIVIL EIRELI.

7.3. O recurso sob analise contra decisdo deste Pregoeiro formulado pela empresa TERA LTDA, inscrita no CNPJ N©
05.062.405/0001-78, foi apresentado no prazo legal, sendo conhecido. O mesmo se valendo para as contrarrazées
apresentadas pela empresa OH PROJETOS - SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, inscrita no CNPJ N°
34.834.293/0001-24.

7.4. No mérito, as argumentagGes, apresentadas pela empresa TERA LTDA, ndo demonstraram fatos e
fundamentos de direito capazes de mover este Pregoeiro a reformulacéo de sua decisdo, quanto a aceitabilidade e
habilitagdo da proposta da empresa OH PROJETOS - SERVICOS DE CONSTRUCAO EIRELI.

7.5. Ressalta-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatoério, da finalidade e do justo
preco, portanto, respeitadas as normas que regem a matéria e os principios norteadores das licitagdes publicas.

7.6. Por todo o exposto, entendo ndo ser pertinente os recursos administrativos das Recorrentes VMF DESENHOS
TECNICOS LTDA e TERA LTDA, considerando-os IMPROCEDENTES, conforme motivagdes demonstradas acima, ao
mesmo tempo que entendo pertinente as contrarrazdes apresentadas pela Recorrida OH PROJETOS - SERVICOS DE
CONSTRUGAO CIVIL EIRELI.

7.7. Esse é o entendimento, sub censura.

MARCOS ANTONIO DA SILVA
Pregoeiro
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