MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
COORDENACAO GERAL DE ORCAMENTO E FINANCAS

Nota Técnica n°® 50172/2017-MMA

PROCESSO N° 00000.014778/2017-00

INTERESSADO: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, SECRETARIA DE RECURSOS
HIDRICOS E QUALIDADE AMBIENTAL

1. ASSUNTO

I1.1. Contratacao de Instituicdo Financeira para celebragdo/execucdo de contratos de repasse
frutos de emendas impositivas, emendas de bancada, programas do PPA e propostas de Entes da
federacgdo, cujos objetos sdo obras e servicos de engenharia.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2017 - LDO/2017, Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de
2016.

2.2 Portaria Interministerial n°424, de 30 de dezembro de 2016, que normatiza convénios e
contratos de repasse da Administra¢ao Publica Federal.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Coordenagao-Geral de Org¢amento ¢ Finangas foi instada a se manifestar quanto a

origem do recurso para remunerar o agente financeiro a ser contratado para operar, via contrato de repasse,
execucdes or¢amentarias que prevejam a realizagao de obras de servi¢os de engenharia.

4. ANALISE

4.1. A Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental - SRHQ, por meio do Mem. n°
19/2017/GAB/SRHQ, de 26 de junho de 2017, destacou a imposi¢do criada pelo § 1° do Art. 54 da
Portaria Interministerial n® 424/2016, cujo teor segue abaixo:

Art. 54°

§ 1° No caso de realizagdo de obras e servicos de engenharia, a execucdo devera ocorrer,
obrigatoriamente, por meio de contrato de repasse, observadas as exceg¢des do inciso I do art. 9°
desta Portaria.

Art.9° E vedada a celebragio de:
I- convénios para a execugdo de obras e servigos de engenharia, exceto nos seguintes casos;

a) instrumentos celebrados por Orgdos da administragdo indireta que possuem estrutura
descentralizada nas unidades da federagdo para acompanhamento da execugdo das obras e servigos
de engenharia

4.2. Além disso, aquela Secretaria apresentou uma lista com as emendas individuais e coletivas
que em caso de viabilidade técnica e de disponibilidade de limite para movimentacdoo € empenho,
deverdo ser executadas obrigatoriamente via contrato de repasse com institui¢do a ser contratada pois seus
objetos sdo tipicamente de servicos e obras de engenharia.

4.3. Por fim, solicitou que a Secretaria-Executiva - SECEX/MMA promovesse consultas a
Secretaria de Or¢amento Federal - SOF/MP e aos parlamentares para que seja definida a origem dos
recursos orgamentarios que suportardo o custo operacional do contrato de repasse que sera cobrado pela
institui¢cdo a ser contratada.



4.4. Sendo esta Coordenacdo-Geral de Orgamento e Finangas - CGOF a unidade de apoio a
SECEX/MMA no desempenho de suas atividades como Orgao Setorial do Sistema de Or¢amento Federal,
cumpre-nos tecer consideragdes sobre a demanda apresentada pela SRQH:

44.1. O § 1° do Art. 86 da Lei n® 13.408/2016 - LDO/2017 apresenta duas formas de suprir as
despesas operacionais oriundas dos contratos de repasse, cobradas pelas institui¢des contratadas:

§ lo As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no caput poderdo constar
de categoria de programacao especifica ou correr a conta das dotacdes destinadas as respectivas
transferéncias, podendo ser deduzidas do valor repassado ao convenente, conforme clidusula
prevista no correspondente instrumento celebrado. (grifo nosso)

4.4.2. Como ja& hé previsao legal para a regular a matéria, esta CGOF entende desnecessario a
consulta ao Orgdo Central do Sistema de Orgamento, no caso a SOF/MP. Em relagio as duas formas
consubstanciadas na LDO/2017 deve ser esclarecido que este Ministério nao dispde de categoria de
programacao especifica para suportar as despesas administrativas decorrentes do contrato de repasse a ser
firmado. Sendo assim, para viabilizar esse caminho seria necessario a tramitacao de crédito especial, que ¢
formalizado via Projeto de Lei. Esse tipo de tramitagdo envolve o cancelamento de outras dotagdes do
proprio Ministério, um rito legislativo que historicamente s6 se concretiza nos ultimos 10 a 15 dias do
encerramento do exercicio e, além disso, devera ser bloqueado limite, em valor equivalente ao pleito, para
empenho de programacgdes do MMA, limite este que j& esta extremamente restrito.

5. CONCLUSAO

5.1 Diante do exposto, sugere-se que a op¢do mais adequada e tempestiva para suprir as
despesas administrativas relacionadas aos contratos de repasse a serem firmados para execucao de obras e
servicos de engenharia ¢ deduzindo tais despesas dos valores a serem repassados aos convenentes,
incluindo essa previsdo em clausula nos instrumentos a serem celebrados, conforme previsto na parte final
do §1° do Art. 86 da LDO/2017.

5.2. A consideragao superior.

RENATO SPINDOLA FIDELIS
Analista Ambiental/Coordenador-Geral de Or¢camento ¢ Finangas

De acordo. Encaminhe-se 4 Secretaria-Executiva para conhecimento e, caso julgue pertinente, determine a adocao de
demais providéncias no sentido de dar seguimento ao processo para viabilizar a contratagdo sugerida pela Secretaria de
Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental - SRHQ, na urgéncia que o tema requer.

ROMEU MENDES DO CARMO
Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e Administracdo
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