SERVICO PUBLICO FEDERAL
‘ MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA-EXECUTIVA .
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO.
('()()Rl)liNA("/\()v(}I?l(Al_ DE GESTAO DE PESSOAS
Esplanada dos Ministérios, Bloco “B” — 6° Andar. |
70068-900 — Brasilia/DF - Fone: (61) 2028-1324 ‘

Assunto: Curso Elaboracao de Planilhas de Custos nos Contratos de Servigos
Continuados 2017

Origem: DICAD/CGGP/SPOA/SECEX

Brasilia/DF, 16 de fevereiro de 2017.

NOTA TECNICA n° 21/2017

Ref: Solicitagdo de
participagdo em evenlo,
PROC.
02000.000222/2017-12.

1. Trata o presente processo da solicitacao de Leticia Cirqueira de Oliveira, matricula
SIAPE n°® 1719689, servidora efetiva deste Ministério desde agosto de 2009, para
participar do Curso Elaborag¢do de Planilhas de Custos nos Contratos de Servigos
Continuados 2017, promovido pela empresa Professora Antonieta Cursos- e
Capacitagao Profissional Ltda, nos dias 09 e 10/03/2017, em Brasilia/DF, com carga

horaria de 16 horas.

2. A capacitacao em epigrafe estd contemplada nas diretrizes do Decreto n° 5.707, de
23/02/2006, art. 1°, incisos I, II, IIl e V, que institui a Politica e as Diretrizes para o
Desenvolvimento de Pessoas da Administracao Publica Federal Direta, Autarquica e

Fundacional e na Portaria n° 110, de 29 de marco de 2012.

3. O evento tem como objetivo capacitar servidores puablicos para andlise e/ou
elaboracdo de planilhas de custos e formacao de precos para contratacao de servicos de
natureza continuada, em conformidade com a IN n° 02/2008 e suas alteracoes,

entendimentos atualizados do TCU, e legislacao pertinente a fl. 03.

4. A participacao da servidora justifica-se pois ela atua como pregoeira do Servigo
Florestal Brasileiro, conforme Portaria n® 28, de 07 de marco de 2016, nas sessoes

publicas de pregio deste 6rgao, referente aos servicos continuados, para a escolha de
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proposta em conformidade com a legislacao vigente. Logo, necessita de capacitagao
para poder. analisar cautelosamente as propostas e assim evitar erros na futura

contratagao, conforme fl. 03.

5. Foi solicitada a analise e verificagao da correlagao do curso solicitado pela servidora
com o resultado da Avaliacao de Competéncias deste Ministério. A andlise constatou
que a servidora nao realizou a autoavaliacao na Avaliacao de Competéncias de 2016, e
que as competéncias requeridas dos servidores lotados na GEAL/DAF/SFB/MMA,
unidade de lotacao atual da servidora, tém competéncias correlatas com o curso
requerido pela mesma. Concluiu-se que a auséncia de participacdo da servidora na
autoavaliacdo nao enseja reprovacao na andlise de pedidos de participacao em cursos de
capacitacao, considerando que a avaliacao de competéncias ainda nao € obrigatdria.
Além de que, a servidora ter sido nomeada como pregoeira do SFB e o curso ter
correlacao com as competéncias requeridas dos servidores lotados na mesma unidade,

asfls. 12 a 14
6. A justificativa quanto a escolha da empresa encontra-se a f1.03.

7. A Escola Nacional de Administracao Pablica (ENAP) oferece evento de capacitacao
para formacao de pregoeiros, conforme fls. 15 a 18/verso, porém, de forma genérica,
sem aprofundamento em relacao a elaboracao de planilhas de custos, contetido essencial

na area de atuacao da servidora.

8. Ressaltamos que foi realizada pesquisa de mercado, abaixo especificada, para
averiguar se os precos ofertados pela instituicao promotora do evento estao de acordo
com os valores praticados no mercado, conforme o disposto no art. 26, paragrafo tnico,
inciso III, da Lei 8.666/93. Na pesquisa realizada foram encontrados cursos com
teméatica semelhante ao evento solicitado. O curso oferecido pela ABOP, apesar de ter
valor inferior, estd com data de realizacao prevista para maio de 2017 e a servidora esté
precisando com urgéncia da capacitacdo, conforme justificado no Mem.
03/2017COLIC/GEAL/DAF/SFB, as fls. 04 e 05. Trés empresas estao com evento de
capacitacdo com valor superior e duas com realizacao fora da cidade de lotacao da
servidora, Brasilia/DF, o que geraria custos com didrias e passagens, conforme fls. 19 a

25
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LOCAL E DATA

~ CARGA VALOR POR
INSTITUICAO EVENTO DE ;
REALIZACAO HORARIA | PARTICIPANTE
Professora 5
Aiitonieta glurs‘(l)hElat:lorag(::ao tde 09 e
anilhas de Custos
gursos.t - € nos Contratos de 10/03/2017 16h R$1.950,00
apac1. READ Servigos Continuados Brasilia/DF
Profissional
2017
Ltda .
X Curso de Elaboracao
da Planilha de Custo e
Formacao de Precos
ABOP nas Contratacoes de 08 a 12,/(.)5/2017 20h R$1.800,00
. Brasilia/DF
Servicos Comuns e
Continuos de Acordo
com a IN n° 02/2008
Avancado em
Licitagdes e Contratos”
Incluindo Planilha de 14.15 ¢
ADIUVARE. | Cusigs & Formagdo. de |- 4 0nmiyg 24h © R$2.100,00
Eventos Precos e Gestao e o
AT Brasilia/DF
Fiscalizacao de
Contratos
| Administrativos
Curso: Como Elaborar
10C e Analisar a Planilha 15¢e -
Capacitacao de Custos ¢ Formacao | -~ 16/05/2017 16h R$2.290,00
Ltda de Precos em Brasilia/DF
Contratos e Servigos
Elaboragao da Planilha
MP Cursos de Formacéo de Precos el 05,/(.)4/2017 24h R$2.350,00
Brasilia/DF
e de Custos
Elaboracao da Planilha | 09 ¢ 10/03/2017
ESAD Cursos | de Formagao de Pregos Rio de 16h R$1.750,00
¢ de Custos Janeiro/RJ
Curso Completo de
Licitagao e Contratos
Consultre para Formagao de 258 31./93/2017 33h R$2.990,00
Recife/PE
Gestores nas

Contratagoes Publicas

Fonte: Divisao de Capacitagdo, Treinamento e Desenvolvimento—-DICAD

9. Vale esclarecer que, em certas situacgoes, a escolha da Administracao néo recai sobre

a proposta de menor valor, em fungdo de outros fatores também importantes, como a

qualidade do curso. Marcal Justen Filho ¢ enfatico ao assunto: “Quando for escolhida

a proposta de maior preco, devera indicar-se 0 motivo para tanto. Nada impede que esse

motivo seja a qualidade do servico, a reputacdo do contratado, o preco por ele exigido
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para contratos similares, etc. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Ed.Dialética, 2005).

10. E importante destacar a notéria especializagio da instrutora do curso: Antonieta
Pereira Vieira, pos-graduada em Politica Estratégia pela Universidade Federal de
Brasilia — UNB; bacharela em Ciéncias Economicas pela Faculdade Catdlica de
Brasilia; - funcionéria Publica Federal Aposentada, tendo exercido vérios cargos na
Administracao Publica Federal como: Subsecretiaria de Planejamento, Orcamento
Administracio e Financas — SPOA, Diretora de Secretaria de Coordenacgao
Administrativa, Diretora de Orcamento, entre outros; escritora; professora de cursos de
P6s-Graduacdo de Especializacao em Gestao Puablica na Escola Nacional de
Administracao Publica - ENAP e no Centro Universitirio do Distrito Federal - -
UNIDF/Instituto de Cooperacao e Assisténcia Técnica da AEUDF — ICAT; consultora;
palestrante e conferencista nacional, nas areas de planejamento, orcamento, licitagoes,
contratos e convénios; autora do Livio "GESTAO DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA "- TEORIA E PRATICA -
Editado pela Editora Forum — 4* Edigdao-Ano 2010; autora de varias publicacoes em
Revistas, dentre elas a Revista "Forum de Contratacao e Gestao Publica" da Editora
Férum e da Revista Zénite, de Licitacoes e Contratos da Zénite Informacio e
Consultoria S.A; especialista em Compras Governamentais; desenvolve projeto e

material didéatico para cursos a distancia, conforme fls. 10 a 11.

11. Segundo o TCU (Decn®. 565/95- TCU — TC n°. 578/95 Primeira Camara - Relator
Ministro Carlos Atila Alvares da Silva): notéria especializagdo “sera aquela que o gestor
considerar a mais adequada para prestar os servicos previstos no caso concreto do
contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as interpretacoes
flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se deve preservar margens

flexiveis para que o gestor exerga esse poder discricionario que a lei lhe outorga.”

12. Cabe destacar que o Curso Elaboracao de Planilhas de Custos nos Contratos de
Servigos Continuados 2017, promovido pela empresa Professora Antonieta Cursos e
Capacitagao Profissional Ltda, abordard a teoria e a pratica sobre o preenchimento e
analise da planilha de custos nos contratos de servicos continuados que envolvam mao
de obra com dedicacio exclusiva, na forma da Instrucao Normativa n°
02/SLTI/MP/2008, alterada pelas IN n° 03, 04 e 05 /SLTI/MP/2009, 06/SLTI/MP/2013

IN 03/SLTI/MP/2014, e com a tltima alteracao pela Instrucdo Normativa n° 4 de 19 de
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marco de 2015, proporcionando a contratagao segura com preco exequivel, pelo

pregoeiro ou comissao de licitagao, conforme fl. 08.

13. Diante desta especificidade, € possivel verificar que o evento possui caracteristicas
proprias e que o curso analisado € singular. Dessa forma, entendemos que o evento vai

ao encontro do disposto na simula n°. 264 do Tribunal de Contas da Uniao:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de

confianca, grau de subjetividade insuscetivel de “ser medido

pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo

de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n°
8.666/1993.”
14. Essa contratacao enquadra-se nos requisitos exigidos em Lei para que se caracterize
a situagao de inexigibilidade de licitagao, mais especificadamente no que dispoe inciso

VI do artigo 13, combinado com o inciso II do artigo 25, ambos da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo.”

15. Sobre contratacido de cursos abertos, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) possui o
seguinte entendimento: “O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE: 1. considerar que as contratacoes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricio de servidores para: participacido de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°. 8.666/93” (decisdo do TCU
n° 439/1998) (grifos nossos).
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16. Abaixo trechos da decisao acima citada, do Ministro Adhemar Paladini Ghisi,
relator do Processo, que ensina que € notoriamente sabido que na maioria das vezes, no
caso concreto, € dificil estabelecer padroes adequados de competicao para escolher
isentamente entre diferentes professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o
talento e a capacidade didéatica dos diversos mestres (...). Alids, essa realidade ja foi
reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao
discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislacao
ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a aplicacao do art. 23, inciso

I, do Dec.-lei n°. 2.300/86, defendia que:

"A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o
material e os recursos diddticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagcdo
ideoldgica, assim como todas as demais questdes
fundamentais, relacionadas com a prestagdo final do
servigo e com os seus resultados - que sdo o que afinal
importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou
adrede escolhido pela Administragdo contratante. Al
reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de
natureza singular, que ndo executa projeto prévio e
conhecido de todos mas desenvolve técnica apenas sua,
que pode inclusive variar a cada novo trabalho,

aperfeigoando-se continuadamente.

17. Tal entendimento € corroborado pela recente Orientacdo Normativa/AGU n°. 18, de
01.04.2009 (DOU de 07.04.09, S.1, p. 14): "Contrata-se por inexigibilidade de licitagao,
com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para
ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscri¢io em
cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado

tratar-se de notdrio especialista" (grifos nossos).

18. Diante do exposto, entende-se que o Curso Elaboracdo de Planilhas de Custos nos
Contratos de Servigos Continuados 2017 estd amparado pelo inciso VI do artigo 13,
combinado com o inciso II do artigo 25, ambos da Lei n°. 8.666/93 e pelas orientagoes

do TCU e AGU.
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19. Informamos que a servidora nao possui férias programadas para o periodo do evento

em questao, conforme fl. 03.

20. Anexamos, a fl. 36, extrato do SICAF.

21. Anexamos, a fl. 37, declaracao prevista no Decreto n® 4.358/2002:

“Art. 1° O cumprimento da exigéncia de que trata o
inciso V do art. 27 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, dar-se-a por intermédio de declaragdo firmada
pelo licitante nos termos dos modelos anexos a este
Decreto.

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-
a dos interessados, exclusivamente, documentag¢do

relativa a:

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 70 da Constituicao Federal. (Incluido pela Lei n°

9.854, de 1999

Constituicdo Federal: Art. 7° Sdo direitos dos

trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

XXXIII - proibi¢cdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a-partir de quatorze anos; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998). ”

22. Para comprovar a capacidade técnica da instituicao a ser contratada, estao anexados,

as fls. 38 a 40 atestados de capacidade técnica emitido pela Secretaria Especial de Satude

Indigena, pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Baiano e pelo

Ministério Publico Federal, que demonstram que a instituicdo cumpriu com as

condicdes estabelecidas para o servigo, evidenciando assim sua capacidade técnica

23. Com o intuito de ratificar a coeréncia do montante apresentado pela empresa

anexamos, as fls. 41 e 42, copias de nota de empenho e documento auxiliar da nota

fiscal eletronica contendo valor unitario para inscricao em evento do ano de 2016 e

Carta n® 001/2017 que informa o reajuste no valor do curso Elaboragao de Planilhas de
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Custos nos Contratos de Servicos Continuados 2017 (de R$ 1.890,()0 para R$ 1.950,00),
a f1.43.

24. Quanto ao orcamento disponivel, ressaltamos que com a aprovacao da Lei
Orcamentdria Anual- LOA, n° 13.414, de 10/01/2017, os recursos destinados a
capacitacao foram aprovados. Nesse sentido, esclarecemos que ha saldo disponivel para

contratacdo do treinamento em apreco.

25. Sobre a consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, ‘
a Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido e ao Cadastro Nacional de
Condenacoes Civeis por atos de improbidade, solicitados pelo Parecer n°
116/2015/CGCA/CONJUR/MMA/AGU/tcsmo, as fls. 09 a 26 do processo
02000.002886/2014-65, inférma-se que foram anexados a0 presente processo 0s

resultados das consultas, conforme fls. 44 a 46.

26. Entende-se que, na presente contratacao, nao hd necessidade de apreciacao pela
Consultoria Juridica do MMA, tendo em vista o item 6 da Nota n° 161/2014/AJUR-
SFB/CONJUR-MMA/CGU/AGU, de 14/11/2014, as fls. 48 e 48/verso, que cita a
Orientagdo Normativa n® 46/2014 da AGU acerca da necessidade de emissao de parecer

juridico para contratagoes de pequeno valor, abaixo:

“Somente é obrigatoria a manifestagdo juridica nas
contratagoes de pequeno valor com fundamento no art.
24, 1 ou 1, da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
quando houver minuta de contrato ndo padronizada ou
haja, o administrador, suscitado duvida juridica sobre
tal contratagdo. Aplica-se o mesmo entendimento as
contratagbes fundadas no art. 25 da lei n° 8.666, de
1993, desde que seus valores subsumam-se aos limites
previstos nos incisos I e Il do art. 24 da lei n® 8.666, de
1993,

27. Dessa forma, preenchidos os requisitos exigidos pela Lei de Licitagoes, sugere-se a
contratagao, da empresa Professora Antonieta Cursos e Capacitacao Profissional Ltda,
CNPJ: 09.375.180/0001-60, com taxa de inscricao no valor de R$1.950,00 (mil
novecentos e cinquenta reais), que sera custeada pela atividade: 18.122.2124.2000001,

natureza de despesa: 339039, PI: 12000-0B-17. PTRES- 092766.
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28. Diante do exposto, submetemos a consideracdo da Senhora Coordenadora-Geral de

Gestao de Pessoa que, caso esteja de acordo, encaminhe posteriormente ao Senhor
Subsecretdrio de Planejamento, Orcamento e Administracao para autorizacao e

ratificagao da inexigibilidade de licitacao.

A considerag¢do superior,

: BRG J
NEILA CRISTINA DE RESENDE

Analista Ambiental

De acordo. A consideracio da Senhora Coordenadora-Geral de Gestao de Pessoas.

Em /L de fevereiro de 2017.

he by, YL
Q\{L( GAAA uﬂ (/ {/«""‘4 P
NAYARA MARIA MOURA ROCHA
Chefe de Divisao de Capacitagao, Treinamento e Desenvolvimento Substituta

De acordo. A SPOA para autorizacio e ratificagio da inexigibilidade de licitacio, se for
o caso, posterior retorno a DICAD/CGGP, para prosseguimento da contratacao.

Em /1 A de fevereiro de 2017.

ADRIAN LVES VIER DURAO
Coordenadora-Gefal de Gestao de Pessoas

Autorizo ¢ Ratifico o presente caso de inexigibilidade de licitacao, visando a
contratagdo da empresa Professora Antonieta Cursos e Capacitagio Profissional
Ltda, CNPJ: 09.375.180/0001-60, tendo fundamento no Inciso II do Art. 25 da Lei n°.
8.666/93, conforme consta no presente processo.

A DICAD/CGGP, para publicagio no SIASG.

ereiro de 2017.

Subsecretério ‘de Planejamento, Orcament6 e Administragao
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