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Nota Técnica n° 50226/2017-MMA
PROCESSO N° 02000.200138/2017-99

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO DE MATTOS SCARAMUZZA

l. ASSUNTO

1.1. 7* Conferéncia Mundial de Restauracdo Ecoldgica

2. REFERENCIAS

2.1. Portaria n° 110, de 29/03/2012. Decreto n°. 5.707, de 23/02/2006. Lei n°. 8.666, de
21/06/1993.

), ANALISE

3.1. Trata o presente processo da solicitagdo do servidor Carlos Alberto de Mattos

Scararamuzza, matricula SIAPE n° 1365176, efetivo deste Ministério desde 06/05/2013, para participar
da 7* Conferéncia Mundial de Restauracdo Ecoldgica, que serd promovida SOBRE - Sociedade Brasileira
de Restauragdo Ecologica em parceria com a SER - Sociedade de Restauracdo Ecoldgica no periodo de
27/08 a 01/09/2017, em Foz do Iguagu-PR.

3.2. A capacitagdo em epigrafe estd contemplada nas diretrizes do Decreto n°. 5.707, de
23/02/2006, art. 1°, incisos I, II, III e V, que institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de
Pessoas da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional e na Portaria n° 110, de 29 de
margo de 2012.

3.3. A participacdo do servidor justifica-se, pois o Departamento de Conservacdo de
Ecossistemas - DECO, com o auxilio da GIZ, organizara o Simpodsio sobre Politicas Publicas para
Restauracdo em larga escala no ambito da 7* Conferéncia Mundial para auxiliar na implementa¢do da
Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetagao Nativa (Decreto n°® 8.972/2017). Além disso, de acordo
com o Nucleo de Gestao de Competéncias - NGC - a participagdo do servidor justifica-se pois, apesar
das competéncias mapeadas para o referido cargo serem competéncias gerenciais, a tematica do evento
esta relacionada com uma competéncia constante no relatorio de lacuna média por unidade, do DECO, que
apresentou grau de lacuna 75,93 (lacuna de competéncia alta): "Atualizacdo de Conhecimentos: Manter-se
atualizado sobre os conhecimento técnicos relativos a biologia da conservagdo e ecologia de paisagens,
tais como: introducdo a oceanografia, ecologia de ecossistemas terrestres, aquaticos e polares, historia
ecologica da Terra, recuperagdo de area degradadas e etc."

3.4. A participagdo deste servidor nesta capacitacdo acarretard Onus de inscricdo para o
Ministério no valor de R$ 2.015,00 (dois mil e quinze reais), conforme regras de pagamento do evento,
apensadas nos Documentos (0012678) e (0010299) e Email (0012676), isto €, a inscri¢ao do servidor se
enquadra como: pais em desenvolvimento, ndo socio € com pagamento do empenho apos a realizagao do
evento. Destaca-se também que os Onus com didrias e passagens serdo custeados pela Unidade
Administrativa de lota¢ao do servidor.

3.5. A justificativa quanto a escolha da institui¢do que ird realizar o evento encontra-se no
formulario de participa¢do em capacitagdo no pais, documento (0001898).

3.6. A Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP) ndo oferece capacitagdo com tema



semelhante, ao solicitado conforme consulta ( 0009914).

3.7. Ressaltamos que foi realizada pesquisa de mercado, abaixo especificada, para averiguar se
os precos ofertados pela instituicdo promotora do evento estdo de acordo com os valores praticados no
mercado, conforme o disposto no art. 26, paragrafo tunico, inciso III, da Lei 8.666/93. Na pesquisa
realizada foram encontradas trés capacitagdes com alguns pontos similares a solicitada pelo
servidor, porém nenhuma delas com caracteristicas e metodologias de Conferéncia e duas delas ja
ocorreram, conforme quadro a seguir:

LOCAL E DATA DE | CARGA VALOR POR

INSTITUICAO EVENTO REALIZACAO |HORARIA | PARTICIPANTE

Agroecologia e Restauragéo

UFSC Ecologica: Agropaisagens 15217 de marco d.e - US§$ 100,00
. A 2017 em Santa Catarina

Sustentaveis com Resiliéncia

Curso Online Restauragao
Florestal em Areas de .
uov Preservacao Permanente e on line 60h R$ 288,00

Reserva Legal

28 a 30 de setembro de

ABES Curso: Restauracao Ecologica 2016 em Salvador-BA 24h R$ 650
SOBRE parceria 7* Conferéncia Mupdial de 27 de agosto a 01 de
com a SER Restauracdo Ecologica - SER setembro de 2017 em 40H R$ 2.015,00
2017 Foz do Iguacu-PR

Fonte: Consultas (0010066), (0010070) e (0010071).

3.8. Vale esclarecer que, em certas situagdes, a escolha da Administracdo nio recai sobre a
proposta de menor valor, em fun¢do de outros fatores também importantes, como a qualidade do curso.
Margal Justen Filho € enfatico ao assunto: “Quando for escolhida a proposta de maior preco, devera
indicar-se o motivo para tanto. Nada impede que esse motivo seja a qualidade do servigo, a reputacdo do
contratado, o preco por ele exigido para contratos similares, etc. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Ed.Dialética, 2005).

3.9. E importante destacar a notéria especializagio de uma das palestrantes do evento, a saber,
conforme Curriculo (0009868), Brigitte Baptiste ¢ do Instituto de Investigacdo de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, trabalha com o Tema: Uma perspectiva socioecoldgica para restauragdo de
escalas multiplas. E bidloga com experiéncia de pesquisa na ecologia de peixes da Amazonia,
com mestrado em UFlorida em estudos latino-americanos, trabalhando com manejo florestal por
camponeses andinos. Trabalhou durante uma década como Ecologista de Paisagem, docente na Faculdade
de Meio Ambiente Estudos e Desenvolvimento Rural da Universidade Javeriana em Bogota. Participa do

programa de doutorado em ciéncia ambiental no Universidade Autonoma de Barcelona, foi
nomeada como Diretora Geral do Instituto Alexander von Humboldt ha 6 anos.

3.10 Segundo o TCU (Decn®. 565/95- TCU — TC n°. 578/95 Primeira Camara - Relator Ministro
Carlos Atila Alvares da Silva): notdria especializagio “sera aquela que o gestor considerar a mais
adequada para prestar os servigos previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se deve
preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder discriciondrio que a lei lhe outorga.”

3.11 Vale destacar que a conferéncia em questao deve atrair mais de 1.500 participantes de todo o
mundo, incorporando a grande diversidade profissional e cultural das trés sociedades de
restauracdo envolvidas e representando todas as partes interessadas no tema restauragdo - desde
pesquisadores, profissionais, tomadores de decisdo, formuladores de politica e até artistas, educadores,
estudantes e lideres comunitarios. Sao esperados participantes de todos os setores - agéncias
governamentais, organizagdes intergovernamentais, ONGs e o setor privado - uma ampla gama de
experiéncias profissionais nas ciéncias naturais e sociais, arquitetura paisagistica, engenharia ambiental,
planejamento urbano ¢ regional e politicas publicas, entre outras. Diante desta especificidade, ¢ possivel
verificar que o evento possui caracteristicas proprias € que o curso analisado ¢ singular. Dessa forma,
entendemos que essa conferéncia vai ao encontro do disposto na sumula n°. 264 do Tribunal de Contas da



Unido:

A inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir. na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de gqualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos
termos do art. 25, inciso II, da Lei n°. 8.666/1993.

3.12 Essa contratagdo enquadra-se nos requisitos exigidos em Lei para que se caracterize a
situacdo de inexigibilidade de licitacdo, mais especificadamente no que dispde inciso VI do artigo 13,
combinado com o inciso II do artigo 25, ambos da Lei n°. 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

1 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao.

3.13 Sobre contratagdo de cursos/eventos de capacitacdo abertos, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) possui o seguinte entendimento: “O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE: 1. Considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricio de servidores para
participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitacao
prevista no inciso 11 do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°. 8.666/93” (decisdo do
TCU n°® 439/1998) (grifos nossos).

3.14 Abaixo trechos da decisdo acima citada, do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, relator do
Processo, que ensina que ¢ notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, ¢ dificil
estabelecer padroes adequados de competicdo para escolher isentamente entre diferentes professores ou
cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos mestres (...).
Alias, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O mestre Ivan Barbosa
Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislacdo ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a aplicagdo do art. 23, inciso II, do Dec.-lei n°.
2.300/86, defendia que:

A metodologia empregada, o sistema pedagogico, o material e os recursos diddticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagdo ideoldgica, assim como todas as demais
questoes fundamentais, relacionadas com a prestagdo final do servigo e com os seus resultados -
que sdo o que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido
pela Administragdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de
natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica
apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.

3.15. Tal entendimento é corroborado pela Orientagdo Normativa/AGU n°. 18, de 01.04.2009 (DOU
de 07.04.09, S.1, p. 14): "Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 25, inc. II,
da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e
verificado tratar-se de notorio especialista" (grifos nossos).

3.16 . Diante do exposto, o 7* Conferéncia Mundial de Restauracio Ecolégica - SER 2017 esta
amparada pelo inciso VI do artigo 13, combinado com o inciso II do artigo 25, ambos da Lei n°. 8.666/93
e pelas orientagdes do TCU e AGU.

3.17. Informamos que o servidor nao possui férias programadas para o periodo do evento em questao,
conforme documento SEI (0001898).

3.18. Anexamos, extrato do SICAF, conforme Declaragao (0009888).

3.19 Anexamos, declaragdo prevista no Decreto n° 4.358/2002 (0009800).

Art. 1° O cumprimento da exigéncia de que trata o inciso V do art. 27 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, dar-se-a por intermedio de declaracdo firmada pelo licitante nos termos dos
modelos anexos a este Decreto.



Art. 27.  Para a habilitagio nas licitagoes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal (Incluido pela
Lein® 9.854, de 1999)

Constitui¢do Federal: Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

3.20. Com o intuito de ratificar a coeréncia do montante cobrado pela SOBRE anexamos o quadro
com os valores para participacdo no evento, conforme Documento SEI (0010299), vale destacar que essa
conferéncia ¢ Unica e pela primeira vez sera realizada no Brasil. Para comprovar a capacidade técnica da
instituicdo a ser contratada, estd anexado, ATESTADO (0014902), que comprova a capacidade técnica da
SOBRE. O atestado foi emitido pela SER — Society for Ecological Restoration que demonstra que a a
SOBRE ¢ credenciada e apta a promover colaboragdo técnica e cientifica e a troca de conhecimentos entre
os diversos atores e interesses envolvidos nos esforgos de restauragdao ecologica no Brasil, evidenciando
assim sua capacidade técnica.

3.21. Quanto ao or¢amento disponivel, ressaltamos que com a aprovacio da Lei Orcamentéria Anual-
LOA, n° 13.414, de 10/01/2017, os recursos destinados a capacitagdo foram aprovados. Nesse sentido,
esclarecemos que ha saldo disponivel para contratagdo do treinamento em apreco.

3.22. Dessa forma, preenchidos os requisitos exigidos pela Lei de Licitagdes, sugere-se a contratagao,
da Sociedade Brasileira de Restauragdao Ecologica - SOBRE sobre CNPJ: 24.853.249/0001-08 com taxa
de inscri¢ao no valor unitario de R$ 2.015,00 (dois mil e quinze reais) que sera custeada pela atividade:
18.122.2124.2000001, natureza de despesa: 339039, PI: 12000-0B-17. PTRES- 092766.

3.23. Entende-se que, na presente contratacdo, ndo ha necessidade de apreciagdo pela Consultoria
Juridica do MMA, tendo em vista o item 6 da Nota n° 161/2014/AJUR-SFB/CONJUR-MMA/CGU/AGU,
de 14/11/2014, conforme Nota (0010367) que cita a Orientacdo Normativa n° 46/2014 da AGU acerca da
necessidade de emissdo de parecer juridico para contratacdes de pequeno valor, abaixo:

Somente ¢ obrigatoria a manifestagdo juridica nas contratagoes de pequeno valor com
fundamento no art. 24, I ou II, da lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, quando houver minuta de
contrato ndo padronizada ou haja, o administrador, suscitado duvida juridica sobre tal
contratagdo. Aplica-se o mesmo entendimento as contratagoes fundadas no art. 25 da lei n’ 8.666,
de 1993, desde que seus valores subsumam-se aos limites previstos nos incisos I e Il do art. 24 da
lei n?8.666, de 1993.

3.24. Sobre a consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢ Suspensas — CEIS, a Lista de
Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido e ao Cadastro Nacional de Condenac¢des Civeis por atos de
improbidade, solicitados pelo Parecer n°® 116/2015/CGCA/CONJUR/MMA/AGU/, as fls. 26 a 30 do
processo 02000.002886/2014-65, informa-se que foram anexados ao presente processo os resultados das
consultas, conforme Certidoes (0009892), (00009900) e (0010389).

3.25 Diante do exposto, submetemos a consideragao de Vossa Senhoria que, caso esteja de acordo,
encaminhe a Coordenadora-Geral de Gestao de Pessoas, para
posterior encaminhamento ao Senhor Subsecretdrio de Planejamento, Or¢amento e Administragdo para
autorizagao e ratificacdo da inexigibilidade de licitagdo.

A consideragdo superior,
NAYARA MARIA MOURA ROCHA
Chefe da Divisdo de Capacitagdo, Treinamento e Desenvolvimento - Substituta

De acordo. A consideracdo da Senhora Coordenadora-Geral de Gestdo de Pessoas.

JADSON LUIZ BENTO FERREIRA
Coordenador de Desenvolvimento e Legislagdo

De acordo. A consideragio do Senhor Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e Administragdo para
autorizacdo e ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo, se for o caso, com posterior retorno a



DICAD/CODEL/CGGP, para prosseguimento da contratacao.

ADRIANA ALVES XAVIER DURAO
Coordenadora-Geral de Gestao de Pessoas

Autorizo e Ratifico o presente caso de inexigibilidade de licitacdo, visando a contratacdo da Sociedade
Brasileira de Restauragdo Ecoldgica - SOBRE, CNPJ: 24.853.249/0001-08, tendo fundamento no Inciso I1
do Art. 25 da Lei n°. 8.666/93, conforme consta no presente processo.

A DICAD/CODEL/CGGP, para publicagio no SIASG.

ROMEU MENDES DO CARMO

Subsecretario de Planejamento, Orgamento e Administragao

Documento assinado eletronicamente por Nayara Maria Moura Rocha, Analista Ambiental, em
SEI. s 26/07/2017, as 10:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Adriana Alves Xavier Durao, Coordenador-Geral, em
o SEI. ” 27/07/2017, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Romeu Mendes do Carmo, Subsecretario de Planejamento,
1w Or¢amento e Administragio, em 27/07/2017, as 16:41, conforme horario oficial de Brasilia, com
</ fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

*. http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

cao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0014905 ¢ o
:.- codigo CRC 6AD23D3C.
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