Memoria de Reuniio (RESERVADO)

MEMORIA DA VII REUNIAO DA COMISSAO TRIPARTITE NACIONAL

Dia: 17 de agosto de 2004

Horario: 14 horas

Local: Ministério do Meio Ambiente, Edificio Sede — Brasilia / DF
Sala de Reunides do Sétimo Andar

Participantes: Pela ABEMA estava presente o Dr. Romeu A. Arruda (ABEMA/CE); pela
ANAMMA estavam presentes as Dras. Elizete. S. Siqueira (Presidente) e Berenice Maria Jacob de
Paula Almeida (ANAMMA/MS); pelo IBAMA estava presente o Dr. Edmundo Antdnio T. Pereira
(Diretor de Administragdo e Finangas/IBAMA); e pelo MMA estavam presentes os Drs. Claudio
Langone (Secretario Executivo), Gustavo Trindade (Consultor Juridico do MMA), Ruy de Goées L.
Barros (Secretaria de Qualidade Ambiental — SQA/MMA), Marley Caetano de Mendonga
(Secretaria de Recursos Hidricos — SRH/MMA), Volney Zanardi (Diretor do Departamento de
Articulagdo Institucional — DAI/MMA),  Eugénio Spengler (DAI/MMA) e Evandro Mateus
Moretto (DAI/MMA).

Pauta: 1. Compensacdo Ambiental;
2. Relato e avaliagdo da implementacdo e das atividades desenvolvidas pelas Comissoes
Tripartites Estaduais;
3. Avaliagdo do Seminario de Licenciamento, Protecio Ambiental e Desenvolvimento;
4. Informes gerais.

A reunido foi aberta pelo Dr. Claudio Langone, submetendo a pauta a aprovacio.
Aprovada a pauta, passou-se, de imediato, a discussao do 1° ponto da pauta:

1. Compensacio Ambiental

Dr. Claudio Langone:

e Apresentagdo da agenda MMA/IBAMA — ABDIB, a qual abordara o tema da compensagao
ambiental em sua proxima reunido, a ser realizada no dia 13 de setembro (indicativo). Esta
reunido nao terd o objetivo de consolidar uma posi¢do, mas sim de apresentar e discutir
diretrizes gerais em relagdo ao célculo do percentual, a retroatividade e aos critérios de
aplicacdo;

e E necessaria a construgio de consensos entre as trés esferas de governo, através da
Comissao Tripartite Nacional;

e A discussdo que ocorre no CONAMA assumiu uma proposi¢do mais logica a partir da
terceira reunido do GT de Medidas Compensatérias, quando foram apresentadas propostas
por diversos conselheiros, entre estas uma proposta construida entre MMA/IBAMA e
MME;

e A ldgica de aplicacdo dos recursos deve considerar todo o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao e deve-se procurar investir em todas as prioridades previstas no decreto
4.340/2002;

e A meta ¢ ter o regramento até o final de 2004.

Dr. Gustavo Trindade:
e Apresentagdo do historico do instituto da Compensagdo Ambiental na legislagdo brasileira;

e Apresentagdo do cendrio atual do CONAMA, no qual estdo presentes propostas para calculo
do percentual e para distribuicio dos recursos, advindas de diversos setores
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(MMA/IBAMA-MME, CNI, FATMA/SC, ICF, SEMARH/BA, SEMA/MS e ABAL);
As premissas que norteiam a proposta do MMA/IBAMA — MME sao as seguintes:

» s0 sera cobrada a compensagdo ambiental nos casos onde houver significativo
impacto ambiental;

» para o calculo ndo serdo considerados os impactos mitigaveis e analises de risco;

» o calculo basear-se-a no momento da implanta¢do do empreendimento;

» acobranga sera apenas uma unica vez;

» serao descontados os valores das medidas de melhoria ambiental;

» s0 serdo considerados os impactos sobre o meio ambiente natural, ou seja, excluidos
aqueles referentes a aspectos sociais € econdmicos;

» cobranga na licenga prévia ou na de instalacdo;

» a aplicagdo dos recursos seguird a logica do fortalecimento do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao envolvendo as trés esferas da federacgao;

» para a aplicacdo dos recursos devera ser composta uma Camara de Compensacao
Ambiental, composta pelas trés esferas de governo, pelo conselho de mosaicos (se
existir) e pelos conselhos das UC’s;

» se houver UC afetada diretamente, parte dos recursos devera ser empregados na UC
afetada;

» parte dos recursos deverdo ser empregados em UC(’s) pertencentes ao mesmo
bioma;

» deverdo ser apresentados relatérios anuais para publicidade;

» as prioridades de aplicag@o dos recursos ja estdo previstas no Decreto 4.340/2002;

Até o momento ndo houve envolvimento do Ministério Publico em relagdo a cobranca e
aplicacdo dos recursos da compensagdo ambiental, uma vez que estes sdo procedimentos de
carater administrativo dos 6rgdos ambientais.

Dr. Edmundo Pereira:

e A possibilidade de se cobrar a compensacao ambiental na LP ou na LI ¢ para ndo haver um

engessamento dos procedimentos dos 6érgaos ambientais;

O MME acha mais interessante a cobranca na LP, uma vez que se pode ter uma melhor
estimativa dos custos do empreendedor neste momento do licenciamento;

A expectativa do Governo Federal ¢ de que a resolugao saia até o fim do ano corrente;

A proposta de aplicagdo dos recursos elaborada pelo MMA/IBAMA tem implicita a 16gica
de estruturas colegiadas e da transparéncia;

A metodologia do IBAMA para o calculo do percentual da compensacdo ambiental esta
passando por um momento de aperfeigoamento e devera ser apresentada na proxima reunido
do GT do CONAMA. Esta metodologia podera servir como base para a construgdo das
metodologias estaduais e municipais;

A expectativa ¢ de que apos a proxima reunido do GT do CONAMA haja mais consenso do
que dissenso entre todos os setores envolvidos. As questdes mais especificas, onde nao

houver acordo, poderdo ser encaminhadas a apreciacdo da Camara Técnica ou mesmo a
Plenaria do CONAMA;

Dr. Romeu Arruda:

Existem casos em que o IBAMA estd deixando de receber o recurso da
compensagao, por ndo haver regras claras de aplicagao;

Este ¢ o momento de haver a efetiva unido do SISNAMA para obter uma proposta segura
com regras claras;

Esta pauta deve ser prioridade para todo os 6rgaos do SISNAMA;
No Ceara ja existe uma Camara de Compensa¢do Ambiental e a quitagdo do pagamento da
compensagao deve ser feito até¢ a LO;
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Dra. Elizete Siqueira:

e E necessaria maior articulagio com os governos estaduais e municipais para acordo sobre a
destinacao dos recursos;

e E importante que a reunido com a ABDIB trate do aperfeicoamento técnico da questdo em
acordo com os interesses dos governos federal, estaduais e municipais;

e Apos concluida a revisdo da metodologia do IBAMA ¢ importante que haja uma conversa
entre as trés esferas de governo, antes de levar a metodologia para o GT do CONAMA ou
antes de apresenta-la a ABDIB;

Encaminhamentos:

1. Antes da 4* Reunido do GT do CONAMA havera uma reunido entre ABEMA, ANAMMA e
MMA para discussdo sobre os critérios gerais de cobranga e aplicagdo da compensacao
ambiental;

2. Devera haver um esforco de todos os envolvidos para que a resolugdo seja concluida ainda
em 2004.

2. Relato e avaliacdo da implementacio e das atividades desenvolvidas pelas Comissoes
Tripartites Estaduais

O Dr. Eugénio Spengler apresentou um relato do processo de organizacdo das Comissodes
Tripartites Estaduais, o qual esta transcrito abaixo:

RELATO DO PROCESSO DE ORGANIZACAQ DAS
COMISSAOES TRIPARTITES ESTADUAIS

Situacdo atual: foram nomeados os membros das Comissdes Técnicas Tripartites em 14 estados.

1- ACRE — Realizou a primeira reunido no dia 12 de agosto.
A coordenacao no primeiro quadrimestre ficou a cargo do IBAMA.
Proxima reunido estd agendada para o dia 09 de setembro.
Pauta: Cada esfera de governo identificard questdes de seu interesse para definicdo dos
temas prioritarios a serem discutidos pela Comissao.

2- AMAZONAS - Realizou a primeira reunido no dia 13 de agosto.
A coordenacao no primeiro quadrimestre esta a cargo do IBAMA.
Proxima reunido sera no dia 02 de setembro.
Pauta: fortalecimento das estruturas municipais e capacitacdo dos municipios.

3- BAHIA — Realizou reunides nos dias 21 de junho e 22 de julho.
A coordenacao esta a cargo do IBAMA.
Proxima reunido sera no dia 26 de agosto.
Pauta: Carcinicultura.

Obs. Foi criado um Grupo de Assessoramento Técnico com a fun¢do de subsidiar os membros da
Comissao Técnica Tripartite. A prioridade da Comissdo ¢ discutir o Licenciamento, a partir dos
sub-temas: Carcinicultura, APP’s em Areas Urbanas e Exploracdo Florestal.

4- ESPIRITO SANTO - Realizou duas reunides nos dias 12 de julho e 10 de agosto.
A coordenacgdo esta a cargo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente.
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A proxima reunido serd no dia 14 de setembro.
Pauta: Competéncia dos entes federados, a partir de temas referentes ao licenciamento
do Petroleo, dos portos e atracadouros de embarcagdes.

Obs: Foi criado um Grupo de Trabalho para apresentar uma proposta de capacitacdo para os
municipios.

5- MATO GROSSO DO SUL - Realizou reunides nos dias 07 de julho e 09 de agosto.
A coordenacgdo esta com a representagdo do Estado.
A préxima reunido sera dia 01 de setembro.
Pauta: Competéncias e desdobramento da Resolugdo CONAMA 237.

6- RIO GRANDE DO SUL - Realizou reunides nos dias 09 de julho e 05 de agosto.
A coordenacdo esta com a representagdo do IBAMA.
A préxima reunido sera realizada no dia 09 de setembro.
Pauta: Licenciamento. Seré apresentado pela FEPAM e por municipios habilitados para
realizar licenciamento, o perfil das atividades que s3o licenciadas. A Comissao
convidara representantes da Camara Técnica de Municipalizacdo e do Conselho
Estadual do Meio Ambiente para apresentar a proposta de revisdo da Resolugdo
CONSEMA 05/98, que trata das atividades de competéncia dos municipios.

Obs: No dia 09 de julho foi realizada uma reunido com representantes dos Ministérios Publicos
Estadual e Federal. Foram apresentados os membros da Comissdo Tripartite e sua finalidade.
Discutiu-se o processo de compartilhamento da Gestao Ambiental.

7- SANTA CATARINA — Realizou reunides nos dias 02 de julho e 03 de agosto.
A coordenacao ¢ exercida pelos municipios.
A proxima reunido serd no dia 03 de setembro.
Pauta: Competéncias.

8- SAO PAULO - Realizou reunidio no dia 02 de agosto.
A coordenacdo ¢ exercida pela representagdo estadual.
A proxima reunido serd no dia 01 de setembro.
Pauta: Cada esfera de governo identificara questdes de seu interesse para definicdo dos
temas prioritarios a serem discutidos pela Comissao.
9 — GOIAS — a primeira reunifio sera realizada no dia 30 de agosto.
10 - MARANHAO - a primeira reunido seré realizada no dia 17 de agosto.
11 — MINAS GERALIS - a primeira reunido sera realizada no dia 26 de agosto.
12 — RORAIMA - a primeira reunido sera realizada no dia 31 de agosto.
13 — SERGIPE - a primeira reunido sera realizada no dia 19 de agosto.
14 — TOCANTINS - a primeira reunido sera realizada no dia 27 de agosto.
Nos demais estados e no Distrito Federal esta sendo concluida a etapa de articulagdo para

posterior nomeagao dos membros representantes dos entes federados. A previsdo € a emissao de
uma nova portaria ainda no més de agosto.
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Aspectos Gerais:

Os temas mais recorrentes nas agendas das Comissoes Tripartites Estaduais sao
Licenciamento Ambiental e Capacitagdo dos Municipios;

Em todas as primeiras reunides de cada comissdo, 0o MMA/IBAMA apresenta um Termo de
Referéncia contendo as diretrizes gerais de trabalho e os principais desdobramentos da
agenda da Comissdo Tripartite Nacional;

Ha uma grande semelhanga das pautas das Comissdes Estaduais com a Nacional, o que
evidencia o desdobramento das discussdes nacionais nos estados € municipios;

Esta sendo concluido um Sitio na Rede Mundial de Computadores que contera informagdes
(pautas de reunido, representacdo, agendas, atas de reunido etc) das Comissdes Tripartites
Estaduais e Nacional;

Alguns estados realizardo reunides com os novos prefeitos em 2005 (SP, BA, MS...) para a
continuidade das atividades das comissoes;

Dra. Elizete Siqueira:

Hé necessidade de que se discuta o conceito de “Impacto Local” nas Comissdes Tripartites
Estaduais por meio de Seminarios ou Workshops;

Além dos programas de capacitacdo municipal, ¢ importante que se avance na
Municipalizacdo através da criagdo de outros mecanismos indutores para o aumento da
capacidade institucional dos municipios. Este tema podera ser desdobrado na Conferéncia
Nacional de Meio Ambiente de 2005 como uma politica de sustentagdo institucional do
SISNAMA;

As Tripartites devem funcionar como uma grande rede de cooperagao entre os entes
federados;

E necessario trabalhar os temas com foco regional;

E importante que se monte uma agenda de apresentacio das Comissdes Tripartites para os
novos prefeitos, para que haja continuidade dos trabalhos em 2005.

Dr. Romeu Arruda:

A dindmica da Comissdo Tripartite Nacional deve ser um modelo para as Estaduais;

E importante a apresentacio das Comissdes aos Ministérios Publicos Estaduais e Federais;

E importante que haja um documento com as diretrizes gerais e regimentos para a regulagio
das atividades das Comissoes Tripartites Estaduais;

E importante que as atuagdes das Geréncias Executivas do IBAMA estejam alinhadas entre
si;

Encaminhamentos:
1. O MMA ira elaborar uma minuta de Termo de Referéncia para auxiliar os trabalhos das
Comissdes Tripartites Nacionais e ird encaminha-lo para ANAMMA e ABEMA;
2. O tema “Impacto Local” sera um dos pontos da pauta da 8" Reunifo da Comissdo Tripartite
Nacional;
3. Sera realizado o Seminario sobre reparticio de competéncias entre os entes federados nos

dias 14 e 15 de outubro (indicativo) na cidade do Rio do Janeiro (indicativo);

3. Avalia¢do do Seminario de Licenciamento, Protecio Ambiental e Desenvolvimento

Dr. Claudio Langone:

Avaliagao positiva do Seminario;
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Os debates ocorreram com alto grau de confluéncia de posi¢des;

Estd havendo a sistematizacdo das principais informagdes apresentadas nas palestras e
debates;

Sera realizada a Conferéncia Latino-Americana de Licenciamento Ambiental, com o apoio
do Banco Mundial;

4. Informes Gerais

Dr. Ruy de Goes:

Ha um grupo de trabalho interno do MMA que esta elaborando um projeto para adequagao
da atividade da Carcinicultura. Devera haver um seminario para discutir areas de exclusao
da atividade e critérios para o licenciamento;

Devera haver um semindrio para discutir o licenciamento ambiental de obras de saneamento,
antecipando a demanda que ocorrerd apds a efetivacao do financiamento do governo federal
para o setor;

Realizacdo de seminario para discutir o uso de Biomassa.

Dr. Volney Zanardi:

Nos dias 9 e 10 de setembro sera realizada a reunido do GT de Capacitacdo da Tripartite;
Est4d havendo um trabalho com os estados (PR, BA, PB, MG, GO etc) para implementacao
do portal de Licenciamento Ambiental, como uma das agdes para o estabelecimento do
Sistema Nacional de Informacdes de Meio Ambiente;

Devera haver reunido para regularizacao dos Assentamentos até o fim de setembro. Apds o
estabelecimento de um consenso entre INCRA/MDA e MMA, havera o envolvimento das
OEMA’s.

Esta sendo montado uma “Sala de Situagao” envolvendo MME, Casa Civil e MMA para o
acompanhamento da questao do licenciamento de empreendimentos do setor de energia.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada.

Brasilia, 23 de agosto de 2004.



