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Esta é a 12 Edigao de instrumento elaborado com o objetivo de ser utilizado
como consulta para producdo de documentos técnicos em Obras Publicas, Servicos e,
inclusive, os de Engenharia, devendo ser revisto a qualquer momento para
retificacOes, alteracbes e/ou atualizacdes, conforme se verificar necessario.

INTRODUGAO

Este manual tem o objetivo de orientar as instituicdes, quanto aos
instrumentos técnicos necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia,
contratados com recursos publicos e que estdo, por ora regulamentados, através da
Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagcdes e Contratos — LLC), como também, norteado por

praticas dos 6rgaos de controle e demais entidades com experiéncia especifica na area
em estudo.

Imperioso ressaltar que, com a publicacdo da Lei n2 14133, de 12 de Abril de
2021 (nova LLC) os aspectos abordados neste documento permanecem inalterados,
conforme explicacdo ao final deste manual orientativo.

Partindo da premissa de que, a qualidade na producdao de documentos técnicos
associados ao bom planejamento, sdo fatores fundamentais a concretizacdo do
assunto em comento, certas observacdes basicas se fazem necessarias quando da
elaboracdo desses tipos de instrumentos por parte do CONTRATANTE. Com a
finalidade de subsidiar o certame licitatorio dos Entes Federados, sejam eles Estaduais
ou Municipais.

A disponibilizacdo de informacgdes, compiladas neste manual, ndo visa somente
o compartilhamento de conhecimento entre os profissionais habilitados em
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arquitetura e engenharia, mas, sobretudo, dar certa padronizagdo na documentagao
enviada pelas Unidades Federativas a Gestdo Publica, detentora dos recursos.
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2) FUNDAMENTACAO LEGAL

Este instrumento, além de conter conceitos bdsicos e orientagdes Uteis
destinadas ao publico-alvo — arquitetos (as) e engenheiros (as) — tem, como ponto
basilar, os aspectos legais relacionados a licitacdo de obras publicas e as principais
praticas para a elaboragdao dos documentos técnicos.

Assim, segue breve reproducdo de texto, do Manual de Licitacdes e Contratos
de Obras Publicas, do Estado de Santa Catarina, pagina 06, de Abril de 2016, Da
Fundamentacdo Legal, temos:

“A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 37, inciso XXI, estabeleceu
normas gerais para as licitagbes e contratos administrativos, no dmbito de toda
Administrag¢do Publica e em todas as esferas de poder.

Foi a Lei n? 8666, de 21 de junho de 1993, que regulamentou a mencionada
regra constitucional estabelecendo um ordenamento amplo e complexo sobre a
matéria.

De acordo com essa Lei, toda contratacéo de bens e servicos deve ser

obrigatoriamente precedida de licitacdo, excetuadas as hipdteses de dispensa e de

inexigibilidade de licitagdo.
(...).” (sic, grifei e negritei)

Ou seja: “A Lei de Licitagbes e Contratos estabelece as Normas Gerais sobre
licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagbes e locagdes, no dmbito dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (MEIRELES, 2007)
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3) CONCEITOS e SIGLAS

A seguir, alguns termos mais utilizados neste manual e, também, de algumas
‘abreviagbes’, constantes no Manual de Orientagbes para Execugdio e Fiscalizagéo de
Obras Publicas, da Controladoria-Geral da Unidao do Estado do Piaui, paginas 09 a 13,
de Abril de 2011, Conceitos Bdsicos; no Manual de Licitagbes e Contratos de Obras
Publicas, do Estado de Santa Catarina, paginas 07 a 09, de Abril de 2016, Conceitos; no
Manual de Obras Publicas e Servicos de Engenharia, do Departamento de Arquitetura
e Engenharia do Estado do Ceard, pagina 17, de Outubro de 2016, Conceitos Bdsicos; e,
no Manual de Auditoria de Obras Publicas e Servicos de Engenharia, do Instituo
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, paginas 05 a 20, de 2019,
Conceitos e Defini¢cdes, sendo vejamos:

ABNT: Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

AGU: Advocacia-Geral da Unido (é instituicdo responsavel por representar o
governo federal na Justica e na esfera administrativa, além de prestar consultoria e
assessoramento juridico ao presidente da Republica.)

AMPLIACAO: trata-se de obra que preserva o projeto originario, mas amplia a area ou
a capacidade de construgdo. Ou seja, aumento na area construida de uma edificacdo ou
de quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista.

Anteprojeto de Engenharia: é a representacdo técnica da opcdo aprovada em
estudos anteriores, para subsidiar a elaboracdo do Projeto Basico, apresentado em
desenhos em numero, escala e detalhes suficientes para a compreensdo da obra
planejada, contemplando especificagdes técnicas, memorial descritivo e orgamento
estimativo, e deve ser elaborado como parte da sequéncia légica das etapas que
compoem o desenvolvimento de uma obra, precedido obrigatoriamente de Programa
de Necessidades, Estudo de Viabilidade e Estudos Preliminares.

ANVISA: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

ART ou RRT: a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) é o registro que se faz, respectivamente, no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) da obra ou servico de engenharia ou arquitetura, definindo, para
efeitos legais, seus responsaveis técnicos.

As built (como construido): projetos e relatdrios elaborados durante a obra,
que retratam a forma exata como foi executado o objeto contratado.

BDI: a Bonificagdo ou Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) é uma taxa
correspondente as despesas indiretas, impostos e ao lucro do construtor que é
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aplicada sobre o custo de um empreendimento (materiais, mado-de-obra e
equipamentos) para se obter o preco final de venda.

CADERNO DE ENCARGOS: é parte integrante do Projeto Basico, que tem por
objetivo definir detalhadamente o objeto da licitagao e do correspondente contrato,
bem como estabelecer requisitos, condicbes e diretrizes técnicas e administrativas
para a sua execucao. Em linhas gerais, o caderno de encargos contém o detalhamento
do método executivo de cada servico, vinculando o contratado.

CAU: Conselho de Arquitetura e Urbanismo.
CFTV: Circuito Fechado de Televisao.

CGU: Controladoria-Geral da Unido (é o 6rgdo do Governo Federal responsavel
por assistir direta e imediatamente o presidente da Republica quanto aos assuntos
gue, no ambito do Poder Executivo Federal, fossem relativos a defesa do patrimonio
publico e ao incremento da transparéncia da gestao, por meio das atividades

de controle interno, auditoria publica, correicdo, prevencao e combate a corrupcao e

ouvidoria.)
CNMP: Conselho Nacional do Ministério Publico.

Composicdes de Custo Unitdrio: é a parcela de um orgamento analitico que
define o valor financeiro a ser despendido na execugdao de uma unidade do respectivo
servico e é elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e de
aproveitamento de insumos, cujos precos sdo coletados no mercado, contendo, no
minimo: a) Discriminacdo de cada insumo, unidade de medida, sua
produtividade/consumo na realizagdo do servigo, prego unitdrio e custo parcial; e, b)
Custo unitdrio total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de cada
insumo.

CONAMA: Conselho Nacional do Meio Ambiente.
CONFEA: Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

CONSTRUCAO: é o género, sendo toda obra executada pelo homem para
atender determinado fim. No sentido técnico, significa executar um objeto projetado
pela soma de material e trabalho.

Contrato: é um instrumento juridico onde as partes informam suas vontades,
assim como as hipdteses, artigos e cldusulas para que estas sejam alcangadas.

Contratado: a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica.

Contratante: é o 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual.
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Contrato Administrativo: é todo e qualquer ajuste entre érgdos ou entidades da
Administragcao Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.

Contrato por Escopo ou Contrato por Objeto: sdo contratos para a execucgdo de
coisa certa. Extinguem-se com a conclusdo do objeto. O tempo opera apenas para
demarcar o prazo que a contratada tem para a entrega do objeto. Os contratos de
obras e servigos de engenharia enquadram-se nesta espécie.

Contrato por Prazo: sdo aqueles em que o decurso do prazo pactuado opera
extintivamente, ou seja, independente do quanto foi realizado, o contrato encerra-se
na data estabelecida. Os contratos de prestagao de servigos continuos de limpeza e
conservacdo ou de vigilancia sdo exemplos desta forma de contratacgao.

Controle Externo: é o controle exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio
técnico dos Tribunais de Contas, sobre as atividades orcamentaria, contabil, financeira,
economica, operacional e patrimonial dos Poderes Executivo, Judiciario, do préprio
Poder Legislativo e do Ministério Publico e de suas entidades da administragao direta e
indireta, incluidas as fundagdes e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Pldblico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade dos atos praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos.

CREA: Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

CRONOGRAMA  FISICO-FINANCEIRO: é a representagdo grafica do
desenvolvimento dos servicos a serem executados ao longo do tempo de duracdo da
obra demonstrando, em cada periodo, o percentual de avanco fisico a ser executado e
o respectivo valor financeiro a ser despendido. Ou seja, definigdo de como a obra sera
executada por etapas, compatibilizando o valor a ser desembolsado pela contratante
ao estagio em que se encontra a obra.

Curva ou Classificagao ABC: é a tabela obtida a partir da planilha contratual ou
do orgamento base da licitagdo, na qual os itens do orgamento sdao agrupados e,
posteriormente ordenados, por sua importancia relativa ao prego total, em ordem
decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de cada um em relacdo ao
valor total do orgamento, calculando-se em seguida os valores percentuais
acumulados desses pesos.

Custo, em relagdo a obras: é tudo aquilo que onera o construtor,
representando a soma dos insumos necessarios a realizagao de um servigo.
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Custo-Beneficio: é a relagdao que visa avaliar o beneficio a ser proporcionado
por um empreendimento em fungao de seu custo e dos recursos financeiros
disponiveis.

Data Base: € o més de referéncia do preco inicial proposto pelo licitante
utilizado para o calculo do reajustamento de precos.

Despesas Indiretas: sao os gastos relativos a manutengdao da atividade da
empresa, bem como aos esforcos para a obtencdo de receitas através da venda dos
produtos. Ndo podem ser apropriadas diretamente a uma determinada obra e ndo sdo
passiveis de medigao e discriminagdo na planilha orgamentaria, necessitando de algum
critério de rateio. Fazem parte do BDI.

Detalhes Construtivos: S3ao informacdes técnicas incorporadas ao projeto
basico para melhor compreensao do sistema construtivo e de elementos da obra nele
previstos e que requeiram representacdo em maior escala e com nivel maior de
informacdo, com objetivo de possibilitar a execucdo dos servicos, dentro da melhor
técnica, perfeicdo e qualidade e atender as normas técnicas pertinentes.

DNIT: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

Economicidade: refere-se a alternativa mais racional (binOmio: preco x
qgualidade) para a solucdo de um determinado problema. Quando relacionado as
aquisicoes, refere-se a oportunidade de reducdo de custos na compra de bens ou
servigos, mantendo-se um nivel adequado de qualidade.

EDIFICACAO: é uma espécie de construcdo cuja destinacdo principal é o uso
pelo homem.

Edital: é o instrumento pelo qual a Administragao Publica da conhecimento, ao
publico em geral, da abertura de determinadas modalidades de licitagdo, estabelece os
procedimentos, condi¢cdes e requisitos da sua realizacdo, bem como convoca os
interessados para apresentarem suas propostas. Deve ser claro, objetivo, preciso e
facil de ser consultado.

Encargos Sociais: também definidas como Leis Sociais, sdo despesas originadas
em beneficios de ordem social e trabalhista estabelecidos por lei, geralmente expressa
em percentual, incidente sobre o custo da mao-de-obra.

ESPECIFICACOES TECNICAS: é parte integrante dos projetos, que estabelece
detalhadamente as caracteristicas dos materiais, servicos e equipamentos necessarios
e suficientes ao desempenho técnico requerido nos projetos.

(Adendo: no Manual de Obras Publicas e Servicos de Engenharia, do
Departamento de Arquitetura e Engenharia do Estado do Ceard, paginas 45 a 47, de
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Outubro de 2016, Projetos Técnicos, menciona que as Especificagoes Técnicas
descrevem de forma precisa, completa e ordenada, todos os materiais, equipamentos e
os procedimentos de execu¢do a serem adotados na constru¢do, com vistas a
complementar a parte grdfica do projeto e deverdo estabelecer as caracteristicas
necessdrias e suficientes ao desempenho técnico requerido pelo projeto. Esse
documento técnico define as caracteristicas e condigcoes para a execug¢do, controle e a
aceitabilidade de um servigo de engenharia, dos materiais utilizados, bem como suas
unidades e critérios de medicGo (OT004/2013-IBEC). Sdo partes integrantes das
especificacdes: as generalidades do objeto licitado, a especificagdo dos materiais e a
discriminag¢do de servigos. As generalidades englobam o objetivo, identificagdo da

obra, regime de execugdo da obra, fiscalizagdo, recebimento da obra, modificagbes de
projeto e classificagdo dos servigos. Jd a especificacGo dos materiais pode ser escrita de
duas formas: genérica (aplicavel a qualquer obra) ou especifica (relacionando apenas
0s materiais a serem usados na obra em questdo). A discriminag¢do de servigos
especifica como devem ser executados os servigos, indicando tracos de argamassa,
método de assentamento e forma de corte de pecas, por exemplo. A especificagdo
deve ser capaz de fornecer o detalhamento necessdrio para que as licitantes possam
elaborar suas propostas de precos (incisos IX, do artigo 62; inciso I, do § 29, do artigo
79 e, inciso IV, do § 22, do artigo 40, todos da Lei n° 8666/1993. Esse detalhamento
também subsidia a administracdo na realiza¢do do controle de qualidade e quantidade
de servicos e/ou produtos, no recebimento dos produtos (liquidagcdo da despesa), na
exigéncia de garantias e no cumprimento dos requisitos de ordem técnica. Suas
caracteristicas fundamentais deve abordar as utilizacées de materiais, equipamentos
e instalagbes, com indicagdo das normas com as quais deverdo observar
conformidade; caracteristicas de fabrica¢cdo, de acabamento e de dimensodes;
capacidade; tolerdncias; textura; resisténcia e demais pardmetros necessdrios a uma
perfeita especificagdo. As especificagoes técnicas ndo devem reproduzir catdalogos de
um determinado fornecedor ou fabricante).

Estudos Geotécnicos: sdo os estudos necessarios, pré-construtivos, que
analisam o comportamento dos elementos dos solos no que se refere diretamente a
realizacdo de determinada obra no local para a definicdo de parametros do solo ou
rocha, tais como sondagem, ensaios de campo ou ensaios de laboratério.

Estudos Preliminares: sdo elementos que tém por objetivo identificar
necessidades, estimar recursos e escolher a melhor alternativa para o atendimento
dos anseios da sociedade local. Compdem-se do Programa de Necessidades, Estudos
de Viabilidade e Anteprojeto.

Estudos de Viabilidade: é o instrumento que permite analisar as alternativas
previamente selecionadas e escolher aquela mais vidavel sob os aspectos técnico,
econdmico e ambiental. O estudo de viabilidade consiste em avaliar o custo-beneficio
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da implementagdo de determinado projeto, auxiliando a tomada de decisdes dos
gestores quanto a escolha da alternativa mais viavel ou, até mesmo, quanto a nao
realizacdo de um determinado investimento.

Execugdo Direta: é a forma pela qual a obra ou servigo é feita pelos érgdos e
entidades da Administracdo, pelos préprios meios.

Execucdo Indireta: é a forma pela qual a obra ou o servico sdao contratados
pelos 6rgdos e entidades da Administracdo junto a terceiros, sob qualquer dos regimes
previstos em Lei.

FABRICACAO: é o processo através do qual se obtém pecas prontas e acabadas
para utilizacdo em outros objetos a serem executados.

Fiscalizacdo: normalmente se refere as atividades da Administracdo Publica e
seus agentes visando fazer cumprir as obrigacoes legais de determinada avenca e de
legislacao e de normas.

Fiscal da Obra (Fiscal de Servicos): é o profissional legalmente habilitado e
capacitado a fungdo, responsavel pelo acompanhamento da execugdao dos servigos
contratado quanto aos aspectos quantitativos e qualitativos, fazendo anotagdes em
registros proprios de todas as ocorréncias relacionadas ao desenvolvimento da obra e
propondo eventuais adequacles e correcoes necessarias a consecucao do objeto
contratado, acompanhando ensaios e testes de qualidade e, elaborando a medicdo dos
servigos apds a constatagdo de sua adequagdo aos projetos e especificagdes, cujas
atividades devem estar respaldadas em uma ART e/ou RRT especifica ou de Cargo e
Fungdo para os casos de situagdes de servigos corriqueiros e obras simples, onde o
Plano de Cargos e Salarios estabelece a “fiscalizacdo de obras e servicos de
engenharia” como atribui¢cGes. Deve ser designado por ato proprio.

Fiscalizacdo de Obra ou Servico de Engenharia: é a atividade realizada de modo
sistematico pelo contratante e seus prepostos, com a finalidade de verificar o
cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas em todos os seus
aspectos.

Gestdo Publica: administragdao de pessoas e de recursos publicos, tendo como
objetivo o interesse coletivo, pautada nos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, entre outros.

IBEC: Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos.

Impropriedades: falhas de natureza formal de que ndo resulte dano ao erdrio e
outras que tém o potencial para conduzir a inobservancia aos principios de
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administragdo publica ou a infragdo de normas legais e regulamentares, tais como
deficiéncias no controle interno, violagdes de cldusulas, abuso, imprudéncia, impericia.

Inconsisténcia: é a omissdo de elementos previstos no Projeto Basico e/ou
Termo de Referéncia (estudos, memorias de cdlculo, desenhos, especificacbes,
composicGes, etc.); desatualizagdo do projeto (condicdo da area de implantacdo do
empreendimento, solucdo de engenharia proposta, data de referéncia do orcamento,
etc.); significativa falta de compatibilidade entre o orcamento, desenhos e
especificacdes; ndo previsdo de elementos relevantes ou quaisquer outras falhas,
materialmente ou tecnicamente, relevantes identificaveis por servidor ndo especialista
na disciplina.

Inspegdo: é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para suprir
omissOes, lacunas de informacdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade de fatos especificos praticados pela Administracao,
por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicdo, bem como para a apuragdo de
denuncias ou de representagdes.

Irregularidade: é a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou
infragao a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial; dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou
antiecondmico, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

Insumos: sao os elementos que entram no processo de produgao dos servigos
gue compdem a planilha orcamentaria, podendo ser maquinas e equipamentos,
trabalho humano, materiais de construcdo ou outros fatores de producao.

Jogo de Cronograma: também denominado jogo de planilha na distribuicdo dos
pagamentos no cronograma da obra, é a distorcdo do cronograma fisico-financeiro
caracterizada pela ocorréncia de servicos com sobrepregos nas etapas iniciais do
cronograma financeiro e com subpregos nas etapas finais.

Jogo de Planilha: alteragdes contratuais em decorréncia de aditamentos que
modifiguem a planilha orgamentadria alterando, em favor do contratado, a diferenga
percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos precos de mercado,
exigindo a revisdo da avenga para manter a vantagem em relagdo aos pregos
referenciais de mercado.

Laudo: é a atividade que consiste em elaborar uma peca escrita,
fundamentada, na qual o profissional expde as observacdes e estudos efetuados, bem
como as respectivas conclusoes.

LDI: Lucro e Despesas Indiretas (mesmo conceito do BDI).
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Licenca Ambiental: é o ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente licencia ou estabelece condigdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica
para localizagdo, instalacdao, ampliacdo e a operacao de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposigOes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (inciso | do artigo 1° da Resolugdo CONAMA n° 237/97).

Licitagdo: é o procedimento administrativo formal disciplinado por lei pelo qual
a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para a aquisicdo ou
contratacdo de um bem ou servico de seu interesse, mediante condi¢Oes estabelecidas
em ato proprio.

LLC: Lei de LicitagOes e Contratos (Estatuto das LicitagGes).

Medicdo: é o registro da verificacdo das quantidades e qualidade dos servicos
executados em cada etapa da execucgdo contratual realizado pelo fiscal, legalmente
habilitado.

MEMORIAL DESCRITIVO: é a exposicdo descritiva dos projetos, das partes que
0os compdem e dos principios em que se basearam, de modo que se evidencie a
compatibilidade entre as solu¢es apresentadas com o Projeto Bésico e/ou Executivo.
Ou seja, é a descricdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sao
apresentadas as solucoes técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessarias
ao pleno entendimento do projeto, complementando as informacdes contidas nos
desenhos referenciados.

Objeto da Licitacdo: é a obra ou o servico de engenharia que a Administracao
Publica pretende contratar.

Obra: toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliagdo,
realizada por execugdo direta ou indireta.

Obra de engenharia: é a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou
ampliar um bem, na qual seja necessdria a utilizacdo de conhecimentos técnicos
especificos envolvendo a participagao de profissionais habilitados conforme o disposto
na Lei Federal n2 5194/1966 (IBRAOP OT - IBR 002/2009).

OBRA PUBLICA: segundo a Lei n? 8666/1993, que rege as licitacbes e
contratacoes publicas é toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou
ampliacdo de bem publico, pode ser realizada por execucdo direta ou indireta, na qual
seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos de profissionais habilitados, a ser
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realizada no ambito dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como nos érgdos da Administragdo Direta e Indireta.

ORGCAMENTO: é a avaliagdo do custo total da obra tendo como base pregos dos
insumos praticados no mercado ou valores de referéncia e levantamentos de
guantidades de materiais e servicos obtidos a partir do conteddo dos elementos
descritos nos projetos, memoriais e especificacoes.

Orgcamento Base: é o orcamento detalhado do custo global da obra que integra
o Projeto Basico da licitacdo, fundamentado em quantitativos de servicos e em
composicoes de custos unitdrios.

Orcamento Detalhado ou Analitico: € o orcamento montado com as
composi¢des de custos unitdrios e extensa pesquisa de pregos dos insumos, realizado
com base no Projeto Basico ou no Projeto Executivo.

Orgamento Sintético: é aquele que apresenta o custo unitario de cada servigo
sem abertura em nivel de insumos (m? de alvenaria, m3® de concreto, m? de pintura,
etc.). Pode ser em relagdo ao prego se incluir o BDI.

Preco: custo da obra, servico ou insumo, acrescido de lucro e despesas
indiretas.

Programa de Necessidades: é o documento contendo as exigéncias de carater
prescritivo ou de desempenho a serem satisfeitas pelo empreendimento a ser
concebido, definindo suas caracteristicas basicas e considerando a area de influéncia, a
populacdo atingida e a regido beneficiada. Os padrées de acabamento, a area
construida, a durabilidade, a qualidade e a destinagdo do bem a ser construido
também devem ser estabelecidos desde logo no plano de necessidades.

PROJETO BASICO: é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, orgamentos, cronograma fisico-financeiro e demais elementos
técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizacdo da obra a ser executada,

Y

atendendo as Normas Técnicas e a legislacdo vigente, elaborado com base em

estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental
do empreendimento. Deve estabelecer com precisdo, através de seus elementos
constitutivos, todas as caracteristicas, dimensdes, especificagdes, e as quantidades de
servicos e de materiais, custos e tempo necessarios para execucdo da obra, de forma a
evitar_alteracdes e adequagcdes durante a elaboracio do Projeto Executivo e
realizacao da obra. Todos os elementos que compdem o Projeto Basico devem ser
elaborados por profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel o registro da

respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica, identificacdo do autor e sua

assinatura em cada uma das pecas graficas e documentos produzidos. Devendo

conter os seguintes conceitos:
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- desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer visao global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

- solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidade de reformulagdao ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do Projeto Executivo e de realizagcdo das obras e montagem;

- identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
€execucgao;

- informacoes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos construtivos,
instalagdes provisdrias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execug¢ao;

- subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessdarios em cada caso; e

- or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos.

Falhas no Projeto Bdsico, como inconsisténcias ou inexisténcia de elementos
importantes, podem conduzir a sérias dificuldades para obtencdo do resultado
almejado pela Administracdo Publica, ocasionando problemas futuros de significativa
magnitude, tais como:

e Falta de efetividade ou alta relagdo custo/beneficio do empreendimento,
devido a inexisténcia de estudo de viabilidade adequado;

o Alteragbes de especificacbes técnicas, em razdo da falta de estudos
geotécnicos ou ambientais adequados;

e Utilizacdo de materiais inadequados, por deficiéncias das especificagcbes; e

¢ AlteracGes contratuais em funcdo da insuficiéncia ou inadequacdo das plantas
e especificacdes técnicas, envolvendo negociacdo de precos.

Essas consequéncias podem frustrar o procedimento licitatério, dadas as
diferengas entre o objeto licitado e o que sera efetivamente executado, e, levar a
responsabilizacdao daqueles que aprovaram o Projeto Basico que se apresentou
inadequado.

PROJETO EXECUTIVO: é o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da ABNT,
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consistindo em detalhamento construtivo em complemento ao Projeto Basico,

quando necessario, ndao o alterando e nem ao orcamento. O Projeto Basico, se

efetivamente completo, pode ser denominado de Projeto Executivo para efeitos de
contratacao e execucao.

RECUPERACAO: é o refazimento parcial de obra de modo que possa garantir a
forma e as caracteristicas originais.

REFORMA: trata-se da execucdao de melhoramento nas construcdes, colocando
0 objeto em condi¢Ges normais de uso ou funcionamento, sem alterar ou ampliar a sua
capacidade ou medidas originais. Ou seja, consiste em alterar as caracteristicas de
partes de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume
ou area sem acréscimos e a fungdo de sua utilizagdo atual.

Reparo: é o ato de substituir ou repetir a aplicagdo de materiais ou
componentes construtivos da edificacdo, pelo simples motivo de deterioragao ou
danificacdo daquele anteriormente aplicado. Ndo interfere e nem altera o espaco
originalmente proposto.

Restauracdo: é o mesmo significado do conceito acima (Reparo), porém
aplicado a objetos ou obras especificas com alguma importancia histérica ou artistica.
Interferéncia que visa garantir a recuperagao e preservacao de um determinado
patrimonio cultural.

SERVICO: segundo o inciso Ill do artigo 62 da Lei n? 8666/1993, é toda atividade
destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdao Publica,
tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operag¢do, conservacgao,
reparagao, adaptacdo, manutencao, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro
ou trabalhos técnico-profissionais.

SERVICO de ENGENHARIA: é toda a atividade que necessite da participacdo e
acompanhamento de profissional habilitado, tais como: consertar, instalar, montar,
operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-
se nesta definicdo as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres,
pericias, avaliacGes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizacdo, supervisdo ou
gerenciamento. Ou seja, sdo 0s servicos que s6 podem ser prestados por profissionais
ou empresas devidamente inscritos no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA ou no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU, e atendam as
disposi¢des das Leis Federais n2 5194/1966, e 12378/2010 e legislacdo correlata, que
regulam o exercicio daquelas profissdes. Segundo a Resolucdo n? 218/1973, de
29/06/1973 do CONFEA, as atividades relacionadas com os servicos de engenharia sdo
as seguintes:
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Atividade 01: supervisdo, coordenacgao e orientacdo técnica;

Atividade 02: estudo, planejamento, projeto e especificacao;

Atividade 03: estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04: assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05: direcdo de obra e servico técnico;

Atividade 06: vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07: desempenho de cargo e fungao técnica;

Atividade 08: ensino, pesquisa, analise, experimentagao, ensaio e divulgagao
técnica; extensao;

Atividade 09: elaboragao de orgamento;

Atividade 10: padronizagao, mensuragao e controle de qualidade;
Atividade 11: execucdo de obra e servico técnico;

Atividade 12: fiscalizacdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13: producdo técnica e especializada;

Atividade 14: condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15: conducdo de equipe de instalacdo, montagem, operacgao, reparo
ou manutencao;

Atividade 16: execucdo de instalacdo, montagem e reparo;
Atividade 17: operacao e manutencao de equipamento instalado; e
Atividade 18: execugdo de desenho técnico.

Servico Extraordindrio: acréscimo de servico ndo constante dos elementos
técnicos em que se baseou o contrato original, ou o servigo resultante da alteragdo de
projeto ou especificagdo, admissivel no regime de prego global e no regime de pregos
unitarios, mediante celebracdo de termo aditivo préprio, na forma da lei.

SERVICO TECNICO PROFISSIONAL: consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliacdes em geral; assessorias ou
consultorias técnicas; fiscalizacdo, supervisdo, gerenciamento de obras ou servicos,
dentre outras.
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SICRO: Sistema de Custos Referenciais de Obras.
SINAPI: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construg3o Civil.
TCE: Tribunal de Contas do Estado.

TCU: Tribunal de Contas da Unido (é uma instituicdo prevista na Constituicao
Federal para exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e administragao indireta,
quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade e a fiscalizagdo da aplicagao
das subvengbese da renudncia de receitas. Auxilia o Congresso Nacional no
planejamento fiscal e orcamentario anual. Tanto pessoa fisica quanto pessoa juridica,

seja de direito publico ou direito privado, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou

administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou

que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria tem o dever de

prestar contas ao TCU. Conforme o artigo 71 da Constituicao Federal o Tribunal de

Contas da Unido é uma instituicdo com autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria. A atividade de fiscalizacdo do TCU é denominada controle externo em

oposicao ao controle interno feito pelo préoprio 6rgao sobre seus proprios gastos. Seu

objetivo é garantir que o dinheiro publico seja utilizado de forma eficiente
atendendo aos interesses publicos.)

Termo de Recebimento Definitivo — TRD: é o termo circunstanciado, elaborado
por servidor ou comissdao designada pela Gestdo Publica, apdés o recebimento
provisorio e o decurso do prazo de observacdo, ou vistoria, comprovando a adequacdo
do objeto aos termos contratuais.

Termo de Recebimento Provisério — TRP: é o termo circunstanciado pelo qual o
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo das obras e servicos de engenharia,
recebe o objeto da licitagdo, provisoriamente.

4) FLUXOGRAMA DE PROCEDIMENTOS

Na 42 Edigdo do Manual de Obras Publicas — Recomendagbes Bdsicas para a
Contratagdo e Fiscalizagdo de Obras de Edificagées Publicas, do Tribunal de Contas da
Unido, pagina 10, de 2014, Fluxograma de Procedimentos, tem-se que:

“A conclusdo de obra publica é evento que depende de uma série de etapas, que
se iniciam muito antes da licitagdo propriamente dita e se constituem em passos
fundamentais para a garantia de sucesso do empreendimento. O cumprimento
ordenado dessas etapas leva a obtengéo de um conjunto de informagdes precisas que
refletirdo em menor risco de prejuizos a Administragéo.
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Na figura abaixo, apresenta-se fluxograma que procura demonstrar ao gestor,
em ordem sequencial, as etapas a serem realizadas para a adequada execugdo indireta
de uma obra publica.” (sic)

Fase preliminar a licitagdo
Fase interna da licitacgo
Fase externa da licitacgo

Fase contratual

Fase posterior & contrataggo

ntoe
Vo

(0]

Figura 1 - Fluxograma de procedim

Este manual orientativo tem como foco principal, a parte da fase interna da
licitagdo, ou seja, os documentos técnicos que constituem o Projeto Basico e o
Projeto Executivo.

4.1) Fase Interna da Licitacao

Continuando no Manual de Obras Publicas — Recomendacbes Bdsicas para a
Contratagdo e Fiscalizagdo de Obras de Edificagées Publicas, do Tribunal de Contas da
Unido, paginas 13 a 25, de 2014, Fase Interna da Licita¢do, esta descrito que:

“...)

As etapas preparatorias para a publicacdo do edital de licitagdo constituem a
fase interna do certame.

E nesta fase que se especifica detalhadamente o objeto a ser contratado — por
meio da elaboragdo do Projeto Bdsico — e se definem os requisitos para o recebimento
de propostas dos interessados em contratar com a AdministracéGo, observadas regras
que possibilitem a maxima competitividade entre os participantes, com o fim de obter
a proposta mais vantajosa para a Administracdo. A fase interna da licitagdo é uma
etapa de fundamental importdncia para o sucesso do empreendimento.” (sic e negritei)
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4.1.1) Processo Administrativo

“Segundo determina a Lei n° 8666/1993, o procedimento da licitagdo inicia-se
com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, o qual contenha a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto
e a origem do recurso proprio para a despesa. A esse processo devem ser juntados
todos os documentos gerados ao longo do procedimento licitatdrio.

A documentagdo, memorias de cdlculo e justificativas produzidos durante a
elaboragdo dos Projetos Bdsico e Executivo também devem constar desse processo.”
(sic e negritei)

4.1.1.1) Projeto Basico

“O Projeto Bdsico é o elemento mais importante na execu¢do de obra publica.
Falhas em sua definicdo ou constituicdo podem dificultar a obtencdo do resultado
almejado pela Administragdo.

O Projeto Bdsico deve ser elaborado anteriormente a licitagdo e receber a
aprovagdo formal da autoridade competente. Ele deve abranger toda a obra e
possuir os requisitos estabelecidos pela Lei das Licitagoes:

® possuir os elementos necessdrios e suficientes para definir e caracterizar o
objeto a ser contratado;

e ter nivel de precisdo adequado;

e ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento;

e possibilitar a avaliagéo do custo da obra e a definicGo dos métodos executivos
e do prazo de execucgdo.

O Estatuto das Licitacbes determina, ainda, que o Projeto Bdsico contenha,
entre outros aspectos:

* g identificagdo clara de todos os elementos constitutivos do empreendimento;
* as solugdes técnicas globais e localizadas;

e g identificacdo e especificacgbes de todos os servicos, materiais e
equipamentos a incorporar a obra; e

e orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.
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e E importante lembrar que a inconsisténcia ou inexisténcia dos elementos
que devem compor o Projeto Bdsico poderd ocasionar problemas futuros de
significativa magnitude, tais como:

e falta de efetividade ou alta relagdo custo/beneficio do empreendimento,
devido a inexisténcia de estudo de viabilidade adequado;

e alteracbes de especificagbes técnicas, em razdo da falta de estudos
geotécnicos ou ambientais adequados;

e utilizacdo de materiais inadequados, por deficiéncias das especifica¢des; e

e alteragbes contratuais em fun¢éo da insuficiéncia ou inadequagdo das plantas
(projetos) e especificagées técnicas, envolvendo negociagdo de precos.

Essas consequéncias podem acabar por frustrar o procedimento licitatorio,
dadas as diferengas entre o objeto licitado e o que serd efetivamente executado, e
levar a responsabilizagdo daqueles que aprovaram o Projeto Bdsico que se
apresentou inadequado.” (sic e negritei)

4.1.1.1.1) Elaboracao do Projeto Basico

“O Projeto Bdsico de uma licitagdo pode ser elaborado pelo prdprio drgdo.
Nesse caso, deverd ser designado um responsdvel técnico a ele vinculado, com
inscrigdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) estadual ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) estadual, que efetuard o registro das
Anotagbes de Responsabilidade Técnica (ARTs) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRTs), respectivamente, referentes aos projetos.

No caso de o 6rgdo ndo dispor de corpo técnico especializado, ele deverad fazer
uma licitagdo especifica para contratar empresa para elaborar o Projeto Bdsico. O
edital para contratagéo desse projeto deverd conter, entre outros requisitos, o
orcamento estimado dos custos dos projetos e o seu cronograma de elaboragdo.

Concluido: o projeto, os orcamentos e estimativas de custos para a execu¢Go
da obra, a relagdo de desenhos e os demais documentos grdficos deverdo ser
encaminhados ao orgdo licitante para exame e aprovagdo, sempre acompanhados de
memdria de cdlculo e justificativas.” (sic e negritei)

4.1.1.1.2) Licenciamento Ambiental

“Quando da elabora¢éo do Projeto Bdsico, é necessdrio verificar se o
empreendimento necessita de licenciamento ambiental, conforme dispéem as
resolucées do CONAMA n2 001/1986 e n® 237/1997 e da Lei n°® 6938/1981. Se preciso,
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deve-se elaborar Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatdrio de Impacto Ambiental
(RIMA), como partes integrantes do Projeto Bdsico.

O Anexo 1 da Resolugdo n? 237/1997 do CONAMA lista as atividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, enquanto o artigo 22 da
Resolugdo n® 001/1986 do citado Conselho define as atividades modificadoras do meio
ambiente que dependem da elaboragdo e aprovagdo de estudo de impacto ambiental e
relatdrio de impacto ambiental para seu licenciamento:

e Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
e ferrovias;

e Portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos;
e Aeroportos, [...];

e Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissdrios de esgotos
sanitdrios;

e Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV;
e Obras hidrdulicas para exploragéo de recursos hidricos, [...];
e Extra¢do de combustivel fossil (petrdleo, xisto, carvdo);

» Extracdo de minério, [...];

e Aterros sanitdrios, processamento e destino final de residuos toxicos ou
perigosos;

e Usinas de geracdo de eletricidade, [...];

e Complexo e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de dlcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos
hidricos);

e Distritos industriais e zonas estritamente industriais — ZEI;
» Exploragdo econémica de madeira ou de lenha, [...];

 Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em dreas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos érgdos estaduais ou municipais;

* Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia;
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* Projetos agropecudrios que contemplem dreas acima de 1.000 ha ou menores,
neste caso, quando se tratar de dreas significativas em termos percentuais ou de
importdncia do ponto de vista ambiental, inclusive nas dreas de protecdo ambiental; e

* Empreendimentos potencialmente lesivos ao patriménio espeleoldgico
nacional.

No caso de a licenga ambiental ser exigida, deve-se observar a necessidade de
ser obtida:

e Licenga Prévia (previamente a licitagdo);
e Licenga de Instalagdo (antes do inicio da execugdo da obra); e
e Licenga de Operagdo (antes do inicio de funcionamento do empreendimento).

A importéncia da obtencdo da licenca prévia antes da licitagdo reside na
possibilidade de, caso o Projeto Bdsico seja concluido sem a devida licenga, o orgédo
ambiental, quando finalmente consultado, manifestar-se pela inviabilidade ambiental
da obra.

Os Projetos Bdsico e Executivo devem contemplar todas as medidas mitigadoras
exigidas pelo orgdo ambiental, quando do fornecimento das licencas prévia e de
instalagcdo. Isso é importante em razdGo, ja que a implementacdo de medidas
mitigadores influencia diretamente a definigcdo precisa do custo do empreendimento.

Em relagdo ao licenciamento ambiental, o TCU considera como irregularidades
graves:

9.2.3.1. a contrata¢do de obras com base em Projeto Bdsico elaborado sem a
existéncia da licengca prévia, conforme artigo 22 [na verdade, artigo 7°, § 29, inciso | e
artigo 12, ambos da Lei n® 8666/1993 combinado com o artigo 82 inciso I, da
Resolu¢céio CONAMA n2 237/97;

9.2.3.2. o inicio de obras sem a devida licenca de instalagdo, bem como o inicio
das operagées do empreendimento sem a licenca de operagdo com base nas
Resolugcbes CONAMA n2 237/97 e 06/87;

O TCU também ja definiu que, a falta de providéncias de responsdvel, com
vistas a verificar a efetiva viabilidade ambiental e econémica de obra publica,
justifica sua apenagdo.” (sic e negritei)

4.1.1.1.3) Projetos
“Os projetos para construcdo, reforma ou ampliagdo de um empreendimento

serdo elaborados em trés etapas sucessivas: estudo preliminar ou anteprojeto —
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realizado na fase preliminar a licitagdo — Projeto Bdsico e Projeto Executivo. Todos
esses estudos e projetos deverdo ser desenvolvidos de forma que guardem sintonia
entre si, tenham consisténcia material e atendam as diretrizes gerais do programa de
necessidades e dos estudos de viabilidade.

A responsabilidade pela elaboragdo dos projetos serd de profissionais ou
empresas legalmente habilitadas pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) local ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) local. O
autor ou autores deverdo assinar todas as pecas que compdoem os projetos
especificos, indicando o numero da inscrigdo de registro das ARTs no CREA ou dos
RRTs no CAU, nos termos da Lei n® 6496/1977 e da Lei n® 12378/2010.

Os projetos devem ser elaborados de acordo com as leis, decretos,
regulamentos, portarias e normas federais, estaduais/distritais e municipais, direta
ou indiretamente aplicdveis a obras publicas, e em conformidade com as normas
técnicas devidas.

As obras e servicos destinados aos mesmos fins devem seguir projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando esses projetos-padréo
ndo atenderem as condigcées peculiares do local ou as exigéncias especificas do
empreendimento. O Governo Federal, por meio dos Ministérios da Saude, da Justica e
da Educagdo, possui normas relativas a constru¢des do tipo hospital, penitencidria e
escola, as quais podem ser usadas como pardmetros em sua execugdo.

A elaboracdo dos projetos, além de observar as caracteristicas e condi¢cdes do
local de execugdo dos servicos ou obra e seu impacto ambiental, tem de considerar os
seguintes requisitos:

e seguranga;
* funcionalidade e adequagéo ao interesse publico;

e possibilidade de emprego de mdo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugdo, de modo a diminuir os custos de transporte;

» facilidade e economia na execugdo, conservacdo e operagdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou servico;

e adogdo das normas técnicas de saude e de seguranca do trabalho
adequadas;

e infraestrutura de acesso; e

e aspectos relativos a insolagdo, iluminagdo e ventilagdo.
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O responsadvel pela autoria dos projetos deve providenciar o alvard de
construgdo e suas aprovacoes pelos orgdos competentes, tais como: Prefeitura
Municipal, Corpo de Bombeiros, concessiondrias de servicos publicos (energia,
telefonia, saneamento, etc.) e entidades de protecGo sanitdria e do meio ambiente.
Mesmo que o encaminhamento para aprovac¢do formal nas diversas instituicoes de
fiscalizagéo e controle ndo seja realizado diretamente pelo autor do projeto, seréo de
sua responsabilidade as eventuais modificagbes necessdrias a sua aprovag¢Go. A
aprovagdo do projeto ndo exime seus autores das responsabilidades estabelecidas
pelas normas, regulamentos e legislacdo pertinentes as atividades profissionais.”
(sic, grifei negritei)

4.1.1.1.4) Especificagbes Técnicas

“As Especificacbes Técnicas sdo representadas por um documento que
caracteriza os materiais, equipamentos e servicos a serem utilizados na obra, visando o
desempenho técnico determinado. Deverdo ser elaboradas em conformidade com
normas técnicas e prdticas especificas, de modo a abranger todos os materiais,
equipamentos e servigcos previstos no projeto.

As Especificacbes Técnicas ndo poderdo reproduzir catdlogos de determinado
fornecedor ou fabricante, de modo a permitir alternativas de fornecimento. Quando de
sua elaboracdo, devem ser definidas as condi¢cbes de aceitagcdo de produto similar,
para ndo restringir a uma unica marca aceitavel.

Se a referéncia de marca ou modelo for indispensdvel para a perfeita
caracterizagdo do material ou equipamento, a especificagdo devera conter
obrigatoriamente a expressdo: ou equivalente.” (sic)

4.1.1.1.5) Orgamento Detalhado

“O Orcamento-Base de uma licitagcdo tem como objetivo servir de paradigma
para a Administragdo fixar os critérios de aceitabilidade de precos — total e unitdrios —
no edital, sendo a principal referéncia para a andlise das propostas das empresas
participantes na fase externa do certame licitatorio.

Na elaboragéo do or¢camento detalhado de uma obra, é preciso:

® conhecer o0s servigos necessdrios para a exata execug¢do da obra, que constam
dos projetos, Memoriais Descritivos e Especificagdes Técnicas;

e levantar com precisdo os quantitativos desses servigos;
e calcular o custo unitdrio dos servigos;

e calcular o custo direto da obra; e
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e estimar as despesas indiretas e a remuneragdo da construtora.

Os custos diretos e a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), a qual
engloba os custos indiretos e o lucro, compdem o prego final estimado para a obra. A
auséncia ou o cdlculo incorreto de um deles poderd reduzir a remuneragdo esperada
pela empresa que vier a ser contratada ou levar ao desperdicio de recursos publicos.

A seguir, serdo abordados em maior detalhe algumas das etapas da
orcamentagdo de uma obra publica. ” (sic e negritei)

4.1.1.1.5.1) Custo Unitdrio do Servico

“Para se calcular o custo unitdrio de um servico, é preciso conhecer sua
composicdo analitica, isto é, os insumos necessdrios para a realizagdo desse servigo e
os coeficientes de consumo de materiais, de produtividade da mdo-de-obra e consumo
hordrio dos equipamentos utilizados na sua execugdo.

Na orcamentacdo de uma obra publica, tais composicoes sGo selecionadas com
base nas EspecificacOes Técnicas estabelecidas para os servigos e devem ser obtidas em
sistemas de referéncia de pregos ou em publicagdes técnicas. E importante salientar
que, sempre que necessdrio, as composicoes devem ser adaptadas as caracteristicas
especificas da obra.

No que tange aos custos unitdrios dos insumos e servigos, as Leis de Diretrizes
Orcamentdrias (LDOs), que dispGem sobre as diretivas para a elaboragcdo da Lei
Orcamentdria Federal do ano seguinte a sua respectiva elaboragdo, entre os anos de
2002 e 2013, estabeleciam que esses valores deveriam ser obtidos do SINAPI. Nesse
aspecto, a jurisprudéncia do TCU:

[...] tem considerado que os pregcos medianos constantes do SINAPI, sdo
indicativos dos valores praticados no mercado e, portanto, hd sobrepreco quando o
preco global estd injustificadamente acima do total previsto no SINAPI.

A partir de 2013, a Lei n® 12919 (LDO 2014) ndo mais estabeleceu a origem dos
valores. A defini¢céo ficou a cargo do Decreto n® 7983 que estabelece, em seus artigos
392 e 49, que os valores dos custos unitdrios deverdo ser obtidos do SINAPI ou do SICRO:

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composigcoes
dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou
iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do SINAPI,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que néo possam ser
considerados como de construgéo civil.
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Art. 42 O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de
transportes serd obtido a partir das composicées dos custos unitdrios previstas no
projeto que integra o edital de licitagGo, menores ou iguais aos seus correspondentes
nos custos unitdrios de referéncia do SICRO, cuja manutengdo e divulgagdo caberd ao
DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo
possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.

Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto nos
artigos 32 e 42 do Decreto n2 7983, a estimativa de custo global poderd ser apurada
por meio da utilizacGo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por orgdos ou entidades da administracdo publica federal, em publica¢cdes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa
de mercado.

E importante lembrar que, as fontes de consulta devem ser indicadas na
memoria de cdlculo do or¢camento, fazendo parte da documentagdo do processo
licitatdrio.

O Decreto também determina que, somente em condicOes especiais, pode-se
adotar custos unitdrios superiores aos do sistema de referéncia. Nesses casos, um
profissional habilitado deve justificar os valores e elaborar relatorio técnico
circunstanciado, o qual deve ser aprovado pela autoridade competente.

A multiplicacdo dos custos dos insumos pelos coeficientes de consumo previstos
na composig@o resulta no custo unitdrio direto de produg¢édo do servigo. A figura a
seguir apresenta um exemplo de composicdo de custo unitdrio do SINAPI:

[ ~ ~ - o | | e
rey ( ~OSICOO Ae clusto nnitarno de <ervico Ao lale
urg _OmMpPOsICaO Ge CUsSIO uniarno ae se 21NApP

<o)

I VICOD U0

No que tange a mdo-de-obra, deve-se destacar a necessidade da inclusdo, nos
seus custos, dos encargos sociais (ou leis sociais), os quais devem ser calculados em
fungdo das especificidades do local de execugdo dos servicos. E fundamental esclarecer
que devem ser usadas duas taxas de encargos sociais: uma para empregados horistas e
outra para mensalistas, pois diferentemente dos primeiros, os mensalistas tém
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encargos sociais que incidem diretamente sobre a remunera¢do mensal. Com isso, ndo
hd necessidade de considerar alguns itens que jd estdo incluidos na folha de
pagamento da empresa. Para maiores detalhes sobre esse assunto, o artigo técnico Os
Encargos Sociais nos Or¢amentos da Construgdo Civil pode ser consultado. Destaca-se,
ainda, que os demonstrativos das composi¢oes analiticas dos encargos sociais devem
constar da documentagdo do processo licitatorio.

Todos esses aspectos relativos aos custos unitdrios dos servigos ja foram
abordados em diversas determinagoes feitas pelo TCU a drgdos publicos. Um exemplo
disso pode ser encontrado no item 9.4.4 do Acérddo n® 644/2007 do Pleno do
Tribunal.” (sic e negritei)

4.1.1.1.5.2) Custo Direto da Obra

“O custo direto total da obra é obtido pelo somatdrio do produto “quantitativo
X custo unitdrio” de cada um dos servicos necessdrios para a execugdo do
empreendimento. E importante destacar que tanto os quantitativos quanto os custos
unitdrios devem ser calculados de forma bastante precisa, pois a superestimativa de
um e/ou outro pode elevar o custo total orcado, tornando-o incompativel com os
praticados no mercado.” (sic)

4.1.1.1.5.3) Taxa de Beneficio e Despesas Indiretas

“Finalmente, para a obtengdo do prego final estimado para o empreendimento,
é preciso aplicar sobre o custo direto total da obra a taxa de BDI ou LDI. Essa taxa,
calculada por meio da formula abaixo apresentada, contempla a remuneragdo da
empresa construtora e suas despesas indiretas, isto é garantia, risco e seguros,
despesas financeiras, administracdo central e tributos. Ela é um percentual que,
aplicado sobre o custo da obra, eleva-o ao preco final dos servigos. Seu valor deve ser
avaliado para cada caso especifico, dado que seus componentes variam em fung¢éo do
local, tipo de obra e sua propria composigdo.

BDI (1+(AC+S+R I (;lurl +DF)(1+ L) 1 lx100
( )

Onde:

AC = taxa representativa das despesas de rateio da Administragdo Central;
S = taxa representativa de Seguros;

R = taxa representativa de Riscos;

G = taxa representativa de Garantias;

DF = taxa representativa das Despesas Financeiras;

L = taxa representativa da Remuneragdo; e

| = taxa representativa da incidéncia de Impostos.
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E importante salientar que o demonstrativo da composicéo analitica da taxa de
Beneficio e Despesas Indiretas utilizada no Orcamento-Base da licitagdo, abaixo
exemplificado, também deve constar da documentagdo do processo licitatorio.

Item Porcentagem

Garantia / risco / seguro 1,18%
Despesas financeiras 0,59%
Administracao central 4,07%
Remuneracao 6,9 %
Tributos 7, 27%
COFINS 3%

i 3,62%
PIS 0,65%
laxa de BDI 22,059

gura Exemplo de taxa de beneticio e despesas indiretas

No que tange aos tributos, é importante que somente sejam incluidos aqueles
pertinentes, ndo devendo constar do cdlculo os de natureza direta e personalistica, que
oneram pessoalmente o contratado e que, por essa razdo, ndo devem ser repassados a
contratante, conforme entendimento do TCU.

Além disso, despesas relativas a administragdo local de obras, mobilizagédo e
desmobilizagdo, instalagdo e manutencdo do canteiro, pelo fato de poderem ser
quantificadas e discriminadas pela simples contabilizagéo de seus componentes,
devem constar da planilha orcamentdria da obra como custo direto.

Para maiores detalhes sobre esse assunto, o artigo técnico “Um Aspecto
”

Polémico dos Orcamentos de Obras Publicas: Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI)
pode ser consultado.” (sic e negritei)

4.1.1.1.5.4) Orcamento Sintético Global

“A figura a seguir apresenta um exemplo de planilha de Or¢camento Sintético
Global de uma obra ficticia. E importante destacar a proibigdo da utilizacdo de
unidades genéricas como: verba, conjunto, ponto, etc., no Orcamento-Base de uma
licitagdo.

Devem também constar da documentacGo do procedimento licitatdrio as
composicoes de Custo Unitdrio dos Servicos utilizadas no cdlculo do custo direto da
obra, as ARTs ou RRTs dos profissionais responsdveis pela elabora¢éo do Or¢amento-
Base da licitagdo e a declarag¢éo expressa do autor das planilhas orcamentdrias quanto
a compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes de referidas planilhas com
0s quantitativos do projeto de engenharia e os custos do SINAPL” (sic e negritei)
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e o N
1 Infroestrutura

1.1
1.2

1.3
1.4

1.5
1.6
1.7
1.8
1.9

Raspogem e limpeza manual do terreno
Escovocdo manuol de volo em solo de
primeiro categorio

Escovocdes em solo mole

Estocas prémoldodas de concrelo
protendido, corgo 40t

losvo de concreto
Concrelo

Forma para fundagdo
Armodura em ogo - CASO

Tronsporte e langomento de concrelo em
fundogao

Tokol subitem

2
2.1
22

23
24

Estruturo
Concrelo
Forma chopa compensodo e=12mm, 3

reaproveitomenios
Armadura em oo - CAS0

Tronsporte e langomento de concrelo em
esvuturg

m’

Kg

m

10.000,00
1.000,00

10,00
500,00

100,00
40,00
400,00
3.800,00
200,00

100,00
1.000,00

10.000,00
100,00

2.5

loje préfobricoda

Total subitem

3
3.1

Vedocdes
Alvenaria de vedogdo com tijclo
cerdmico e=9 cm

Totol subisem

4
4.1
42

Cobertura
Esiuturo de modeira poro tetha cerdmico
Cobertura telha cerdmico

Totol subisem

5

5.1
5.2
5.3
54
3.5
5.6

Accbomentos

Chopisco ogo 1:3 em lelo
Embogo em welo

Chopisco em porede

Embogo em porede

Azdeio ¢/ orgomasso prélobricoda
Pintura lotex PVA duos demdos

Totol subisem
Cusio Total
BDI 30%
Prego totol

Figura 4 = Orgomento sintético global de obxa ficticio

2.000,00

1.000,00
1.000,00

300,00
300,00
4.000,00
4.000,00
300,00
4.300,00

1,33 13.300,00
21,22 21.220,00
75,00 750,00
36,36 18.180,00
212,46 21.246,00
197,61 790440
2262 9.048,00

3,49 13.262,00
44,88 8.976,00

113.886,40
197,61 19.761,00
36,10 36.100,00

349  34.900,00
19,28 1.928,00
49 ,02 ld 706,00

107.395,00

19,21 38.420,00

38.420,00

34,40 34.400,00

32,26 32.260,00
66.660,00
533  1.599,00
11,91 357300
2,52 10.080,00
973 3892000
16,17  4.851,00
6,11 2627300
85.296,00
R$ 411.657,40
RS 123.497,22
R$ 535.154,62
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4.1.1.1.6) Cronograma Fisico-Financeiro

“Na composicdo do Projeto Bdsico, deve constar também o Cronograma Fisico-
Financeiro com as despesas mensais previstas para serem incorridas ao longo da
execugdo da obra ou servigo. Esse cronograma auxiliard na estimativa dos recursos
orcamentdrios necessdrios ao longo de cada exercicio financeiro.

O Cronograma Fisico-Financeiro deve ser elaborado de forma que sirva de
balizador, em fase posterior, para a andlise das propostas apresentadas pelas
empresas participantes do certame licitatorio.

Importa destacar que, apds o inicio das obras, sempre que o prazo e as
respectivas etapas de execugdo forem alterados, hd a necessidade de se adequar o
Cronograma Fisico-Financeiro, de modo que esse sempre reflita as condigées reais do
empreendimento.” (sic e negritei)

4.1.1.1.7) Responsabilidade do Autor do Projeto Bdsico
4.1.1.1.7.1) Responsabilidade Técnica
“A Lei n® 5194/1966 estabelece que:

“os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular, somente
poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades competentes e so terdo valor
juridico quando seus autores forem profissionais habilitados de acordo com esta lei.”

Além disso, para caracterizar o vinculo entre os autores dos projetos — Bdsico e
Executivo — e o Contratante, deve ser providenciada a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) ou o Registro de Responsabilidade Técnica (RRT). Finalmente, o TCU ja
se manifestou pela necessidade de que o érgdo Contratante:

“[...] colha a assinatura dos responsdveis por cada etapa do Projeto Bdsico
(caderno de especifica¢des, de encargos, plantas, orcamentos, etc.) (...), como forma
de evidenciar autorias e atribuir responsabilidades.” (sic e negritei)

4.1.1.1.7.2) Responsabilidade pela Qualidade do Produto

“O autor do Projeto Bdsico deve entregar um produto de qualidade e que
atenda aos requisitos da Lei das Licitagoes. Caso contrdrio, o projeto ndGo deverd ser

aceito pelo representante da AdministracGo e as corregées necessdrias deverdo ser

efetuadas sem 6nus para o oérgdo Contratante, conforme deliberagdo do TCU.” (sic,
grifei e negritei)
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4.1.2) Projeto Executivo

“Apds a elaboragdo do Projeto Bdsico, a Administra¢Go deve providenciar o
Projeto Executivo, que apresentard os elementos necessdrios a realiza¢cdo do
empreendimento com nivel maximo de detalhamento de todas as suas etapas. Para
a execugdo desse projeto, deve-se ter pleno conhecimento da drea em que a obra serd
executada e de todos os fatores especificos necessdrios a atividade de execugdo.

A Lei n? 8666/1993 estabelece que o Projeto Executivo seja elaborado apds a
conclusGo do Projeto Bdsico e previamente a execu¢do da obra, mas,
excepcionalmente, permite que ele seja desenvolvido concomitantemente a

realizacdo do empreendimento. Nesse caso, deve haver a autorizacdo expressa da

Administracdo.

E importante salientar, entretanto, que, caso a Administragdo decida licitar
com utilizagdo do Projeto Bdsico, esse deve corresponder exatamente ao que

determina o artigo 62, inciso IX, da Lei das Licitacdes. Deve ser, portanto, completo,

adequado e suficiente, para permitir a elaboracdo das propostas das empresas

interessadas no certame licitatorio e a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.” (sic, grifei e negritei)

(...)

4.2) Fase Externa da Licita¢Go

(...)

4.3) Fase Contratual

(...)
4.3.1) Fiscalizagao

A respeito desse tema, o Manual de Obras Publicas — Recomendagbes Bdsicas
para a Contratacdo e FiscalizacGo de Obras de Edificacbes Publicas, do Tribunal de
Contas da Unido, paginas 43 e 44, de 2014, Fase Contratual, menciona que:

“Fiscalizagéo é a atividade que deve ser realizada de modo sistemdtico pelo
contratante e seus prepostos, com a finalidade de verificar o cumprimento das
disposi¢oes contratuais, técnicas e administrativas em todos os seus aspectos.

O contratante manterd, desde o inicio dos servi¢os até o recebimento definitivo,
profissional ou equipe de fiscalizacdGo constituida de profissionais habilitados, os quais
deverdo ter experiéncia técnica necessdria ao acompanhamento e controle dos servi¢os
relacionados com o tipo de obra que estd sendo executada. Os fiscais poderéo ser
servidores do drgédo da Administragéio ou pessoas contratadas para esse fim. No caso
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da contratagéo da fiscalizagdo, supervisGo ou gerenciamento da execugdo da obra,
essas atividades podem ser incluidas no edital de elaboragéo do Projeto Bdsico.

A empresa contratada para execugdo da obra deve facilitar, por todos os meios
ao seu alcance, a ag¢do da fiscalizagéo, permitir o amplo acesso aos servigos em
execucdo e atender prontamente as solicita¢des que lhe forem dirigidas.” (sic)

4.3.1.1) Atribuicdes da Fiscalizacdo

“O Manual de Obras Publicas — Edificagbes — Construgdo da Secretaria de
Estado da Administracdo e Patriménio do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo traz uma listagem ndo exaustiva das atribuicées da fiscalizagcdo de uma obra
publica. Esse mesmo Manual também faz recomendacbes a respeito de como deve
ocorrer a comunicagdo entre a fiscalizagdo e a contratada.” (sic)

4.3.1.2) Principais Aspectos a serem observados pela Fiscaliza¢ao

“A execuc¢do dos servicos e obras de construgdo, reforma ou amplia¢éo deve
atender as seguintes normas e prdticas complementares:

e codigos, leis, decretos, portarias e normas federais, estaduais e municipais,
inclusive normas de concessiondrias de servigcos publicos;

e instrugoes e resolucoes dos orgdos do sistema CONFEA e CAU; e

e normas técnicas da ABNT e do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO).

(..).” (sic e negritei)

5) PROJETO BASICO

@ Também em relagdo ao Projeto Basico, o Manual do Ordenador de
Despesas, o CNMP publicou em 20 de Marco de 2017, o seguinte:

“O Projeto Basico é o elemento mais importante na execug¢do de obra publica.
Falhas em sua definicdo ou constituicdo podem dificultar a obtencdo do resultado
almejado pela Administracdo (TCU, Obras Publicas: Recomendagdes, 2009; Acorddo n®
2572/2010 - Plendrio e Acdrddo n® 3131/2011 - Plendrio). Uma obra sem Projeto
Bdsico adequado poderd ocasionar expressivo numero de servicos a serem refeitos
além de novos servigos antes ndo previstos com pregos elevados e prejuizo ao erdrio.

Ressalte-se que, as obras somente poderdo ser licitadas quando houver Projeto
Bdsico aprovado pela autoridade competente, e, disponivel para exame dos interessados
em participar do processo licitatorio (artigo 72, §§ 12 e 22, da Lei n® 8666/1993).
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Os projetos para construgdo, reforma ou ampliagéo de um empreendimento
serdio elaborados em trés etapas sucessivas: Estudo Preliminar ou Anteprojeto, Projeto
Bdsico e Projeto Executivo. Todos esses estudos e projetos deverdo ser desenvolvidos
de forma que guardem sintonia entre si, tenham consisténcia material e atendam as
diretrizes gerais do Programa de Necessidades e dos Estudos de Viabilidade. A
responsabilidade por cada um dos projetos serd de profissionais ou empresas
legalmente habilitadas pelo CREA local. O autor ou autores deverdo assinar todas as
pecas que compoem os projetos especificos, indicando o numero da inscrigdo de
registro das ARTs no CREA, nos termos da Lei n® 6496/1977 (TCU, Obras Publicas:
Recomendacgdes, 2009).

A Resolugdo n? 361/1991 do CONFEA, define o Projeto Bdsico como sendo o
conjunto de elementos que explicita a obra, o servico ou o complexo de obras e
servicos que compéem o empreendimento, de tal modo que suas caracteristicas
bdsicas e desempenho almejado estejam perfeitamente definidos, possibilitando a
estimativa de seu custo e prazo de execug¢do. Portanto, o Projeto Bdsico de qualquer
obra deve ser preciso e atual (Acorddo TCU n2 2617/2008 - Plendrio).

O Projeto Bdsico deve:

e Estar em sintonia com os Estudos Técnicos Preliminares;

e Assegurar a viabilidade técnica do empreendimento;

e Assegurar o adequado tratamento do impacto ambiental;
e Avaliar os custos da obra; e

e Definir métodos e prazos de execugdo.

Antes de licitar a obra, deve-se finalizar o projeto de todo o empreendimento,
para a previsdo do seu custo atual e final, além da determinagdo do seu prazo, em
conformidade com o artigo 82 da Lei n° 8666/1993 (Acérddo TCU n2 2617/2008 -
Plendrio e Acérddo TCU n® 1774/2009 - Plendrio). Para tanto, é possivel contratar
projetos especificos de empresas habilitadas quando o orgdo ndo possuir, em seu
quadro técnico, profissional plenamente capacitado para elabord-los (Acorddo TCU
n? 755/2009 - Plendrio; Acordédo TCU n° 1774/2009 - Plendrio; e, Acordéo TCU n®
3156/2012 - Plendrio, Sumula TCU 185).

Em relagdo ao nivel de precisdGo de um Projeto Bdsico, o artigo 39, alinea “f”, da
Resolugdo CONFEA n® 361/1991 estabelece que, os custos e servicos previstos no
projeto devem determinar o custo global da obra com precisédo de mais ou menos 15%.
Isto é, o custo efetivo da obra total ndo pode ultrapassar 15% do valor estimado pelo
Projeto Bdsico (Acorddo TCU n® 52/2007 - Plendrio). Deve-se observar que, o valor de
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15% se refere ao somatorio do valor licitado e todos os posteriores ajustes e aumentos
qualitativos e quantitativos.

Entretanto, o gestor pode se questionar como esse percentual se relaciona com
o limite mdximo autorizado por lei para a celebragéo de aditivos, no valor de 25%,
estabelecido no §1° do artigo 65 da Lei de Licitagoes:

“O Contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢bes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para
0s seus acréscimos.”

Conforme legislagdo do TCU, as hipoteses de alteragcdo contratual constantes
do artigo 65 da Lei n® 8666/1993 ndo foram criadas para a corregdo de Projetos
Bdsicos mal elaborados, mas para ajustes que se fizerem necessdrios em fungdo de
eventos absolutamente imprevisiveis a época. Assim, o valor permitido pela Lei de
Licitagoes trata apenas de alteracbes requeridas pela administragdo por
impossibilidade de previsdo, mas ndo por deficiéncia no projeto.

Portanto, sdo irrequlares os aumentos de custos de obras, cuja motivacdo
sejam projetos (Bdsicos ou Executivos) insuficientes, imprecisos ou desatualizados
(artigos 69, IX e X; 7°, §49, §62; 82, 12 da Lei n°® 8666/1993; Resolugcdo CONFEA n®
361/1991; e, Acdrddos TCU - Plendrio n? 2006/2006; 2242/2008; 632/2012; e,
89/2013).

Devido a importéncia que o Projeto Bdsico assume, o Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, objetivando uniformizar o entendimento sobre o
tema, emitiu a Orientagdo Técnica: OT — IBR 001/2006, na qual, além de definir com
clareza o termo Projeto Bdsico, expoe o conteudo técnico que deve integrar os
referidos projetos, tais como: desenhos, memorial descritivo, especifica¢éo técnica,
orcamentos apresentados em planilhas de custos unitdrios de servicos com as
respectivas composi¢ées unitdrias e cronograma fisico-financeiro (Acérddo n.°
632/2012 - Plendrio).” (sic, grifei e negritei)

@ Nesse mesmo diapasao, relativo ao Projeto Basico, o Manual de Licitagées e
Contratos de Obras Publicas, do Estado de Santa Catarina, paginas 19 a 35, de Abril de
2016, Projeto Bdsico, especifica os documentos a serem desenvolvidos,
detalhadamente, como se pode observar a seguir:

“Nos termos do inciso IX, do artigo 62, da Lei n® 8666/1993, é o conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servico, elaborado com base no programa de necessidades e pré-
dimensionamento e nos estudos preliminares de viabilidade.
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O Projeto Bdsico visa assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento
ambiental, possibilitando a avaliagdo, pelos licitantes interessados, do custo da obra,
das solugées técnicas, e a definicdo dos métodos construtivos, das condicdes
organizacionais e do prazo de execucgdo.

A Lei n° 8666/1993 referiu-se ao conjunto de documentos técnicos como
“Projeto Bdsico” por constituirem, junto com o Edital, a base para a licitagdo, o que
ndo deve dar margem a erréneas interpretacoes de que o Projeto Bdsico poderia ser
simples ou pouco detalhado.

Assim, para possuir os elementos necessdrios e suficientes para a licitagdo da
obra, o Projeto Bdsico deve ser composto dos projetos técnicos (levantamento
topogrdfico, sondagem, arquitetdnico, estrutural, etc.).

Neste sentido, corroborando o entendimento ja externado pelo IBRAOP, o
CONFEA publicou em 17/04/2015 a Decisdo Normativa n® 1061, na qual define os
elementos técnicos que compode o Projeto Bdsico, conforme se extrai do seu art. 29:

Art. 22 Para efeito desta decisGo normativa considera-se o termo genérico
“Projeto” como:

| — o Projeto Bdsico, abordado pela Resolugcdo n° 361, de 1991, e pela
Orientagdo Técnica IBRAOP/OT — IBR 001/2006, que consiste nos principais contetudos
e _elementos técnicos correntes aplicdveis as obras e servigos, sem restringir as

constantes evolugbes e impactos da ciéncia, da tecnologia, da inovagdo, do
empreendedorismo e do conhecimento e desenvolvimento do empreendimento social e
humano, nas seguintes especialidades:

a) levantamento Topogrdfico;

b) estudo de Sondagem;

c) projeto Arquitetdnico;

d) projeto de Terraplenagem;

e) projeto de Fundagdes;

f) projeto Estrutural;

g) projeto de Instalagées Hidrdulicas;

h) projeto de Instalagées Elétricas;

i) projeto de Instalagées Telefénica (de dados e som);

j) projeto de Instalacbes de Prevengdo de Incéndio;
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k) projeto de Instalacbes Especiais (I6gicas, CFTV, alarme, deteccdo de fumaca);
I) projeto de Instalagées de Ar-Condicionado;

m) projeto de Instalacdes de Transporte Vertical; e

n) projeto de Paisagismo.

Pardagrafo unico. Esclarecer que, conforme disciplinamento da Orientagdo
Técnica IBRAOP/OT — IBR 001/2006, Projeto Arquiteténico consiste em uma
subcategoria tipificada do “Projeto Bdsico”, cujo conteudo técnico de seu desenho
pode contemplar: situagdo; implantagdo com niveis; plantas baixas e de cobertura;
cortes e elevagdes; detalhes que possam influir no valor do or¢camento; indicagéo de
elementos existentes, a demolir e a executar, em caso de reforma ou ampliagdo; e cujo
conteudo técnico de sua especificacGo pode contemplar materiais, equipamentos,
elementos, componentes e sistemas construtivos.

Um Projeto Bdsico inconsistente gera graves problemas, pode levar desde a
frustracdo da licitagdo até a inviabilizagdo de continuidade da execugdo da obra na
forma contratada, e inclusive, gerar prejuizos aos cofres publicos e atraso na
concluséo da edificagdo.

Portanto, a precariedade do Projeto Bdsico pode levar a incidéncia de
alteracoes no seu escopo e, consequentemente, a edi¢do de aditivos, que resultam
em atrasos e em aumento do custo da obra inicialmente estimado.

O Tribunal de Contas da UnidGo, apos enfrentar reiteradamente a prdtica de
contratos firmados com base em Projetos Bdsicos inadequados, editou a Sumula n®
261/2010, na qual define como pradtica ilegal a revisdo de Projeto Bdsico:

Sumula n® 261/2010: “Em licitagbes de obras e servicos de engenharia, é
necessdria a elaboragdo de Projeto Bdsico adequado e atualizado, assim considerado
aquele aprovado com todos os elementos descritos no artigo 69, inciso IX, da Lei n®
8666, de 21 de junho de 1993, constituindo prdtica ilegal a revisdo de Projeto Bdsico

ou _a _elaboracdo de Projeto Executivo que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e propdsito diversos.”

Portanto, a Administracdo deve estar atenta a adequada formulacédo de seus

Projetos Bdsicos, com vistas a ndo incorrer em ilegalidade.” (sic, grifei e negritei)

1. Elaboracdo de Termo de Referéncia para Licitacdo e Contratacdo do Projeto
Basico

“Em caso de contratacdo dos projetos, o responsdvel pela drea de
infraestrutura deverd elaborar o Termo de Referéncia, fundamentado nos estudos e
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nas licengas que o precederam, conforme anteriormente mencionado. Assim, devem
compor o edital de licitagéo do Projeto Bdsico a Licenga Prévia (LAP) expedida pelo
orgdo ambiental competente e a Consulta de Viabilidade junto ao Poder Publico
Municipal.

O Termo de Referéncia para contratacdo do Projeto Bdsico deverd
estabelecer, entre outros aspectos aplicaveis a obra:

| — a legislagdo relacionada ao tipo de empreendimento (como por exemplo,
para as edificacoes hospitalares, a Resolugdo da ANVISA n2 RDC 50);

Il — a obrigatoriedade da prévia execu¢do de sondagem e juntada do
respectivo laudo aos projetos técnicos, sempre que necessdria a perfeita definicGo das
fundacgbes;

Ill — critérios de apresentagcdo de memorial descritivo que fixem pardmetros
de materiais, equipamentos e sistemas construtivos a serem utilizados;

IV — critérios de apresentacdo da planilha de quantitativos de servicos em
consondncia com os servigos elencados na tabela de referéncia adotada;

V — critérios que assegurem condigoes de acessibilidade a pessoas portadoras
de necessidades especiais, conforme lei vigente e com alteragOes posteriores;

VI — critérios de sustentabilidade a fim de minimizar o impacto ambiental, em
atendimento ao disposto nos artigos 32 e 12 da Lei n® 8666/1993, visando a economia
da manutengéo e operacionalizagéo da edificagdo, tais como:

a) uso de equipamentos de climatizagdo mecénica;

b) uso de solugbes que proporcionem eficiéncia energética;

c) uso de energia solar ou outra energia limpa para aquecimento de dgua;
d) sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados;

e) sistema para captagdo e retenc¢do de dguas pluviais, coletadas por telhados,
coberturas, terragcos e pavimentos descobertos;

f) utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegraddveis e
qgue reduzam a necessidade de manutenc¢éo; ou

g) exigéncia de que o Projeto Bdsico contemple, de forma expressa, o emprego
de produtos e subprodutos de madeira de origem exdtica, ou de origem nativa de
procedéncia legal.
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VIl — a obrigag¢do de que o autor obtenha do poder publico competente, na
forma regulada em lei, a aprovagdo do Projeto Bdsico; e

VIIl — a obriga¢do de que o autor corrija, sem 6nus para a Administracdo,
eventuais falhas ou omissdes que venham a ser constatadas quando da aprovagdo dos
projetos ou durante a execug¢do da obra.

A fim de contribuir para o melhor entendimento sobre o Projeto Bdsico, passa-
se a discorrer mais detalhadamente sobre suas caracteristicas.” (sic, grifei e negritei)

2. Elementos que compdem o Projeto Basico

“Para cumprimento do determinado pelo Inciso IX do artigo 62 e pelo artigo 72
da Lei n® 8666/1993, devem compor o Projeto Bdsico:

a) os Projetos Técnicos;
b) o Orgamento Bdsico;
c) o Cronograma de Execugdo Fisico-Financeiro; e

d) demais elementos e informagbes necessdrios para que o licitante possa
elaborar sua proposta de precos com total e completo conhecimento do objeto da
licitagdo.” (sic e negritei)

QUADRO RESUMO DO PROJETO BASICO

PROJETO BASICO

] |

| | ] |
Projetos Técnicos Or¢camento Basico Cronograma Fisico- Demais Elementos ¢
Financeiro Informacgdes
Necessarios

a I
Desenhos
& 4
' I
Memorial Descritivo e

Especificacdes

(. 4

a N

Planilhas de

Quanttativos

- 4

' I

Cademno de Encargos

N4
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3. Projetos Técnicos

“Os projetos técnicos deverdo ser realizados com base nos estudos preliminares
de viabilidade e, desenvolvidos de forma a conter todos os elementos técnicos
suficientes a completa caracterizagdo da obra, na forma da Lei, e, em suma, sdo
compostos pelos Desenhos, Memoriais Descritivos, Planilhas de Quantitativos e
Caderno de Encargos.” (sic)

3.1. Documentos que compdem os Projetos Técnicos

“O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, na Nota Técnica
n? 001/2006, especificou os Projetos e demais Elementos Técnicos que devem compor o
Projeto Bdsico da obra, cujas tabelas, pela sua clareza e importdncia ao presente
trabalho, reproduzimos integralmente abaixo:
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Tabela 6.1 - Edificagoes

“Especialidade Elemento Conteudo
Levantamento Topografco Desenho e Levantamento plani-altimétnco
Desenho * Locag 30 dos furos
Memonal e Descng 30 das caracteristicas do solo
o Perfil geoldgico do terreno
Progeto Arquitetdmco Desenho o Stuagdo
o implantac 30 com nivers
* Plantas baoas e de cobertura
e Cortes e elevagles
e Detalhes (que possam influr no valor do orgamento)
e Indhcag 30 de elementos existentes, a demolr ¢ &
executar, em caso de reforma e/ou amphag 30
Especficado | « Matenass, equpamentos, elementos, componentes
€ SIStemas CoNStrutivos
Progeto de Terraplenagem Desenho o IMplantag 30 COM INKCAC IO 3OS NIVETS ONgINNS ¢
408 Niveis Propostos,
o Perfil longitudinal e segdes transversas tpo com
INRCag 30 da studg 30 ongnal ¢ da proposta e
definig 30 de taludes ¢ conteng 3o de terra
Memonal e Caiculo de volume de corne ¢ aterro/Quadro
Resumo Corte/Aterro
Especficac 3o | « Matenaws de aterro
Progeto de Fundag Ses Desenho o Locag 30, caracteristicas ¢ dmensdes dos
elementos de fundac 3o
Memonal o Método ConstnAno,
o Cliculo de dmensionamento
Progeto Estrutural Desenho ¢ Planta baxa com lancamento da estrutura com
cortes @ elevacdes, 3@ NECessanos.
| Especificacdo | o Materiais. componentes @ Sistemas CONSUtvOs
Memonal * Método construtvo
Instalagies - - marcagdo tubulagdo
Progeto de Desenno * Planta baxa com da rede de
Hidriubicas (dgua, esgoto, boun'ph.wmomx
PrUmMadas @ reservatono;
o Esquema de distribuicio verscal
Especificacdo | e Materinis.
¢ Equpamentos.
Memonal o Cilculo do dmensionamento das lubulagies e
reseny om0
Projeto de Instalagdes Desenno * Planta baxa com marcacdo dos pontos, Crcutos e
Eltrcas tubulagdes.
o Diagrama unifi
Especficacio | « Materiais
¢ Equpamentos
Memonal . O PO de entrada de Servigo:
o Calculo do dimensionamento
Projeto de Instalacdes Desenho  Planta baxa com marcacdo dos pontos
Telefdnicas tubulacSes
Especficacdo | o Materiais
o Equipamentos
Projeto de Instal de Desenno o Planta baixa indicando tubulagdes. prumadas,
Prevengio de reservaténo, caxas de hidrante elou
eqQUIpamentos.
Especficacdo | o Materiais
¢ Equpamentos
Memonal o Ciiculo do dimensonamento das wubulagdes e
resenvatono
Projeto de Instalagdes Desenno * Planta baxa com marcacdo dos pontos e
Especiais (10gicas CFTV tubulaodes
alarme. deteccdo de fumaga) | Especficacdo | o Materiais
o Equpamentos
Projeto de Instalagdes de Ar | Desenho * Planta Daixa cOmM Marcagdo de dutos e
equipamentos fixos (unidades condensadoras e
SVADOradoras)
Especificacdo | o Materiais
¢ Equpamentos
Memonal o Ciloulo do dimensionamento dos eQUIDamMentos ¢
dos dutos
Progeto de Instalacdo de Especficacdo | » Matenas
transporte vertcal .EW
Memonal o Caloulo
Progeto de Pasagismo Desenho o Implantacio com nivess
Especficacdo | o Espécies vegetais:

o Materias @ eQupamentos
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— Resumidamente, os Projetos Técnicos deverdo ser compostos de:

e Desenhos: representagdo grdfica do objeto na forma de plantas, cortes,
elevagdes, esquemas e detalhes, a fim de permitir sua visualizagdo em escala
adequada, demonstrando formas, dimensdes e funcionamento.

(Adendo: no Manual de Obras Publicas e Servicos de Engenharia, do
Departamento de Arquitetura e Engenharia do Estado do Ceara, pagina 44, de Outubro
de 2016, Projetos Técnicos, descreve que Desenho Técnico é a reproducdo grdfica que
tem por finalidade a representacdo de forma, dimensdo e posicdo de objetos de acordo
com as diferentes necessidades requeridas pelas diversas modalidades de engenharia e
arquitetura. Os desenhos definitivos sGo completos, elaborados de acordo com a
normaliza¢éo envolvida, e contém todas as informagbes necessdrias a execug¢éo do
projeto, compreendendo: identificagdo do contratante; identificacdo da contratada e
do autor do projeto (nome, registro profissional e assinatura); identificagdo da

edificagcdo (nome e localiza¢do geogrdfica); identificagdo do projeto (etapa de projeto,
especialidade/drea técnica e codificagdo); identificagdo do documento (titulo, data da
emissdo e numero de revis@o) e demais dados pertinentes — sic, grifei e negritei).

e Memoriais Descritivos e Especificagbes Técnicas: detalhamento do objeto
projetado contendo informagbes complementares para o entendimento dos desenhos e
as caracteristicas técnicas dos materiais adotados, tais como: dimensédes, tolerdncias,
textura, dureza, impermeabilidade, resisténcia mecdnica, etc.

(Adendo: no Manual de Obras Publicas e Servicos de Engenharia, do
Departamento de Arquitetura e Engenharia do Estado do Ceara, pagina 44, de Outubro
de 2016, Projetos Técnicos, descreve que no Memorial Descritivo constard de uma
descrigdo detalhada do objeto projetado, apresentando as solugbes técnicas adotadas,
bem como suas justificativas, necessdrias ao pleno entendimento do projeto,
complementando as informagdes contidas nos desenhos. O memorial deve abranger o
meétodo construtivo e a memdria de cdlculo, contemplando ainda as instalacbes, sua
concep¢do fundamental, principios de funcionamento, bem como recomendagcdes
quanto a técnica de sua execugdo, quando esta se revestir de caracteristicas especiais;
e a, Especifica¢do Técnica fixa todas as regras e condigcOes que se devem sequir para a
execucdo da obra ou servico de engenharia, caracterizando individualmente os
materiais, equipamentos, elementos, componentes, sistemas construtivos a serem
aplicados e o modo como serdo executadas cada um dos servigos, apontando também
os critérios para a sua medigdo).

e Planilhas de Quantitativos (Planilhas Orcamentdrias): rol dos servigos e
correspondentes quantitativos, necessdrios a execugdo da obra, acompanhadas das
respectivas memdrias de cdlculo, elaboradas com base nos projetos, especificacoes e
memorial descritivo.
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e Caderno de Encargos: documento no qual se determina a especificagéo e
caracteristicas técnicas dos materiais, equipamentos, componentes e sistemas
construtivos a serem aplicados e o modo de execug¢do. Deverd ser elaborado
complementarmente aos memoriais descritivos sempre que remanescerem
informagdes necessdrias ao regramento e a consolida¢cdo do modo de execugdo das
diferentes etapas da obra.

O Caderno de Encargos pode ser elaborado para projetos e obras de forma
geral pelo drgdo contratante e devidamente publicado para conhecimento das
licitantes interessadas. E medida que racionaliza os esforcos de elaboragdo do Edital,
pois, padroniza as diretrizes ou condi¢cées para execugdo dos servicos.

Nessa hipdtese, a cada licitagdo, a Administragdo vincula em seu edital a
obediéncia ao Caderno de Encargos, no que for aplicdvel ao projeto ou obra a ser
contratada.

(...).” (sic e negritei)
3.2. Orgcamento Basico

“F o documento que retine os servicos e respectivas quantidades extraidos das
Planilhas de Quantitativos, acrescidos dos valores a serem atribuidos a cada servigo,
em conformidade com a Tabela Referencial aplicavel.

Caso ndo seja contratado em conjunto com a elaboracdo dos projetos técnicos,
o orcamento deve ser desenvolvido por profissional habilitado pertencente aos quadros
do Estado, acompanhado do recolhimento da respectiva ART e/ou RRT de orcamento.

Independente de quem seja o autor do orcamento, é responsabilidade do
servidor da drea de infraestrutura da Administragdo, preferencialmente o gerente de
infraestrutura ou servidor com func¢do andloga, certificar que o Orcamento Bdsico, que
vai compor o Edital de Licitagdo, é compativel com a obra a ser realizada e atende as
determinagoes da Lei de Licitagées. Especialmente, deve ser observado se nos servigos
constantes na Planilha de Quantitativos ndo estdo incluidos servigos que compéem o
BDI, os chamados custos indiretos, como administracdo central, por exemplo, os quais
devem ser excluidos para que néo haja duplicidade de pagamento.

(...).” (sic e negritei)

(Adendo: no Manual de Obras Publicas e Servicos de Engenharia, do
Departamento de Arquitetura e Engenharia do Estado do Ceard, paginas 47 a 54, de
Outubro de 2016, Projetos Técnicos, descreve que o Or¢amento Detalhado dentre as
prerrogativas impostas a uma obra ou servico de engenharia, a Lei de LicitacOes
estabelece que o Projeto Bdsico deve conter orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos unitdrios (inciso Il, do § 22, do art. 79,
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da Lei n? 8666/1993). Assim, a obra ou servigo de engenharia somente pode ser licitado
se houver Projeto Bdsico aprovado, acompanhado de or¢camento detalhado do custo
global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, de modo a demonstrar, com nivel de precisdo adequado, o
levantamento de quantidades, a definicdo dos métodos construtivos e os servicos que
serdo executados (alinea “f”, inciso IX, do artigo 6%, da Lei n® 8666/1993). Altounian
(2008) apresenta os principais objetivos de um or¢camento detalhado: Defini¢do do
valor a ser investido; Visualizagdo dos servigos e quantitativos que serdo realizados;
IdentificacGo dos insumos que serdo aplicados; e, Elaboragdo do Cronograma Fisico-
Financeiro. {(...). Sequndo a Orientacdo Técnica OT-004/2013-IBEC, que trata da
elaboracdo de estimativas de custos de referéncias de obras publicas: versdo para
drgdos contratantes, combinado com o Manual de Orientagdo para Elaborag¢éo de
Planilhas Orcamentdrias de Obras Publicas, do TCU, recomenda-se que o orcamento

detalhado contenha as sequintes pecas: a) Orcamentos sintéticos de cada edificagdo,

instalagdo fisica, etapa, parcela ou trecho da obra; b) Planilha orcamentdria, com
todos os servigos atinentes a obra, acompanhados dos respectivos item/ordem, cédigo
da composigcdo, quantitativo, unidades de medida, pregos unitdrios e pregos totais; c)
Detalhamento da composig¢do dos custos unitdrios e de insumos (materiais, mdo de
obra e equipamentos), com unidade de medida e sua produtividade/consumo na
realizacdo do servico; d) Composicdo do percentual das taxas de Encargos Sociais
(horista e mensalista), com demonstrativo detalhado das taxas utilizadas, inclusive dos
custos com alimentagdo, transporte, equipamentos de protegdo individual e coletiva,
bem como de outros encargos sociais complementares e dos demais gastos com
higiene e seguranca dos trabalhadores; e) Memoaria de cdlculo do levantamento de
quantidades; f) Composicdo do BDI, com demonstrativo das varidveis de cdlculo
utilizadas; g) Curva ABC de servigos da planilha orcamentdria; h) Curva ABC de insumos
da planilha or¢amentdria; i) Cdlculo da produgdo hordria das equipes mecdnicas, no
caso dos servigos de terraplenagem, pavimentagdo e outros servigos executados com o
uso de equipamentos; j) Memdria das premissas utilizadas, justificativas e cdlculos
estimativos dos coeficientes de produtividade adotados nas composicoes de custos
unitdrios, quando estas diferirem das presentes nos sistemas referenciais de custos; k)
Memdria contendo as Disténcias Médias de Transporte (DMT) dos diversos materiais
utilizados na obra; I) Demonstrativo detalhado dos custos com
mobilizagdo/desmobilizagdo, administragdo local da obra, instalagéo e manutengdo do
canteiro de obras, baseados em histogramas de mdo de obra e de equipamentos; m)
CotacOes de precos de insumos a serem utilizados na obra, realizadas junto aos
fornecedores, e das pesquisas realizadas em sistemas referenciais de custos ou
publicagdes especializadas contendo a descri¢éio do tratamento estatistico dos dados,
se houver. (...) — sic, grifei e negritei).
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3.3.  BDI—constante do Orgamento Basico

“O BDI é um percentual correspondente ao lucro e as despesas indiretas,
aplicado ao custo direto de um empreendimento, cuja soma resulta no seu prego final,
ou seja:

Preco Final = custos diretos + (custos diretos x BDI)

(...)."” (sic)
3.4. Cronograma Fisico-Financeiro

“Representa graficamente o periodo estipulado para a execugdo dos servicos ou
etapas da obra, demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser executado e
o respectivo valor financeiro a ser despendido.

Deve guardar consonéncia com o tempo estimado para execug¢do de cada etapa
da obra e ser compativel com o Cronograma de Desembolso Financeiro do drgdo.

Ressalta-se que ao programar-se a contratagdo de uma obra é imprescindivel
que sejam reservados os recursos para toda a execugdo até a sua conclusdo, a fim de
que o Cronograma de Execugdo Fisico-Financeiro seja adequadamente cumprido e a
obra seja entregue no prazo contratado.

Via de regra, prorrogac¢des posteriores de prazo de execu¢do de obra em fungdo
de insuficiéncia de recursos ou por causa de cronograma elaborado em desacordo com
0 efetivo tempo necessdrio a execugcdo dos servicos e/ou com prazos de execugdo ndo
condizentes com a realidade, redundard em descumprimento do prazo estipulado para
a obra e em consequentes aditamentos ao contrato, podendo vir a gerar prejuizos aos
cofres publicos, e ocasionar a consequente responsabilizagéo do gestor publico.

Por essas razbes, em consondncia com a legislagdo vigente, o inicio de obra
somente deve ocorrer quando houver previsGo de recursos para a sua execugdo
completa.

(...)." (sic)
3.5. Demais Elementos e Informacdes

“A Administragdo deverd fornecer todas as informagbes necessdrias a
caracterizagdo da obra ou servigo de engenharia e a elaboragdo pelos licitantes de suas
propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto da licitagdo.

Deve ainda atentar, sempre que as peculiaridades do objeto a ser contratado o
determinem, para que sejam juntados ao Edital outros documentos, levantamentos ou
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orientacbes que assegurem a clareza acerca do que se pretende contratar e a
igualdade de competigdo.” (sic)

3.6. Elaboragao e Aprovagao do Projeto Basico

“A elaboragdo e aprovagdo do Projeto Bdsico competem ao drgéo ou entidade
licitante.

Sempre que forem contratados terceiros para elaboragéo do Projeto Bdsico, a
Administragdo deverd promover a andlise e a aprovagéo técnica dos mesmos, antes da
certificagdo e liquidag¢éo da despesa, para posterior pagamento.

O passo seguinte é a aprovagdo do Projeto Bdsico pela autoridade
competente do orgdo ou entidade licitante, nos termos do artigo 7° da Lei n®
8666/1993, antes da elaboragdo e publicacdo do Edital.” (sic e negritei)

(Adendo: no Manual de Obras Publicas e Servicos de Engenharia, do
Departamento de Arquitetura e Engenharia do Estado do Ceara, pagina 64, de Outubro
de 2016, Projetos Técnicos — Responsabilidades pela Execuc¢do do Projeto Bdsico,
reforca que em todos os trabalhos técnicos deve constar a mencdo explicita do titulo

do profissional que os subscreveu e do numero de sua carteira profissional, além da
apresentacdo da ART ou RRT - sic, grifei e negritei).

3.7. Recebimento dos Estudos e Projetos

“O recebimento dos estudos e projetos pelo gestor deve constituir-se num
exame de conformidade entre o que foi especificado na contratagéo e os produtos que
estdo sendo entregues. A Lei n® 8666/1993 dispée no seu artigo 73, inciso I, alinea “b”
que o recebimento definitivo do objeto se dé por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente. No decorrer da elaborag¢éo dos servigos, a Administragéo
designard um ou mais representantes para fiscalizar a avenga, conforme artigo 67 da
Lei n° 8666/1993, podendo contratar terceiros especializados para ajudar na tarefa.
Este trabalho compreende também o recebimento provisério ou definitivo dos estudos
e projetos.

Deve-se ressaltar que, a principio, a responsabilidade pelo contetdo do projeto

é do seu autor (responsdvel técnico), conforme disposto nos artigos 12 e 22 da Lei n®
6496/1977, que instituiu a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART.

Dessa forma, a responsabilidade pela adequada concepgdo dos projetos,
aplicabilidade da metodologia empregada na concepgdo e dimensionamento,
coeréncia e exatiddo dos cdlculos é do autor do Projeto (responsdvel técnico). Portanto,
a principio, ndo cabe ao gestor a conferéncia a miude desses aspectos dos produtos
recebidos, salvo para elucidar duvidas porventura suscitadas nas verificagbes do
projeto ou em fungdo dos riscos mapeados.
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Em termos gerais, a_esfera de acdo do servidor responsdvel pelo recebimento

de um projeto estaria limitada a identificacdo de inconsisténcias grosseiras nas pecas

constituintes do projeto. Todavia, é fundamental que o representante da

administracdo fique atento e, caso necessdrio, questione sobre as caracteristicas do
projeto em andlise e as premissas adotadas pelo projetista que tenham impacto
relevante: no prego, no prazo e na qualidade da obra a ser construida.

\

No que diz respeito a identificagdo de inconsisténcias grosseiras nas pecas
constituintes do projeto (estudos, desenhos, relatorios, memdrias, orcamentos,
cronogramas, planos de ataque, etc.), o representante da Administragdo, auxiliado por
terceiro ou ndo, deverd primeiramente, confirmar a existéncia de Anotagdes de

Responsabilidade Técnica que em seu conjunto abranjam a totalidade dos trabalhos

técnicos contratados e, posteriormente, proceder as seguintes verificagbes minimas

para recebimento dos projetos:
e Pecas grdficas (plantas):

a. Avaliar se s@o suficientes para permitir a visualizagdo do objeto a ser
executado em escala adequada, demonstrando formas, dimensbes etc., conforme
relacdo de desenhos contida nas diretrizes de apresentagdo definidas no Projeto Bdsico
ou Termo de Referéncia.

e Memorial Descritivo:

a. Verificar se descreve o objeto complementando as informagdes contidas nos
desenhos;

b. Caso o memorial informe sobre a complementariedade com outros projetos
e/ou sistemas preexistentes, esta interacdo deverd estar detalhada com vistas a
garantia de funcionalidade e compatibilidade, bem como evitarem-se possiveis
duplicidades;

c. Verificar se apresenta alternativas possiveis para solugdo do problema e
justificativas para a escolha da solugéo desenvolvida. Para obras de pequeno porte,
admite-se abordagem simplificada, constituida de descricGo resumida das demais
alternativas e motivagéo da escolha.

e FEstudos Preliminares:

a. Observar se est@o presentes e a suficiéncia dos estudos que subsidiaram a
elaboracdo do projeto, como topografia, sondagens e perfis geoldgico-geotécnicos,
estudos hidrolégicos, arqueoldgicos, dentre outros, conforme relagéo especifica listada
nas diretrizes do Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia.

e Memoriais de Calculo dos Dimensionamentos:
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a. Observar se est@io presentes os memoriais de cdlculo dos dimensionamentos
das estruturas das edificacdes e/ou obras de arte especial conforme rela¢do especifica
listada nas diretrizes do Projeto Bdsico ou do Termo de Referéncia;

b. Nos projetos de instalagbes de I6gica, comunicagdes, elétricas, hidrdulicas,
hidrossanitdrias, refrigeracGo, prevencdo e combate a incéndios, devem estar
presentes os memoriais de cdlculo conforme relagdo especifica listada nas diretrizes do
Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia.

e FEspecificacOes Técnicas — Caderno de Encargos:

a. Verificar se descrevem todos os itens de servigos da planilha orcamentdria
com o0s correspondentes critérios para a sua medi¢cGo e pagamento, podendo esses
serem substituidos por Caderno de Encargos oficial do érgdo publico.

e Cronograma fisico-financeiro:

a. Averiguar a consisténcia do cronograma no que diz respeito a definicdo do
prazo de execu¢do, o qual ndo pode ser excessivamente longo ou injustificadamente
curto para a realizagdo dos servigos previstos; e

b. Analisar a sequéncia Iégica de cada etapa fisica da obra, em especial, a
existéncia de antecipacdo indevida de servicos (jogo de cronograma), e a
compatibilidade dos desembolsos financeiros.

e Org¢amento das obras:

a. Verificar a existéncia do memorial de cdlculo dos quantitativos dos servi¢os
listados na planilha or¢camentdria;

b. Rejeitar o uso de unidades genéricas como “verba”, “ponto” ou “conjunto”
) )
para a quantificacdo de servicos conforme Sumula n® 258 do TCU;

c. Verificar se os itens “administragdo local”, “instalagdo e/ou manutengdo de
canteiros”, “mobilizagdo” e “desmobilizagéo” constam da planilha or¢camentdria com
unidades determinadas e pregos unitdrios. Ndo podem integrar a taxa de BDI;

d. Observar a data de referéncia dos pregos da planilha orcamentdria, buscando
utilizar precos os mais atualizados possiveis com vistas a mitigar a utiliza¢do de indices
de correcdo durante a execugdo das obras que, embora necessdrios, podem vir a
acarretar distorgoes indesejdveis no valor final do contrato;

e. Verificar se foi explicitado, para cada item de servigo, o respectivo cddigo e
tabela de referéncia adotada ou se existe comprovag¢éo da cotagdo realizada;

f. Certificar-se de que ndo had precos distintos para servicos idénticos;
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g. Conferir se foram atendidos os critérios para a elaboragéo do orgamento de
referéncia de obras e servigos de engenharia, previstos no Decreto n® 7983/2013;

h. Verificar a composi¢do da taxa de BDI ou LDI e sua consisténcia face aos
normativos em uso na Administragdo Federal notadamente os Acdrdbos do TCU

(Acérddos n? 325/2007, 2369/2011 e 2622/2013, todos plendrio);

i. No caso de fornecimento de materiais e equipamentos, verificar se foi
adotado BDI diferenciado conforme determina a Sumula TCU n® 253/2010;

j. Verificar as taxas de encargos sociais e complementares adotadas no
orcamento. Verificar se foi justificada eventual diferenca das taxas adotadas pelo
SINAPI/SICRO.

e AnotacOes de Responsabilidade Técnica — ART no CREA ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT no CAU:

a. Observar a existéncia das anotagbes e/ou registro de responsabilidade
técnica de projeto, orcamentagdo e supervisdo, junto ao CREA e/ou CAU;

b. Observar a compatibilidade entre as anotacbdes de responsabilidade e os
documentos de projeto em termos de codigos e associagdo a obra em questdo;

c. Verificar se foram devidamente pagas ao respectivo CREA e/ou CAU; e

d. Quando for o caso e conforme previsdo contratual, verificar se foi obtida a
aprovag¢@o dos projetos nos drgdos competentes com a emissdo das respectivas
licengas, autorizagées e/ou alvards.

(...).” (sic)

@ Abaixo, na integra, a Resolug¢do Normativa n? 39, de 20 de dezembro de
2016, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCEMT, onde estabeleceu
parametros minimos para Projetos Basicos de obras publicas, a luz da Lei n2
8666/19993, e deu outras providéncias:

“...)

Considerando o elevado numero de obras publicas paralisadas ou inacabadas
em decorréncia da deficiéncia de Projetos Bdsicos de engenharia;

Considerando o elevado numero de aditivos de prazo e valores presentes nas
obras publicas em decorréncia da deficiéncia de Projetos Bdsicos de engenharia;

Considerando o elevado prejuizo social e material provocado pelo atraso e
interrupgdo das obras publicas;
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Considerando que o prosseguimento de procedimento licitatério amparado em
Projeto Bdsico de engenharia deficiente viola os artigos 3%; 62, IX; 72 e 12 da Lei Federal
n2 8666/1993;

Considerando a busca pelo aprimoramento da gestéo publica, por meio de
agOes de controle externo, com foco na exceléncia da aplicagdo de recursos publicos
em obras e servicos de engenharia, bem como os critérios de relevdncia, materialidade
erisco;

Considerando o aprimoramento do acompanhamento simultdneo das licitagoes
de obras e servigos de engenharia, bem como a intervengdo tempestiva e oportuna
desta Corte de Contas em face da constatagdo de contratagbes conduzidas com
Projetos Bdsicos deficientes ou incompletos; e

Considerando a Lei Brasileira de inclusGo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia) que se destina a promover e a assegurar, em condi¢cbes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia.

Resolve:

Art. 12 Estabelecer pardmetros técnicos minimos para Projetos Bdsicos de
obras publicas, a luz da Lei n® 8666/1993.

Art. 22 Os processos licitatorios de obras e servicos de engenharia custeados
com recursos estaduais e municipais deverdo estar instruidos com Projeto Bdsico de
engenharia adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os
elementos descritos no artigo 6%, inciso IX, da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pradtica ilegal a reviséo de Projeto Bdsico ou a elaboragdo de Projeto
Executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza
e propdsito diversos.

Art. 32 As orientagcdes constantes da Orientacdo Técnica OT IBR 01/2006 —
Projeto Bdsico, editada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(IBRAOP), passardo a ser observadas pelas equipes técnicas desta Corte de Contas
quando da avaliagdo dos Projetos Bdsicos de engenharia dos drgdos/entidades da
Administragdo Publica.

Pardgrafo unico. O Projeto Bdsico deve conter o conjunto de desenhos,

memoriais descritivos, especificacées técnicas, orcamento (planilha de custos e

servigos;, composi¢do de custo unitdrio de servigo), cronograma e demais elementos
técnicos necessdrios e suficientes a precisa caracterizacdo da obra a ser executada.
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Art. 42 Para os drgdos/entidades que dispéem de normativos prdéprios para
regulamentar a elabora¢éo de Projetos Bdsicos das obras por eles licitadas e
contratadas, os conceitos da referida norma serdo aplicados subsidiariamente.

Art. 52 A ado¢do da OT IBR 01/2006 ndo dispensa os gestores de
providenciarem os elementos técnicos adicionais, decorrentes das especificidades de
cada obra a ser contratada, nem de adotar os seguintes requisitos:

| — Em se tratando de obras de edificacdes, o Projeto Bdsico de engenharia
deverd contemplar:

a) Levantamento Topogrdfico;
b) Relatdrio e Perfil de Sondagem;

c) Projeto de Arquitetura, contendo a planta baixa de cada pavimento, planta
de cobertura, cortes, fachadas, planta de locagdo e situagcdo, quadros de dreas e
quadros de especifica¢cdes e quantitativos de materiais ou servicos;

d) Projeto de Terraplenagem;

e) Projeto de Fundagdes, contendo a nomenclatura e detalhamento de todas as
pegas estruturais; a locagdo e carga nas fundagdes; plantas de formas e cortes; o
dimensionamento das pegas; a drea de forma; o volume e resisténcia do concreto a ser
aplicado na estrutura; o quadro resumo de ago por prancha; os quantitativos e
especificagdes de outros materiais a serem aplicados nas fundagdes;

f) Projeto Estrutural, contendo a locagdo e carga dos pilares, plantas de formas
e cortes; a indicagdo da seglo transversal das vigas e pilares; a indicagéo da
sobrecarga utilizada no cdlculo; a drea de forma; o volume e resisténcia do concreto a
ser aplicado na estrutura; o quadro resumo de ago por prancha; os quantitativos e
especificacoes de outros materiais a serem aplicados na estrutura (se couber); a secGo
longitudinal de todas as pegas, mostrando a posi¢éo, a quantidade, o diGmetro e o
comprimento de todas as armaduras longitudinais, em escala adequada; as se¢des
transversais de todas as pe¢as, mostrando a disposi¢éo das armaduras longitudinais e
transversais (estribos) e as distdncias entre as camadas das armaduras longitudinais,
em escala;

g) Projeto de Instala¢oes Hidrossanitdrias;
h) Projeto de Instalagdes Elétricas;
i) Projeto de Instalagdes de Prevengdo de Incéndio e Pénico;

j) Projeto de Instalagées Especiais (I6gica, alarme, detec¢do de fumaca, CFTV);
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k) Projeto de Instalagées de Ar-Condicionado; e
I) Projeto de Acessibilidade.

Il — Em se tratando de obras de pavimentagdo urbana, o Projeto Bdsico deverd
contemplar:

a) Levantamento Topogrdfico;
b) Projeto Geométrico;

c) Projeto de Pavimentagdo; e
d) Projeto de Drenagem.

Il — Em se tratando de obras de pavimentagdo rodovidria, o Projeto Bdsico
deverd contemplar:

a) Levantamento Topogrdfico;
b) Projeto Geométrico;

c) Projeto de Terraplenagem;
d) Projeto de Pavimentacgdo;
e) Projeto de Drenagem; e

f) Projeto de Sinalizagdo.

IV — Em se tratando de obras de arte especiais, o Projeto Bdsico deverd
contemplar:

a) Levantamento Topogrdfico;
b) Relatdrio e Perfil de Sondagem;

c) Projeto de Fundagdes, contendo a nomenclatura e detalhamento de todas as
pegas estruturais; a locagdo e carga nas fundagdes; plantas de formas e cortes; o
dimensionamento das pegas; a drea de forma; o volume e resisténcia do concreto a ser
aplicado na estrutura; o quadro resumo de agco por prancha; os quantitativos e
especificagdes de outros materiais a serem aplicados nas fundagdes; e

d) Projeto Estrutural, contendo a locagdo e carga dos pilares, plantas de formas
e cortes; a indicagdo da seglo transversal das vigas e pilares; a indicagéo da
sobrecarga utilizada no cdlculo; a drea de forma; o volume e resisténcia do concreto a
ser aplicado na estrutura; o quadro resumo de ago por prancha; os quantitativos e
especificagcoes de outros materiais a serem aplicados na estrutura (se couber), inclusive
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das armaduras de protensdo; a seg¢do longitudinal de todas as pe¢as, mostrando a
posicdo, a quantidade, o diGdmetro e o comprimento de todas as armaduras
longitudinais, em escala adequada; as secOes transversais de todas as pecas,
mostrando a disposicdo das armaduras longitudinais e transversais (estribos) e as
distdncias entre as camadas das armaduras longitudinais, em escala.

Pardgrafo Unico. A inaplicabilidade de qualquer um dos requisitos indicados
neste artigo, para cada tipo de obra, deverd estar justificada nos autos do processo
licitatorio.

Art. 62 As composicoes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos

sociais e do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) devem integrar o orcamento que

compoe o Projeto Bdsico da obra ou servico de engenharia, e devem constar dos

anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados
mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas sem que haja o respectivo
detalhamento.

Art. 7° Para fins de fiscalizagdo do Tribunal e de pardmetro para
orgdos/entidades, o custo global do orcamento-base de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a
partir das composicoes dos custos unitdrios do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgcdo Civil — SINAPI, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo civil.

Art. 82 Para fins de fiscalizagdo do Tribunal e de pardmetro para
orgdos/entidades, o custo global do orcamento-base dos servicos e obras de
infraestrutura de transportes, compreendidas as obras rodovidrias e, se for o caso, as
obras de pavimentagdo urbana, serd obtido a partir das composi¢bes dos custos
unitdrios do Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO, cuja manutencgdo e
divulgag¢do cabe ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que néo possam ser
considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 92 Em caso de inviabilidade da definicGo dos custos conforme o disposto
nos artigos 7° e 89, o Tribunal e os érgdos/entidades poderdo proceder a estimativa de
custo global por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por Odrgdos ou entidades da Administragdo Publica, em
publicagées técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou
em pesquisa de mercado.

Art. 10. Os custos unitdrios de referéncia da Administragdo Publica poderdo,
somente em condigcOes excepcionais e justificadas por meio de composicbes de precos
unitdrios elaboradas por profissional habilitado, exceder os seus correspondentes do
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sistema de referéncia adotado, sem prejuizo da avaliagdo dos drgdos de controle
interno e externo.

Art. 11. Os custos unitdrios de referéncia da administragdo publica deverdo ser
menores que os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado sempre que as
condicoes de mercado ou da obra assim permitirem, demonstrado por meio de
composicoes de precos unitdrios elaboradas por profissional habilitado.

Art. 12. Para fins de fiscalizacdo do Tribunal e de pardmetro para
orgdos/entidades, o custo global do orcamento-base de obras e servicos de engenharia
deverd representar a possibilidade mais vantajosa para Administragdo Publica, em face
da faculdade estabelecida pela Lei n® 13161/2015, no que se refere a incidéncia da
contribuig¢éo patronal sobre a folha de pagamento ou sobre a receita bruta da empresa
a ser contratada.

Art. 13. Os processos licitatorios destinados a contratacéo de obras e servicos

de engenharia deverdo estar instruidos com a Anotacdo e/ou o Registro de

Responsabilidade Técnica (ART/RRT) referente aos projetos, or¢camento-base,

especificacbes técnicas, composicoes de custos unitdrios, cronograma fisico-

financeiro e outras pecas técnicas.

Pardgrafo Unico. E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo e/ou

Registro de Responsabilidade Técnica — ART e/ou RRT, referente a projeto, execugdo,

supervisdo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicacdo do

responsdvel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacées técnicas,

composicoes de custos unitdrios, cronograma _fisico-financeiro e outras pecas

técnicas.

Art. 14. Para efeito desta norma, equipara-se a Projeto Bdsico o Termo de
Referéncia que instrui o procedimento licitatorio destinado a contratagdo de obras e
servigos de engenharia por meio de pregdo.

Art. 15. Para efeito de prestago de contas, os drgdos/entidades sujeitos a
fiscalizagéo do Tribunal devem encaminhar, via Sistema Geo-Obras, em relagéo aos
procedimentos licitatdrios instaurados a partir do exercicio de 2017 e no mesmo prazo
estabelecido para o edital de licitagdo, todos os projetos indicados no artigo 5° desta
resolugdo, observado o disposto no pardgrafo tnico do mesmo artigo.

Art. 16. Caberd aos titulares das unidades técnicas do Tribunal proporem
Representacées de Natureza Interna e medidas cautelares com vistas a suspender
procedimentos licitatorios instruidos com Projetos Bdsicos de engenharia deficientes ou
incompletos, observado os principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como
a gravidade da deficiéncia ou da incompletude constatada.
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Art. 17. Esta Resolugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.
(...).” (sic, grifei e negritei)

@ A respeito do principal assunto deste manual, no sitio: jus.com.br/artigos,
de Julho de 2013, desenvolve que o Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e
Contratos n? 98, do TCU em decisdo do Plenario, explicitou orientagdes para melhorar
a elaboracdo de Projetos Basicos, tornando-os mais eficientes aos entes da
administracdo publica direta e indireta, sob os seguintes argumentos:

“O Tribunal, em face de recorrentes problemas provocados por projetos

deficientes em obras custeadas com recursos publicos, determinou a criagdo de grupo

de trabalho com finalidade de estabelecer referenciais técnicos mais precisos para os
elementos minimos que devem compor tais projetos, tanto em licitagées de obras
publicas, quanto para concessées de servicos publicos precedidos de obras publicas.
(...) o TCU adote a orientacdo do IBRAOP nas auditorias de obras a seu cargo. O

Tribunal, ao ratificar essa conclusdo, decidiu: “9.1. determinar a SEGECEX que dé
conhecimento as unidades jurisdicionadas ao Tribunal que as orientagcdes constantes
da OT IBR 01/2006, editada pelo Instituto Brasileiro de Obras Publicas (IBRAOP),
passardo a ser observadas por esta Corte, quando da fiscalizagdo de obras publicas;
9.1.1. para os drgdos/entidades que dispéem de normativos préprios para regular a
elaboracgdo de Projetos Bdsicos das obras por eles licitadas e contratadas, os conceitos
da referida norma serdo aplicados subsidiariamente; 9.1.2. a ado¢do da OT IBR
01/2006 ndo dispensa os gestores de providenciar os elementos técnicos adicionais,
decorrentes das especificidades de cada obra auditada; 9.2. determinar a SEGECEX
que, nas fiscalizagbes de futuras licitagbes de obras publicas, passe a avaliar a
compatibilidade, do Projeto Bdsico com a OT IBR 01/2006 e, na hipdtese de
inconformidades relevantes, represente ao relator com proposta de providéncias”.
Acorddo n.2 632/2012-Plendrio, TC 002.089/2012-2, rel. Min. José Jorge, 21/03/2012
(Acdrddo n.2 632/2012 Sessdes: 20 e 21 de margo de 2012).” (sic, grifei e negritei)

@ Desta feita, na Orientagdo Técnica IBRAOP OT — IBR 001/2006, do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, paginas 03 a 05, de 07 de Novembro de
2006, Conteudo Técnico, explica que:

“Todo Projeto Bdsico deve apresentar conteudos suficientes e precisos, tais

como os descritos nos itens 5.1 a 5.5, representados em elementos técnicos de acordo
com a natureza, porte e complexidade da obra de engenharia.

As pranchas de desenho e demais pecas deverdo possuir identificacdo

contendo:

e Denominagdo e local da obra;
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e Nome da entidade executora;
e Tipo de projeto;
e Data; e

* Nome do responsdvel técnico, nimero de registro no CREA ou CAU e sua
assinatura.

Desenho: representacdo grdfica do objeto a ser executado, elaborada de modo
a permitir sua visualizagdo em escala adequada, demonstrando formas, dimensaes,
funcionamento e especificagdes, perfeitamente definida em plantas, cortes, elevagdes,
esquemas e detalhes, obedecendo as normas técnicas pertinentes.

Memorial Descritivo: descricGo detalhada do objeto projetado, na forma de
texto, onde sdo apresentadas as solucdes técnicas adotadas, bem como suas
justificativas, necessdrias ao pleno entendimento do projeto, complementando as
informagdes contidas nos desenhos referenciados no item 5.1.

Especificagcdo Técnica: texto no qual se fixam todas as regras e condicoes que se
deve sequir para a execu¢do da obra ou servico de engenharia, caracterizando
individualmente os materiais, equipamentos, elementos componentes, sistemas
construtivos a serem aplicados e o modo como serdo executados cada um dos servicos
apontando, também, os critérios para a sua medigdo.

Or¢amento: avaliagdo do custo total da obra tendo como base pregos dos
insumos praticados no mercado ou valores de referéncia e levantamentos de
quantidades de materiais e servicos obtidos a partir do conteudo dos elementos
descritos nos itens 5.1, 5.2 e 5.3, sendo inadmissiveis apropriacées genéricas ou
imprecisas, bem como a inclusGo de materiais e servicos sem previsdo de quantidades.
O Or¢camento deverd ser lastreado em composicoes de custos unitdrios e expresso em
planilhas de custos e servicos, referenciadas a data de sua elaboragdo. O valor do BDI
considerado para compor o preco total deverd ser explicitado no orcamento.

Planilha de Custos e Servigos sintetiza o orcamento e deve conter, no minimo:

e Discriminag@o de cada servigo, unidade de medida, quantidade, custo unitdrio
e custo parcial;

e Custo total or¢ado, representado pela soma dos custos parciais de cada
servico e/ou material; e

* Nome completo do responsdvel técnico, seu numero de registro no CREA e
assinatura.
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Composicdo de Custo Unitdrio de Servico define o valor financeiro a ser
despendido na execug¢do do respectivo servigo e é elaborada com base em coeficientes
de produtividade, de consumo e aproveitamento de insumos e seus pregos coletados no
mercado, devendo conter, no minimo:

e Discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia na
realizagdo do servico, preco unitdrio e custo parcial; e

e Custo unitdrio total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de
cada insumo.

Para o caso de se utilizarem Composicées de Custos de entidades
especializadas, a fonte de consulta deverd ser explicitada.

Cronograma fisico-financeiro: representacdo grdfica do desenvolvimento dos
servicos a serem executados ao longo do tempo de duragdo da obra demonstrando, em
cada periodo, o percentual fisico a ser executado e o respectivo valor financeiro
despendido.

— Elementos Técnicos por Tipo de Obra

As tabelas 6.1 a 6.4 explicitam os conteudos técnicos mencionados nos itens 5.1
a 5.3 por tipologia de obras de engenharia mais usuais, ndo esgotando ou limitando
eventuais exigéncias de outros orgdos.

e Tabela 6.1 — Edificacbes

Especialidade Elemento Conteudo
Levantamento Topogrdfico Desenho e Levantamento planialtimétrico.
Desenho e locacgdo dos furos.
e Descri¢do das caracteristicas do
Sondagem .
Memorial solo; e

* Perfil geoldgico do terreno.

e Situacdo;

e Implanta¢do com niveis;

¢ Plantas baixas e de cobertura;

e Cortes e elevacoes;

e Detalhes (que possam influir no
valor do orcamento); e

Projeto Arquiteténico e Indicacdo de elementos
existentes, a demolir e a
executar, em caso de reforma
e/ou ampliagdo.

Desenho

e  Materiais, equipamentos,
Especificagcdo elementos, componentes e
sistemas construtivos.
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Projeto de Terraplenagem

Desenho

e Implantagcdo com indicagdo dos
niveis originais e dos niveis
propostos; e

e Perfil longitudinal e secOes
transversais tipo com indicagdo
da situagdo original e da
proposta e definicdo de taludes e
contencgdo de terra.

Memorial

e Cdlculo de volume de corte e
aterro (Quadro Resumo Corte/Aterro).

Especificagdo

e Materiais de aterro.

Projeto de Fundac¢bes

Desenho

e locagdo, caracteristicas e
dimensées dos elementos de
fundacgdo.

Memorial

e Método construtivo; e
e Cdlculo de dimensionamento.

Projeto Estrutural

Desenho

e Planta baixa com langamento
da estrutura com cortes e
elevagdes, se necessdrios.

Especificagcdo

e Materiais, componentes e
sistemas construtivos.

Memorial

e Método construtivo; e
¢ Cdlculo do dimensionamento.

Projeto de Instala¢ées
Hidrdulicas

Desenho

e Planta baixa com marca¢do da
rede de tubulagdo (dgua, esgoto,
dguas pluviais e drenagem),
prumadas e reservatorio; e

e FEsquema de distribui¢Go
vertical.

Especificagdo

e Materiais; e
e Equipamentos.

Memorial

e Cdlculo do dimensionamento
das tubulagdes e reservatario.

Projeto de Instala¢ées
Elétricas

Desenho

e Planta baixa com marcagdo dos
pontos, circuitos e tubulagdes; e
e Diagrama uniffilar.

Especificagdo

e Materiais; e
e Equipamentos.

Memorial

e Determinagdo do tipo de
entrada de servigo; e
e Cdlculo do dimensionamento.

Projeto de Instala¢ées
Telefénicas

Desenho

e Planta baixa com marcagdo dos
pontos e tubulagées.

Especificagdo

e Materiais e
e Equipamentos.
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e Planta baixa indicando
Desenho tubulagdes, prumadas,
reservatorio, caixas de hidrante
Projeto de Instalag¢des de e/ou equipamentos.
Prevengdo de Incéndio e e Materiais; e
Especificagdo .
e Fquipamentos.
Memorial e Cdlculo do dimensionamento
das tubulagdes e reservatorio.
e Planta baixa com marcagéo dos
Projeto de Instalagcbes Desenho .
R pontos e tubulagées.
Especiais (I6gica, alarme, Noterioi
R .
detec¢do de fumaca, CFTV) Especificagdo a 'er/a/s, €
e Fquipamentos.
e Planta baixa com marcagdo de
Desenho dutos e equipamentos fixos
(unidades  condensadoras e
Projeto de Instalagdes de evaporadoras).
Ar-Condicionado o e Materiais; e
Especificagcdo ,
e Fquipamentos.
Memorial e Cdlculo do dimensionamento
dos equipamentos e dos dutos.
e * Materiais; e
Projeto de Instalagdo de Especificagdo )
. e fquipamentos.
Transporte Vertical - -
Memorial e Cdlculo.
Desenho e Implantagdo com niveis.
Projeto de Paisagismo Especificactio e Espécies vegetais; e
p ¢ * Materiais e equipamentos.

(...)

Tabela 6.2 — Obras Rodovidrias

Tabela 6.3 — Pavimentagdo Urbana

(...).” (sic, grifei e negritei)

6) PROJETO EXECUTIVO

@ Em relaggo a esta tematica, o Manual de Licitacbes e Contratos de Obras

Publicas, do Estado de Santa Catarina, pagina 36, de Abril de 2016, Projeto Executivo,

descreve que:

“Previsto no inciso X do artigo 62 da Lei n® 8666/1993, o Projeto Executivo é o

conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a execu¢do completa da obra, de
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acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT.

Ndo se trata de refazimento, corre¢cdo ou adequagdo dos Projetos Técnicos
que compée o Projeto Bdsico, mas sim, de detalhamento do Projeto Bdsico quando a
especificidade da obra exija.

Portanto, o Projeto Executivo ndo pode alterar o Projeto Bdsico, deve apenas
conter o detalhamento na profundidade necessdria a completa execu¢do da obra,
por isso a Lei de Licitacbes permite que seja desenvolvido durante a execucdo da

obra.

Sempre que necessdrio, quando a natureza, complexidade ou porte da obra o
determinem, é recomenddvel que a contratagdo da elaboragéio de Projeto Executivo
concomitante a execug¢do da obra seja fundamentada no processo licitatdrio.” (sic,
grifei e negritei)

(Adendo: no Manual de Obras Publicas e Servicos de Engenharia, do
Departamento de Arquitetura e Engenharia do Estado do Ceara, pagina 66, de Outubro
de 2016, Projeto Executivo, comenta que em determinado tipo de obras,

principalmente as mais complexas, a elaboracdo do Projeto Executivo so é possivel

ocorrer no decorrer dos servigos, em face da necessidade de ajustes a serem feitos a
medida em que houver a evolu¢do de outras contratacbes, como equipamentos
especiais. Antevendo essa situagcdo, a Lei de Licitagées no §12 do art. 79 permite,
excepcionalmente, o desenvolvimento do Projeto Executivo concomitantemente a

realizacdo da obra, desde que autorizado pela Administragdo. (...) — sic, grifei e
negritei).

@ Na Orientagdo Técnica IBRAOP OT — IBR 008/2020, do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas, paginas 03 a 05, de 2020, Contetido Técnico, coloca que:

“O Projeto Executivo constitui-se de Projeto Bdsico (conforme OT — IBR
001/2006) acrescido de detalhes construtivos necessdrios e suficientes para a perfeita
instalagdo, montagem e execug@o dos servigos e obras, elaborado de acordo com as
normas técnicas pertinentes e sem alterar o Projeto Bdsico, inclusive seus
quantitativos, orcamento e cronograma.

— Elementos Técnicos por Tipo de Obra

A seguir sdo listados, exemplificativamente, elementos técnicos tipicos que,
incorporados ao Projeto Bdsico, compdem o Projeto Executivo, por tipologias de obras
de engenharia mais usuais:

e Tabela 5.1 — Edificagées
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Especialidade

Elemento

Conteudo

Documentacgdo Geral

Desenho

e [ayout definitivo do canteiro
de obras; e

° Confirmagdo da
compatibilidade entre 0s
projetos.

Memorial

® Plano de execugéio da obra; e

® Anotagbes ou Registros de
Responsabilidade Técnica
exigiveis.

Planejamento

Desenho

e Histogramas de mdo-de-obra,
equipamentos e materiais;

® Diagrama de Rede PERT/CPM,;
e

® Plano de Execugdo de Obra

(pecas grdficas).

Memorial

® Detalhamento de premissas
para elaboragdo de Rede
PERT/CPM e comentdrios
complementares sobre o
Caminho Critico;

e Detalhamento de premissas e
comentdrios complementares
sobre o Plano de Execug¢do de
Obra; e

® Plano de Gerenciamento de
Qualidade (PGQ).

Terraplenagem

Desenho

® Plantas de obras de contencéio
(se necessdrias); e

® Plantas de localizagGo de
empréstimos e bota-foras.

Memorial

® DescricGo de cada uma das
etapas de implantagdo da
terraplenagem;

® Definicdo de dreas de
empréstimo e bota-fora (por tipo
de material); e

® [studo de estabilidade de
taludes.

Arquitetura

Desenho

® Paginacgdo de pisos e paredes;
® Detalhes de elementos de
fachada;

® Detalhes de esquadrias
(inclusive fixagcdo, vedagcdo e
ferragens);

® Plantas de luminotécnica;
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® Detalhes de plantas de

urbanizagéo (cal¢adas,
estacionamentos, alambrados e
etc.;

e Detalhes da cobertura (rufos,
calhas, canaletas);

e Detalhes da comunicagdo
visual;

® Detalhes de equipamentos
(inclusive de banheiro e cozinha)
e mobilidrio; e

® Detalhes executivos de forros,
divisorias e painéis.

Memorial

® Descricdo do método executivo
e indicagdo de normas técnicas a
serem observadas, referentes aos
detalhes construtivos.

Especificagdo

e Materiais de aterro

Fundacgoes

Desenho

® Detalhes executivos de formas;
e

® Detalhes executivos das
armacgoes.

Memorial

® Descricdo do método executivo
e indicagdo de normas técnicas a
serem observadas, referentes aos
detalhes construtivos.

Estrutura

Desenho

® Plantas de escoramento e
contraventamento;

e Detalhes executivos de férmas
(inclusive cortes e elevagdes);

® Detalhes executivos de
armacgoes (sobreposigies,
emendas, espacadores e etc.); e
® Detalhes das armaduras de
reforco, no caso de aberturas e
furos em elementos estruturais.

Memorial

® Descrigdo do método executivo
e indicagdo de normas técnicas a
serem observadas, referentes aos
detalhamentos construtivos;

® Plano de demoligdo; e

° Dimensionamento de
escoramentos e
contraventamentos.

Impermeabilizagées

Desenho

e Detalhes executivos, tais como
pontos de saida de tubulagées,
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juntas de dilatagdo e encontros
de pisos com elementos verticais.

Memorial

® Descricdo do método executivo
e indicagdo de normas técnicas a
serem observadas, referentes aos
detalhamentos construtivos.

Instalagoes
Hidrossanitdrias

Desenho

° Perspectivas isométricas
definitivas;

e Detalhamento de barriletes;

® Plantas de detalhes de posicdo
de pontos e instalagdo das pecas
(vasos, pias, lavatdrios, ralos,
caixas, ramal de ventilagdo,
coluna de ventilagdo, tubo de
queda e etc.);

e Detalhes de eventuais
passagens de tubulagbes em
lajes, vigas e pilares;

® Planta com detalhes de
alimentacGo dos reservatorios
inferior e superior, localizagdo
dos conjuntos moto bomba,
estacbes redutoras de pressdo,
linha de extravasdo, valvula de
retencdo e do registro de
bloqueio ou outros
equipamentos necessdrios ao
funcionamento do sistema de
abastecimento de dgua fria;

® Detalhes do sistema de
captagdo e escoamento de dguas
pluviais; e

e Detalhes de instalagdo de
esgoto sanitdrio da rede geral.

Memorial

® Descricdo do método executivo
e indicagdo de normas técnicas a
serem observadas, referentes aos
detalhamentos construtivos.

Instalagbes elétricas

Desenho

e Plantas de detalhes de entrada
e quadros de forga;

® Plantas de detalhes de posi¢cGo
e fixacdo de pontos e instalagdo
das pecas (quadros, iluminagdo,
interruptores e etc.); e

e Detalhes da fixacGo de
eletrocalhas.
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Memorial

® Descricdo do método executivo
e indicagdo de normas técnicas a
serem observadas, referentes aos
detalhamentos construtivos.

Instalagées contra Incéndio
e Descargas Atmosféricas

Desenho

° Detalhes construtivos
referentes a instalacdo, posicéo e
fixagdo dos elementos; e

® Detalhes de esquemas
verticais.

Memorial

® Descricdo do método executivo
e indicagdo de normas técnicas a
serem observadas, referentes aos
detalhamentos construtivos.

Instalagées Especiais

Desenho

° Detalhes construtivos
referentes a instalacdo, posicéo e
fixagdo dos elementos;

® Detalhes de esquemas
verticais; e

® Detalhes dos quadros: ar-
condicionado, 6gica,
comunicagdo, imagem,  gds,
sinalizagdo, automacgdo e
sonorizagdo.

Memorial

® Descrigdo do método executivo
e normas técnicas a serem
observadas, referentes aos
detalhamentos construtivos:
arcondicionado, 16gica,
comunicagdo, imagem,  gds,
sinalizagdo, automacgéo e
sonorizagéo.

Paisagismo

Desenho

e Detalhes de implantagdo dos
elementos

Memorial

® Descricdo do método executivo
e indicagdo de normas técnicas a
serem observadas, referentes aos
detalhamentos construtivos.

Drenagem

Desenho

e Detalhes do projeto de
drenagem superficial, profunda e
de dispositivos contra erosdo.

Memorial

® Descrigdo do método executivo
e indicagdo de normas técnicas a
serem observadas, referentes aos
detalhamentos construtivos.
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e Tabela 5.2 — Obras Rodovidrias

(...)

e Tabela 5.3 — Obras de Saneamento (Sistemas de Agua e de Esgotamento
Sanitdrio)

(...)
6. Disposi¢cbes Complementares

6.1 O Projeto Executivo é utilizado para detalhar os elementos do Projeto

Bdsico (arquiteténico, estrutural, elétrico e hidrdulico, entre outros) e ndo se confunde

com a terminologia ‘projetos complementares’.

6.2 O Projeto Executivo ndo serve para acrescentar ou complementar o Projeto

Bdsico com dimensionamentos, memodrias de cdlculos, caracteristicas ou especificagoes
técnicas de materiais e equipamentos, modelos/marcas de referéncia, definicdo ou
alteracdo de método construtivo, listagem de materiais ou elaboracdo de orcamento.

6.3 Para os casos nos quais o Projeto Bdsico esteja suficientemente detalhado e
contemple os detalhes construtivos necessdrios e suficientes para a perfeita instalagdo,
montagem ou execugdo dos servicos e obras, esse pode ser denominado Projeto

Executivo e considerado adequado tanto para a realizacdo da licitacdo como para a

execucdo da obra.

6.4 Nas licitagbes de obras rodovidrias deve ser considerado como Projeto
Bdsico exigivel pela Lei Federal n° 8666/1993, o Projeto Final de Engenharia
denominado pelos orgdos licitantes de Projeto Executivo, sem prejuizo da exigéncia do
Projeto Executivo definido pela mesma Lei no seu artigo 6%, inciso X e nesta Orientagdo
Técnica.

6.5 Mesmo que exista previsdo contratual para pagamento a contratada por
elaboragéo de Projeto Executivo, tal projeto deve ser limitado as preconizagbes desta
Orientagdo Técnica e ndo devem servir para modificar as solu¢des especificadas no
Projeto Bdasico, inclusive seu orcamento e cronograma.

6.6 Durante e apds a realizagdo das obras, a documentag¢éo do Projeto
Executivo deve receber atualizagbes, inclusive no memorial descritivo, para constituir-
se na documentagcdo ‘conforme construido’ — as built —, a ser utilizada pelos
responsadveis pela operacdo, manutengdo e futuras interven¢des no empreendimento.”
(sic, grifei e negritei)
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7) SERVICO DE ENGENHARIA

@ Em relagdo, especificamente a essa tematica, tanto no Manual de Obras
Publicas e Servigos de Engenharia, do Departamento de Arquitetura e Engenharia do
Estado do Ceard, paginas 220 a 221, de Outubro de 2016, Servicos de Engenharia;
como também na Orientagdo Técnica IBRAOP OT - IBR 002/2009, do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, paginas 02 a 05, de 2020, DefinicGo de
Servico de Engenharia, relatam que:

“FE toda a atividade que necessite da participacdo e acompanhamento de
profissional habilitado, conforme o disposto na Lei Federal n® 5194/1966, tais como:

consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar,
ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definicdo as atividades profissionais referentes

aos_servigos técnicos profissionais especializados de: projetos e planejamentos,

estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliagées, assessorias, consultorias, auditorias,
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento.

4. Para efeito desta Orientagdo Técnica, conceitua-se:

4.1 Adaptar: transformar instala¢do, equipamento ou dispositivo para uso
diferente daquele originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando adaptar
obras, este conceito serd designado de reforma.

4.2 Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto
danificado; corrigir defeito ou falha.

4.3 Conservar: conjunto de operacdes visando preservar ou manter em bom
estado, fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar nas condigées
de conforto e seguranga previsto no projeto.

4.4 Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas
partes.

4.5 |Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pegas,
equipamentos, acessorios ou sistemas, em determinada obra ou servigo.

4.6 Manter: preservar aparelhos, mdquinas, equipamentos e obras em bom
estado de operagdio, assegurando sua plena funcionalidade.

4.7 Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pegas ou mecanismos, de modo
a compor um todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser considerada
fabricacdo.

4.8 Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir
certos efeitos ou produtos.
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4.9 Reparar: fazer que a peg¢a, ou parte dela, retome suas caracteristicas
anteriores. Nas edificagbes define-se como um servico em partes da mesma,
diferenciando-se de recuperar.

4.10 Transportar: conduzir de um ponto a outro, cargas cujas condicoes de
manuseio ou seguranca obriguem a adog¢do de técnicas ou conhecimentos de
engenharia.

5. Lista Exemplificativa de Obras de Engenharia

As atividades relacionadas a sequir atendem a definigdo estabelecida no item 3
desta Orientagdo Técnica, sendo que aquelas ndo incluidas na listagem deverdo ser
estudadas em particular:

5.1. Construgdo, reforma, fabricacGo, recuperacdo ou ampliagdo de:
Edificacdes; Vias Publicas; Rodovias; Ferrovias; Aeroportos; Portos; Hidrovias; Canais;
Usinas hidrelétricas, termoelétricas, edlicas e nucleares; Barragens; Acudes; Gasodutos
e oleodutos; Pontes e Viadutos; Tuneis; Galerias; Adutoras, estacbes de tratamento e
redes de distribuicdo de dgua; Obras de saneamento, drenagem e irrigagdo; Linhas de
transmissdo, redes de distribuicdo e subestagoes de energia elétrica; Muros de arrimo e
obras de contencdo; Refinarias, plataformas de prospeccdo e exploracéo de petrdleo;
Recuperagcéo ou ampliagdo, por meio de dragagem, de canal de aproximagdo em
Portos; e, Sistemas de tratamento de residuos sdlidos, incluindo aterros sanitdrios e
usinas de compostagem.

(...).” (sic, grifei e negritei)

8) SERVICO -> MANUTENCAOQ

@ No Manual de Obras Publicas — Recomendac¢des Bdsicas para a Contratagdo
e Fiscalizacdo de Obras de Edificagoes Publicas, do Tribunal de Contas da Unido, pagina
47, de 2014, Fase Posterior a Contratag¢do, descreve o seguinte:

“Iniciada a utilizagdo do empreendimento, devem ser realizadas atividades
técnicas e administrativas, destinadas a preservar as caracteristicas de desempenho
técnico dos seus componentes e/ou sistemas.

A manutengdo preventiva consiste nas atividades executadas antes da
ocorréncia de problema. A corretiva, por sua vez, somente é realizada apds o
aparecimento de alguma falha.

Idealmente, todo drgdo publico deve possuir um Programa de Manuteng¢do, que
é um conjunto de inspecdes periddicas realizadas com vistas a evitar o surgimento de
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problemas. Esse programa deve ser montado em fung¢éo dos componentes do
empreendimento e sempre deve seguir a orientagdo técnica dos fabricantes e
fornecedores dos materiais e equipamentos instalados.

(...).” (sic)

@ Também no Manual de Auditoria de Obras Publicas, da Secretaria Federal
de Controle Interno — SFC, da Controladoria-Geral da Uniao, paginas 20 a 23, de Agosto
de 2018, Elaboracgdo, contratacdo e recebimento de Anteprojetos e de Projetos,
demonstra que:

“O Projeto Basico e o Termo de Referéncia para a licitagdo e contratagdo de
estudos e projetos de engenharia tem o objetivo de estabelecer as orientagcdes
necessdrias e as condigdes minimas que deverdo reger o processo e nortear a empresa
vencedora da licitagdo no desenvolvimento dos projetos contratados.

No documento, devem estar consignados, no minimo:

® 0 prazo de execugcdo compativel com aquele necessdrio a elaboragdo do
projeto;

® g obrigatoriedade de realizagéo dos estudos técnicos necessdrios (topografia,
geotécnicos, hidroldgicos, etc.) como escopo do contrato caso esses ndo sejam
fornecidos pela Administragéo;

® g indicagdo da qualificagéo técnica requerida dos profissionais responsdveis
pela elaboragdo dos projetos e a informagdo de que todos os projetos deverdo possuir
Anotacdes de Responsabilidade Técnica junto ao CREA/CAU;

® g estimativa de custo com base em pardmetros técnicos;

® a definigcdo de critério para julgamento das propostas, critérios de medigéo e
condicionantes para pagamento dos servicos, como a emissdo de relatorios parciais da
execugdo do projeto; e

® g indica¢do das normas e condicOes as quais os projetos a serem elaborados
deverdo atender, bem como a relagcGo minima dos produtos a serem entregues. Dentre
as condicionantes legais, merece destaque as relativas as regras e critérios para
elaboracgdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados
e executados com recursos dos or¢camentos da Unido dispostas no Decreto n®
7983/2013 e a obrigatoriedade de cessdo dos direitos patrimoniais pelo autor prevista
no artigo 111 da Lei n® 8666/1993.” (sic)

@ No mesmo Manual de Auditoria de Obras Publicas, da Secretaria Federal de
Controle Interno — SFC, da Controladoria-Geral da Unido, paginas 101 a 102, de Agosto

Pagina 66 de 77




de 2018, Elaboragdo / contrata¢do e recebimento de Anteprojetos e de Projetos,
descreve que:

“Manutengdo corresponde ao conjunto de atividades a serem realizadas para
“conservar ou recuperar a capacidade funcional da edificacdo e de suas partes

constituintes de atender as necessidades e sequranca dos seus usudrios” (NBR
5674/1999 — Manutencdo de Edificagcées, Procedimento).

Apesar da existéncia de conceitos distintos de Manutengdo e Conservagéo (por
exemplo, os trazidos pelo Manual de Obras Publicas / Edificagcées, Prdticas da SEAP,
Manuteng¢do), neste trabalho, adotaremos como expressoes sinébnimas.

Percebe-se que, o conceito disposto na NBR diferencia a Manutengdo
Preventiva (“conservar”) da Corretiva (“recuperar”). Segundo o Manual de Obras
Publicas /Edificagbes, Prdticas da SEAP, Manutengdo:

— Manutencgdo Preventiva: é a atividade de manuten¢éo executada antes da

ocorréncia de falha ou de desempenho insuficiente dos componentes da obra; e

— Manutencdo Corretiva: é a atividade de manutengcdo executada apds a

ocorréncia de falha ou de desempenho insuficiente dos componentes da obra.
(...)." (sic, grifei e negritei)

@ No Manual de Licitagbes e Contratos de Obras Publicas, do Estado de Santa
Catarina, pagina 95, de Abril de 2016, Manuteng¢do de Bens Imdveis, assim descreve:

“Manutencdo de bens imdveis sdGo intervengcbes necessdrias para preservar a
utilidade do bem, podendo ser corretiva ou preventiva.

A manutencdo ndo pode ser confundida com reforma, esta ultima definida na
Lei n2 8666/1993 como obra.

Deve ser contratada por meio de Pregdo e, preferencialmente, na forma
eletrénica, em consondncia com o artigo 73 e o anexo Il do Decreto n® 2617/2009 e
também em consondncia com reiteradas decisoes dos tribunais do pais.

De acordo com TCU, em seu Acdrddo n® 3605/2014 - Plendrio, “é possivel a
contratagdo de servicos comuns de engenharia com base em registro de precos quando
a finalidade é a manutencdo e a conservacdGo de instalagées prediais, em que a
demanda pelo objeto é repetida e rotineira. Contudo, o sistema de registro de pre¢os
ndo é aplicdvel a contratagéo de obras, uma vez que nesta situagdo ndo ha demanda
de itens isolados, pois os servigos nGo podem ser dissociados uns dos outros.”
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Portanto, bastante importante distinguir sempre, no caso concreto, a

manutencdo de reforma, para que se utilize dos meios mais adequados e céleres, tanto

na licitagdo quanto na execugdo e acompanhamento do contrato.
(...).” (sic, grifei e negritei)

@ Ainda sobre o tema, o Manual de Obras Publicas e Servigos de Engenharia,
do Departamento de Arquitetura e Engenharia do Estado do Ceard, pagina 172, de
Outubro de 2016, Fase Posterior a Conclusdo da Obra ou Servico — Manuteng¢do,
discorre que:

“Manutencdo é o conjunto de atividades que devem ser realizadas ao longo da
vida total da edificacto para conservar ou recuperar a capacidade funcional de seus
sistemas constituintes para atender as necessidades e a sequranca dos seus usudrios.

Devem ser realizadas manuten¢ées em obras publicas objetivando manter as
condigles técnicas e operacionais na forma prevista inicialmente. Essas manutengdes
ndo se confundem com o reparo de servigos que a empresa executora deve assegurar
no caso de defeitos de construgdo.

A manuteng¢do pode ser dividida em duas partes: a preventiva e a corretiva,

sendo a primeira a execu¢do de atividades antes da ocorréncia de problemas, ja a
corretiva é realizada apods o surgimento de alguma falha.

O TCU, por meio do ja citado Acorddo n® 2696/2013-Plendrio, considera como
uma boa prdtica da Administracdo Publica a elaboragdo de um manual de utilizagdo e
manutengdo preventiva das obras publicas, no qual sejam estipulados os
procedimentos a serem executados e a frequéncia dessas inspegdes, principalmente
dentro do prazo de garantia quinquenal.

(...).” (sic, grifei e negritei)

@ Também, sobre o mesmo assunto, o Manual de Obras e Servicos de
Engenharia — Fundamentos da Licitagéo e Contratagéo, da Consultoria-Geral da Unido
da AGU, paginas 09 a 10, sem data, Obras e Servicos de Engenharia — Definigées,
apresenta que:

“Embora o conceito de obra ndo tenha contornos bem definidos no direito e
seja estabelecido por lei de forma exemplificativa (artigo 6%, 1), pode-se dizer que obra
é toda e qualquer criacdo material nova ou incorporagdo de coisa nova a estrutura ja
existente. A ideia de novidade deve dirigir o conteudo do conceito, a fim de adaptar-se
a exemplificagdo legal de que obra é toda construgdo, reforma, fabricagdo,
recuperagéo ou ampliagdo, realizada por execugéo direta ou indireta.
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As dificuldades surgem do fato de que nem toda construgdo, ou reforma, ou
fabricagdo, ou recuperagdo, ou ampliagdo — tomadas em conceituacGo ampla — podem
ser consideradas “obras” no sentido legal estrito. Exemplifica-se: a contrata¢cdo da
entrega funcional de um aparelho industrial ainda ndo existente no mercado configura-
se a fabricagdo prevista no artigo 62, | da LLC, entretanto a reproducGo em série de
modelo derivado de projeto jd existente configura, em tese, contrato de fornecimento,
0 qual se ajusta ao modelo de compra. De igual modo, o “levantamento” de paredes
internas sem altera¢do do layout e em substituicdo as jd existentes, ndo configura o
caso de reforma, o que ocorrerd caso se configure a alteracéo do espaco inicial do
imovel com a incorporacdo de coisa ou funcionalidade substancial nova. Ai hd a
diferenciacdo entre reforma (obra) e reparacdo como servico de manutencdo de

imoveis, de modo que o mesmo raciocinio é vdlido para a ampliagdo.

(...)

Nesse ponto, ha semelhan¢a com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as
caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo (g.n.), desde que mantendo as
caracteristicas de volume ou drea sem acréscimos e a funcdo de sua utilizacéGo atual
(Orientagdo Técnica IBRAOP OT — IBR 002/2009).

Porém, pode-se objetar ao raciocinio apresentado com a hipotese de
recuperagdo. Nesse caso, convém observar que a recupera¢do pressupbe a prévia
perda da funcionalidade de que se valia a AdministracGo (semelhante ao perecimento),
ainda que parcial, do objeto. Pode-se, entdo, deduzir o seguinte raciocinio: a
recuperagdo relaciona-se a um bem significativamente destruido, com perda total ou
parcial de suas funcionalidades, comumente decorrente de eventualidades ou da
auséncia de prévia manutencdo adequada. A reparagdo ou manutengéo, por outro
lado, compreende os atos necessdrios G_manutencdo das funcionalidades originais,
evitando-se ou diminuindo-se os efeitos do desgaste proveniente da acdo natural do

tempo. Portanto, em todo caso prevalece a ideia do novo como fator discriminante
entre obra e servigo.

(...)." (sic, grifei e negritei)

Portanto, seguindo a Orientag¢do Técnica OT — IBR 002/2009, temos entdo,
diferenca sutil entre reforma e manutencgao predial, pois o IBRAOP, assim define:

“1..)

4.6 Manter: preservar aparelhos, mdquinas, equipamentos e obras em bom
estado de operagdio, assegurando sua plena funcionalidade.

(...)."
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@ E finalizando, pelo entendimento do Eng.2 e Advogado da JML Consultoria
& Eventos, de 21 de Agosto de 2017, em sua coluna juridica diz que:

“A reforma objetiva alterar partes de uma edificacéo; j6é a manutencgéo, por
sua vez, objetiva alterar partes que ndo estdo funcionando adequadamente,
fazendo-as retornar ao pleno funcionamento.

Talvez, a unica diferenca sensivel é que, a reforma pode alterar mesmo aquilo
que estd funcionando, mas que, por algum motivo, desejamos modificar.

Nesse sentido, portanto, a manutencdo predial é uma das maneiras de realizar
uma reforma predial. Ao realizarmos a manutenc¢do, estamos realizando uma reforma
parcial da construgdo.” (sic, grifei e negritei)

9) SUGESTAO DE MODELO PARA PROJETO BASICO

O ‘modelo’ abaixo tem carater puramente sugestivo, a fim de nortear o
publico-alvo — arquitetos (as) e engenheiros (as), caso ja ndo tenham — podendo ser,
logicamente, modificado pelo interessado inserindo e/ou excluindo itens, conforme a
necessidade.

@

MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA

Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP
Diretoria de Politicas de Seguranga Publica — DPSP

Geréncia de Projetos — GP

PROJETO BASICO n2 XX/2021

1. OBRA
2. LOCAL (da obra)
3. OBIJETO

“Contratag¢éo de empresa especializada em construgéo e engenharia civil para
REFORMA da (...), conforme condi¢bes quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento e seus anexos.”

(...)
4. FUNDAMENTACAO LEGAL
(...)
5. JUSTIFICATIVA e OBJETIVO DA CONTRATACAO
(...) ) )
6. DESCRICAO DA SOLUGCAO
(...)
7. LOCAL e PRAZO DE EXECUCAO
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

(...)
CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

(...)
CLASSIFICACAO DO OBJETO e FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR
(...)
REQUSITOS DA CONTRATACAO
(...)
. VISTORIA PARA LICITACAO
(...)
GESTAO DO CONTRATO e CRITERIOS DE MEDICAO
(...)
DIREITOS e OBRIGACOES DA CONTRATANTE
(...)
DIREITOS e OBRIGACOES DA CONTRATADA
(...) )
SUBCONTRATACAO
(...)
ALTERACAO SUBJETIVA
(...)
CONTROLE e FISCALIZACAO DA EXECUCAO
(...)
RECEBIMENTO (Provisério / Definitivo) e ACEITACAO DO OBJETO
(...)
FORMA DE PAGAMENTO
(...)
REAJUSTE
(...)
GARANTIA DE EXECUCAO
(...)
SANSOES ADMINISTRATIVAS
(...)
ESTIMATIVAS DE PRECOS e PRECOS REFERENCIAIS
(...)
RECURSOS ORCAMENTARIOS
(...)
ELEMENTOS TECNICOS DO OBJETO
(...)
CONDICOES DE APRESENTACAO DOS ELEMENTOS TECNICOS
(...) )
DISPOSICOES GERAIS
(...)
ANEXO | — DESENHOS (Representacdes ou Esquemas Graficos)
(...)
ANEXO Il = MEMORIAL DESCRITIVO
(...)
ANEXO Il — ESPECIFICACOES TECNICAS / CADERNO DE ENCARGOS (caso

seja necessario)
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(...)
31. ANEXO IV — ORCAMENTO BASICO e COMPOSICAO DO DBI

(...)

32. ANEXO V- CRONOGRAMA DE EXCUCAO FiSICO-FINANCEIRO
(...)

33. ANEXO VI — DEMAIS ELEMENTOS e |NFORMAC6ES (caso seja necessario)
(...)

Brasilia/DF, 31 de Marco de 2021.

(assinatura)

Nome do Responsdvel Técnico
CREA ou CAU n2 XXX. XXX

OBSERVACAO: no dia 12 de Abril, préximo passado, foi publicada a nova Lei de
LicitacOes e Contratos n2 14133, onde:

“Artigo 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacGo e contratacdo para as
Administragées Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os orgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de func¢do administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragéo Publica.

(...)

Artigo 29 Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;
Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagdo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo.

(...)
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Art. 193. Revogam-se:

| - os artigos 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagdo desta Lei;

Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, e os artigos 12 a 47-A da Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011, apds decorridos
02 (dois) anos da publicagéo oficial desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 12 de abril de 2021; 200° da Independéncia e 1332 da Republica.
(...).” (sic, grifei e negritei)

E, também, no sitio da Camara dos Deputados,
https://www.camara.leq.br/noticias/742288, com data de 05/04/2021 as 09hrs34min,
descreve que:

“..)

A nova Lei de Licitagbes ja estd em vigor, mas a revogacdo das normas

anteriores ocorrerd no prazo de dois anos. Nesse periodo, as regras novas e antigas

vdo conviver e a administragéo publica poderd optar por qual aplicar. A excegdo é para
a parte dos crimes licitatorios, que substituiu, de imediato, as regras anteriores.

(...)." (sic, grifei e negritei)

Portanto, os aspectos abordados neste documento permanecem inalterados,

somente apos decorridos 02 (dois) anos da publicacdo oficial da Lei n2 14133 é que
podera haver alguma alteracdo em relacdo aos temas especificos deste instrumento,
seguindo o entendimento e as recomendag¢ées do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

10) REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

A seguir sao apresentadas as legislagdes, normas, decretos, resolugdes,
orientacdes, manuais, decisdes e artigos pertinentes a obras publicas, servicos
incluindo os de engenharia que serviram como embasamento para a instrucdo deste
Manual Orientativo:

1. Lein2 5194, de 24 de dezembro de 1966: regula o exercicio das profissées
de engenheiro, arquiteto e engenheiro agronomo, e da outras providéncias.

2. lei n? 6496, de 07 de dezembro de 1977: institui a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, na prestagao de servigos de engenharia, arquitetura e
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agronomia; autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), de mutua de assisténcia profissional e da outras providéncias.

3. DecisdGo Normativa n° 034, do CONFEA, de 09 de maio de 1990: dispde
quanto ao exercicio profissional de nivel superior das atividades de engenharia de
avaliacOes e pericias de engenharia.

4. Lei n° 8078, de 11 de setembro de 1990: dispde sobre a prote¢do do
consumidor e da outras providéncias.

5._ Resolugdo n? 361, do CONFEA, de 10 de dezembro de 1991: dispde sobre a
conceituacdo de projeto basico em consultoria de engenharia, arquitetura e
agronomia.

6. LEI de LICITACOES e CONTRATOS (LLC) n2 8666, de 21 de Junho de 1993:
regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

7. Resolugdo n2 425, do CONFEA, de 18 de dezembro de 1998: dispGe sobre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e da outras providéncias.

8._Decisdo Normativa n° 064, do CONFEA, de 30 de abril de 1999: dispde sobre
o registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) pertinente aos trabalhos
gue abrangem as jurisdicoes de diversos CREAs.

9._Lei n® 10048, de 08 de novembro de 2000: da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e dd outras providéncias.

10._ Lei n® 10098, de 19 de dezembro de 2000: Estabelece normas gerais e
critérios bdsicos para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

11. DecisGo Normativa n® 069, do CONFEA, de 23 de marco de 2001: dispde
sobre a aplicacdo de penalidades aos profissionais por impericia, imprudéncia e
negligéncia e da outras providéncias.

12. Lein® 10406, de 10 de janeiro de 2002: institui o Cédigo Civil Brasileiro.

13._ Decreto n2 05296, de 02 de dezembro de 2004: Regulamenta as Leis
n2 10048, de 08 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas
gue especifica, e n2 10098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

14._ Lei n? 12378, de 31 de dezembro de 2010: regulamenta o exercicio da
Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil —
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CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal —
CAUs; e da outras providéncias.

15._ Resolugdo n° 17, do CAU/BR, de 02 de margo de 2012: dispse sobre o
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) na prestagdo de servigos de arquitetura e
urbanismo e da outras providéncias.

16._ Resolugdo n® 21, do CAU/BR, de 05 de abril de 2012: dispGe sobre as
atividades e atribuicoes profissionais do arquiteto e urbanista e da outras
providéncias.

17. Lein2 13146, de 06 de julho de 2015: Institui a lei brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

18. Manual de Obras Publicas — Recomendag¢des Bdsicas para a Contratagdo e
Fiscalizacdo de Obras de Edificagcées Publicas, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, 42
Edigao, de 2014.

19.  Manual de Orientac¢des para Execugdo e Fiscalizagdo de Obras Publicas, da
Controladoria-Geral da Unido do Estado do Piaui — CGU/PI, de Abril de 2011.

20._ Manual de Auditoria de Obras Publicas, da Secretaria Federal de Controle
Interno — SFC, da Controladoria-Geral da Unido — CGU, de Agosto de 2018.

21._ Manual de Obras e Servigos de Engenharia — Fundamentos da Licitagéo e
Contratagdo, da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido — AGU, sem
data.

22._ Manual do Ordenador de Despesas, do Conselho Nacional do Ministério
Publico— CNMP, de Margo de 2017.

23._ Manual de Licitagbes e Contratos de Obras Publicas, do Estado de Santa
Catarina, de Abril de 2016.

24._ Manual de Obras Publicas e Servigos de Engenharia, do Departamento de
Arquitetura e Engenharia do Estado do Ceara, de Outubro de 2016.

25._ Resolugdo Normativa n® 39, do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCE/MT, de dezembro de 2016.

26._ Manual de Auditoria de Obras Publicas e Servicos de Engenharia, do
Instituo Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, de 2019.

27._ Orientagdo Técnica (OT): Projeto Bdsico — IBR 001/2006, do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, de Novembro de 2006.
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28._ Orientagdo Técnica (OT): Obra e Servicos de Engenharia — IBR 002/2009,
do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, de Julho de 2010.

29. Orientacdo Técnica (OT): PrecisGo do Or¢camento de Obras Publicas — IBR
004/2012, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, de Maio de

2012.

30._ Orientagdo Técnica (OT): Projeto Executivo — IBR 008/2020, do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, de 2020.

31._ Coluna Juridica, do Eng.2 e Advogado da JML Consultoria & Eventos, de

Agosto de 2017.

32. Projeto Bdsico e Controles, extraido do sitio: jus.com.br, de Julho de 2013.

DADOS DO DOCUMENTO ~ ~ ~
ELABORADOR ELABORADO DATA DE ELABORACAO EDICAO / REVISAO
MANUAL
ORIENTATIVO — Edicdo em:
Marcelo DI DQCUMENTOS 12 - 31/03/2021
PIETRANTONIO TECNICQS para MARCO/2021
Engenheiro Civil OBRAS PUBLICAS, Revis3o em:
IPC/ MT . SERYICOS e, 12 - 05/04/2021
inclusive, os de
ENGENHARIA.

(FIM)
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