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NUP: 08020.007514/2020-11
INTERESSADOS: SECRETARIA DE GESTAO E ENSINO EM SEGURANCA PUBLICA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA

o

I - Conforme entendimento do Ministério da Economia, veiculado pela Nota Técnica SEI n
16099/2021/ME, as despesas com pagamento de hora-aula a servidores estaduais que atuam como
instrutores ou professores sdo classificadas como despesas correntes, no Grupo de Natureza de
Despesa — GND 3 - outras despesas correntes;

II - Nao se caracterizam, portanto, como despesa de pessoal;

IIT - Desse modo, ndo incide a vedagdo prevista no inc. I, §3° do art. 5° da Lei n® 13.756/2018, que
veda a utilizagdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica em "despesas e encargos
sociais de qualquer natureza, relacionados com pessoal civil ou militar, ativo, inativo ou pensionista".

IV - Conclusdo pela possibilidade de aplicagdo de recursos transferidos na modalidade fundo a fundo
para o custeio de “hora aula/instrutoria”.

I - RELATORIO

1. A Diretoria de Gestao da Secretaria de Gestao e Ensino em Seguranga Publica — SEGEN, deste Ministério da
Justica e Seguranga Publica, encaminha o OFICIO N° 209/2021/DIGES/SEGEN/MIJ (14652299), em que submete ao exame
desta Consultoria Juridica a seguinte duvida juridica: “estariam os Entes Federados incidinho (sic) no descumprimento do
inciso I do § 3° do art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, caso utilizem os recursos transferidos na
modalidade fundo a fundo para o pagamento ao servidor estadual efetivo em razdo de hora aula/instrutoria ou outra
espécie de retribuicdo pecunidria equivalente, cujo ndo pagamento inviabilize a consecu¢do das agoes estritamente voltadas
aos eixos de financiamento propostos, bem como impossibilite o atingimento dos resultados e impactos finalisticos
previstos quando da implementagdo dos planos propostos pelos Estados e o Distrito Federal?”

2. Em um breve relato historico, esta Coordenagdo-Geral de Estudos e Pareceres - CGEP ja teve oportunidade
de se manifestar sobre a consulta ora analisada, que, em resumo, pretende esclarecer a possibilidade (ou ndo) de pagamento
de Hora-Aula aos servidores do corpo docente do Instituto de Ensino de Seguranga do Pard - IESP que atuam como
instrutores/professores, nas a¢des de capacitagdo previstas no respectivo Plano de Agdo com recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica.



3. A principio, concluiu-se pela caracterizag@o de "pagamento ao servidor efetivo em razdo de hora aula" como
"despesas com pessoal", o que atrairia a vedagdo prevista no inciso I do § 3° do art. 5° da Lei 13.756/2018, nos termos
expostos no PARECER n. 01530/2020/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU (SEI, 13917234; seq. 3) — devidamente aprovado, ¢
assim ementado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS. FUNDO NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA. LEI N° 13.756/2018. PORTARIA MJSP N° 629, DE 27 DE NOVEMBRO
DE 2020. PORTARIA MJSP N° 630, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2020. LEl COMPLEMENTAR N°
101/2000. DECRETO N° 9.745/2019. DESPESA COM PESSOAL. NECESSIDADE DE
CONSULTA AO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTABILIDADE FEDERAL.

1. O art. 5°, §3°, inciso I, da Lei n® 13.756, de 2018, estabelece que é vedada a utilizagdo de recursos
do Fundo Nacional de Seguran¢a Publica em "despesas e encargos sociais de qualquer natureza,
relacionados com pessoal civil ou militar, ativo, inativo ou pensionista".

2. A teor do art. 18, caput, da Lei Complementar n® 101/2000, "entende-se como despesa total com
pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos € 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia."

3. Nos termos do art. 49 do Anexo I ao Decreto n°® 9.745/2019, a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia é o orgdo central dos Sistemas de Administracdo Financeira Federal e de
Contabilidade Federal, a quem cumprem ser remetidos os autos para a analise dos questionamentos
especificos apresentados.

4, No entanto, uma vez cientificado do opinativo, a Subsecretaria de Planejamento e Org¢amento do
MIJSP sugeriu o encaminhamento de consulta “(...) ao Ministério da Economia, na qualidade de orgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal e do Sistema de Or¢amento Federal, acerca dos questionamentos especificos apresentados nos
presentes autos, quanto a possibilidade de aplicagcdo de recursos transferidos na modalidade Fundo a Fundo (FaF)
para pagamento ao servidor efetivo em razdo de hora aula ou gratificacdo por encargo de curso ou concurso, quando
destinado a acdo de capacitagdo cujo nao pagamento inviabilize a consecu¢do das agoes estritamente voltadas aos eixos de
financiamento propostos, bem como impossibilite o atingimento dos resultados e impactos finalisticos previstos quando
da implementagdo dos planos propostos pelos estados e o Distrito Federal.”

5. O Ministério da Economia, por sua vez, por intermédio de sua Secretaria Especial de Fazenda, manifestou-se
pela Nota Técnica SEI n° 16099/2021/ME (SEI, 14513838), que chegou as seguintes conclusdes:

“Diante do exposto, atendo-se estritamente as questdes or¢amentarias de competéncia desta Secretaria
de Orcamento Federal, conclui-se que as despesas com pagamento de hora-aula a servidores estaduais
que atuam como instrutores ou professores sdo classificadas como despesas correntes, no Grupo de
Natureza de Despesa — GND 3 - outras despesas correntes. Quanto a avaliagdo sobre a possibilidade
ou ndo de utilizagdo dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica para pagamento, na
modalidade fundo a fundo, dessas despesas, ressalta-se que extrapola as competéncias desta SOF,
cabendo ao gestor responsavel pela administragdo dos recursos do FNSP avaliar a oportunidade e
conveniéncia, bem como a legalidade da aplica¢do dos recursos do FNSP para o custeio dessas
despesas.”

6. Considerando, pois, uma possivel divergéncia de entendimentos entre o Parecer N° 1530/2020/CONJUR-
MISP/CGU/AGU e a Nota Técnica SEI n° 16099/2021/ME, o processo foi novamente encaminhado a esta Coordenacao-
Geral.



7. Ato continuo, o expediente foi distribuido, novamente, a esta Coordenac¢ao-Geral de Estudos e Pareceres.
8. Era o que cabia relatar. Passo a analise.
I - ANALISE JURIDICA

9. A Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, trata do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), fundo
especial de natureza contabil, instituido pela_Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e que tem por objetivo garantir
recursos para apoiar projetos, atividades e acdes nas areas de seguranca publica e de prevengdo a violéncia, observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, na forma estabelecida no art. 2°.

10. O art. 5" da Lei elenca as areas de aplicagdo dos recursos do FNSP, vedando, em seu § 3°, a sua destinagdo
para “despesas e encargos sociais de qualquer natureza, relacionados com pessoal civil ou militar, ativo, inativo ou
pensionista”; e, “unidades de orgdos e de entidades destinadas exclusivamente a realizag¢do de atividades administrativas. ”

11. No entanto, o Ministério da Economia, Pasta competente para analisar matérias referentes a
administracao financeira e contabilidade publicas e que atua como 6rgio central do Sistema de Contabilidade Federal
e do Sistema de Orcamento Federal, manifestou-se pela classificacio do pagamento de hora-aula a servidores
estaduais que atuam como instrutores ou professores como despesas correntes, no Grupo de Natureza de Despesa —
GND 3 - outras despesas correntes.

12. O Manual Técnico de Or¢amento 2021, da Secretaria de Orgamento Federalld, ¢ um instrumento de apoio
aos processos orgamentarios da Unido, objetivando o seu aprimoramento continuo.

13. Na classificagdo da Despesa, 0 Manual adota a seguinte divisdo, em razéo da sua natureza:
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Exemplo: cédigo “3.1.90.11.00", segundo o esquema abaixo:
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14. O Grupo de Natureza de Despesa — GND “¢ um agregador de elemento de despesa com as mesmas

caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminado a seguir”:
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15. O grupo de Pessoal e Encargos Sociais refere-se a “Despesas or¢amentarias com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungcoes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢coes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o
caput do art. 18 da Lei Complementar 101, de 2000.”

16. Ja o grupo de Outras Despesas Correntes trata de “Despesas or¢amentadrias com aquisi¢do de material de
consumo, pagamento de didrias, contribui¢oes, subvengoes, auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, aléem de outras despesas
da categoria economica “Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.”

17. Como pode se observar, despesas de pessoal e encargos sociais niio se confundem com outras despesas
correntes, sendo duas classificacées autonomas e distintas.

18. Nesse sentido, o Ministério da Economia, 6rgdo competente para regulamentar o tema de Contabilidade
Fiscal, foi claro ao afirmar que as despesas com pagamento de hora-aula a servidores estaduais que atuam como instrutores
ou professores sdo classificadas como despesas correntes, no Grupo de Natureza de Despesa — GND 3 - outras despesas
correntes.

19. Considerando-se, portanto, que o pagamento de hora-aula nio se classifica como Despesa de Pessoal e
Encargos Sociais nfio se deve aplicar a vedacio prevista no § 3%, do art S° da Lei n® 13.756, de 2018, e no inc. X do art.
167 da Constituicio.

20. No caso do Instituto de Ensino de Seguranga do Para — IESP, cabe destacar que, conforme previsto na Lei
Paraense n° 6.257, de 17 de novembro de 1999, trata-se de “unidade de ensino com gestdo propria, autonomia didatica,
cientifica e disciplinar, mantido pela Secretaria Executiva de Seguran¢a Publica do Estado do Para, com a finalidade de
promover a formagdo e a qualificacdo de recursos humanos destinados as atividades de protegdo dos cidaddos quanto a
seguranga e a riscos coletivos, por intermédio das atividades de ensino, pesquisa e extensdo.” (art. 1°)

21. De acordo com a Resolugdo n® 012/99 — CONSEP, que aprova o Estatuto do IESP, seu corpo docente ¢
constituido por todos os professores vinculados as Unidades Académicas, compreendidas como as Academias ou Escolas
existentes na Policia Civil, na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar, ou outras que venham a ser criadas nos 6rgaos
estaduais integrantes da Area de Defesa Social, as quais competird o controle de conteudo académico, a selecio de
professores, a coordenacdo da programacao de pesquisa e das atividades complementares.

22. Como pode-se observar, o IESP ndo possui corpo docente proprio; a Resolugao n® 149/2015- CONSUP, a
proposito, trata da forma de contratacdo de docentes/monitores pelos 6rgdos que integram o Sistema Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social do Para, dentre os quais se inclui o IESP, determinando que o cadastro de professores sera composto
por todos aqueles que se credenciarem na forma dos editais de credenciamento.

23. Desse modo, o pagamento da hora-aula ndo se propde ao pagamento de vencimentos ou salarios a servidores
publicos (o que se insere como despesa de pessoal), mas pretende remunerar a jornada de professores que ndo pertencem ao
quadro de servidores do IESP.



24, Por fim, cabe registrar que a propria Lei n® 13.756, de 2018, traz previsdo expressa sobre a possibilidade de
destinag@o dos recursos do FNSP para a “capacitacdo de profissionais da seguranca publica e de pericia técnico-cientifica”
(inc. VI do art. 5°). Doravante, a hora-aula é um critério normativo para aferir o salirio-hora do professor, tendo fins
estritamente académicos para capacitacio.

III - CONCLUSAO

25. Ante o exposto, considerando-se que o0 pagamento de hora-aula é classificado como despesa corrente, no
Grupo de Natureza de Despesa — GND 3 - outras despesas correntes, nio incidindo a vedacio prevista no inc. I, §3° do
art. 5° da Lei n° 13.756/2018, e no inc. X do art. 167 da Constituicio da Repiblica, conclui-se pela possibilidade de
aplicacido de recursos transferidos na modalidade fundo a fundo para o custeio de “hora aula/instrutoria”, pelas
razoes acima expostas.

A consideragao.

LAYLA KABOUDI
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Estudos e Pareceres
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