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Orgao: Ministério da Justica e Seguranca Publica/Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 793, DE 24 DE OUTUBRO DE 2019

Regulamenta o incentivo financeiro das ac¢des do Eixo
Enfrentamento a Criminalidade Violenta, no ambito da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e do Sistema
Unico de Seguranca Publica, com os recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, previstos no inciso | do art. 7°
da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
conferem o inciso Il do paragrafo unico do art. 87, da Constituicao, e o art. 12 da Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2019, e tendo em vista o disposto na Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, e na Portaria
Ministerial n°® 631, de 6 de julho de 2019, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria regulamenta o incentivo financeiro as acdes voltadas ao enfrentamento a
criminalidade violenta, a serem custeadas com os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica -
FNSP, previstos no inciso | do art. 7° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput serdao repassados aos fundos de seguranca
publica dos Estados e do Distrito Federal, que estabelecam programas locais de enfrentamento a
criminalidade violenta.

Art. 2° Os recursos do FNSP a serem transferidos obrigatoriamente pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, na modalidade fundo a fundo, serao destinados no montante de:

| - 30% (trinta por cento), no bloco de custeio; e
Il - 70% (setenta por cento) no bloco de investimentos.

Art. 3° Os critérios de rateio e os percentuais dos recursos do FNSP a serem transferidos aos
Estados e ao Distrito Federal, na modalidade fundo a fundo, encontram-se disciplinados na Portaria n°® 631,
de 6 de julho de 2019, do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

CAPITULO Il
ACOES FINANCIAVEIS DO EIXO ENFRENTAMENTO A CRIMINALIDADE VIOLENTA

Art. 4° O Eixo Enfrentamento a Criminalidade Violenta compreende o conjunto de medidas para
reducao e controle da violéncia e da criminalidade, a serem desenvolvidas em territorios que apresentam
altos indicadores criminais, ampliando a percepcao de seguranca e protecao social, por meio de acoes
multidisciplinares, intersetoriais e de integracao de atores nas diversas esferas.

§ 1° O Eixo a que se refere o caput sera composto pelas seguintes acoes:
| - realizacao de diagnosticos e planos locais de seguranca;
Il - realizacao de acdes de prevencao a criminalidade violenta;

[l - reaparelhamento e modernizagcao das instituicoes de seguranca publica, com vistas a
prevencao ou a repressao qualificada e a reducao da criminalidade violenta e de enfrentamento ao crime
organizado, com destaque para as seguintes linhas de atuacao:

a) fomento a implantacao de sistemas de comunicacao operacional, como radiocomunicacao,
telefonia movel e internet;
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b) fomento a implantacao de sistemas de videomonitoramento com solucdes de
reconhecimento facial, por Optical Character Recognition - OCR, uso de inteligéncia artificial ou outros;

c) fomento a implantacao de solucao tecnoldgica para inteligéncia, atendimento e registro
unico de ocorréncias, centrais de despacho, georreferenciamento de viaturas, policiamento preditivo, e
cameras corporais ou veiculares; e

d) construcao, reforma, ampliagcao, adequacao e estruturagcao tecnoldgica de espacos e
edificacoes para a gestao e governanca integradas de acoes de seguranca publica;

IV - capacitacao de servidores em atividades finalisticas de enfrentamento a criminalidade
violenta nas areas de prevencao policial e repressao qualificada;

V - capacitacao de servidores em gestao estratégica e gestao por resultados;

VI - implantacdo, ampliacao e integracao de sistemas e equipamentos de identificacao
multibiométrico;

VIl - estruturacao do Sistema Nacional de Analise Balistica;
VIII - estruturacao da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos - RIBPG;
IX - estruturacao de nucleos de mediacao de conflitos;

X - modernizacao e fortalecimento dos instrumentos de investigacao criminal por meio de
equipamentos ou solucoes tecnoldgicas de analise criminal, extracao e analise de dados, inteligéncia e
producao de provas criminais;

Xl - implantacao, ampliagcao e integracao de sistemas de enfrentamento aos mercados de
fomento a criminalidade violenta;

Xl - modernizacao da investigacao criminal por meio da implantacao, ampliagcao ou integracao
de solucoes de digitalizagcao de inquéritos ou procedimentos policiais;

Xl - construcao, ampliacao e reforma de laboratérios periciais, unidades de medicina legal e
delegacias de policia de atuacao circunscricional ou especializadas; e

XIV - aquisicao de equipamentos e insumos para pericia em local de crime.

§ 2° No ambito do Eixo Enfrentamento a Criminalidade Violenta, nao serao objetos de
financiamento:

| - aquisicao de:

a) aeronaves;

b) materiais de escritdério em geral e medicamentos; e

c) chaveiros, agendas, brindes ou outros presentes ou souvenires;

Il - pagamento de despesas e encargos sociais de quaisquer natureza, relacionados a pessoal
civil ou militar, ativo, inativo ou pensionista;

[l - custos administrativos de manutencao e funcionamento da instituicao proponente;

IV - transferéncias de recursos para clubes, associacoes de servidores ou quaisquer entidades
congéneres; e

V - outras despesas nao autorizadas pela legislacao.

CAPITULO Il

OBJETIVOS, INDICADORES, METAS, RESULTADOS E IMPACTOS ESPERADOS
Art. 5° Constituem objetivos do Eixo Enfrentamento a Criminalidade Violenta:

| - estimular a padronizacao dos cursos de formacao e a qualificacao dos profissionais de
seguranca publica, respeitadas as especificidades e as diversidades regionais, em consonancia com o
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,

Il - apoiar as acdoes de manutencao da ordem publica e da incolumidade das pessoas, do
patrimonio, do meio ambiente e de bens e direitos;
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lll - estimular e apoiar a realizacao de acdes de prevencao a violéncia e a criminalidade, com
prioridade aquelas relacionadas a letalidade da populacao jovem negra, das mulheres e de outros grupos
vulneraveis;

IV - incentivar medidas para a modernizacao de equipamentos, da investigacao e da pericia e
para a padronizacao de tecnologia dos 6rgaos e das instituicoes de segurancga publica;

V - promover a interoperabilidade dos sistemas de segurancga publica;
VI - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagcao das agcoes implementadas;
VII - integrar e compartilhar as informacdes de seguranca publica, prisionais e sobre drogas;

VIIl - estimular a concessao de medidas protetivas em favor de pessoas em situacao de
vulnerabilidade;

IX - fortalecer os mecanismos de investigacao de crimes hediondos e de homicidios;
X - fomentar acdes permanentes para o combate ao crime organizado e a corrupc¢ao; e

Xl - promover uma relacao colaborativa entre os 6rgaos de seguranca publica e os integrantes
do sistema judiciario para a construcao das estratégias e o desenvolvimento das acdées necessarias ao
alcance das metas estabelecidas.

Art. 6° Os indicadores e metas serao definidas pelos Estados e pelo Distrito Federal, devendo
refletir as acoes a serem financiadas e as realidades locais.

Paragrafo unico. Os indicadores a serem definidos deverao estar contemplados no Sistema
Nacional de Informacgdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municoes, de
Material Genetico, de Digitais e de Drogas - SINESP.

Art. 7° Constituem resultados esperados em relacao aos programas, projetos e acoes a serem
desenvolvidas pelos Estados e pelo Distrito Federal:

| - padronizacao dos protocolos das agcoes operacionais;

Il - aprimoramento do controle correcional,

lll - impessoalidade nas investigacoes;

IV - identificacao e desestruturacao das organizacdes criminosas;

V - apreensao de recursos econdmicos oriundos da atividade criminosa;
VI - aumento do indice de elucidacao de crimes;

VII - diminuicao da reincidéncia criminosa;

VIII - reducao do indice de mandados de prisao em aberto;

IX - diminuicao de entrada e circulacao de armas ilegais no pais;

X - controle mais efetivo do acesso as drogas, armas e munigoes ilegais;
XI - acompanhamento mais efetivo das medidas protetivas;

XIl - melhoria no atendimento pelos 6rgdos operacionais do Sistema Unico de Seguranca
Publica de mulheres vitimizadas; e

Xlll - aumento da formalizacdao de denuncias de violéncia contra mulher com consequente
reducao da subnotificacao.

Art. 8° Constituem impactos esperados em relacao aos programas, projetos e acoes a serem
desenvolvidas pelos Estados e Distrito Federal:

| - reducao:

a) dos impactos econdmicos originados pela criminalidade violenta;
b) do indice da criminalidade violenta e da letalidade;

c) dos indices de letalidade e violéncia domeéstica contra a mulher;

d) do gasto publico em saude, decorrente da violéncia;
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e) dos riscos a vida, a saude e a liberdade individual das pessoas; e
f) da impunidade;
[l - melhoria:

a) na qualidade de vida das pessoas com a diminuicao dos riscos a sua integridade e ao seu
patrimonio;

b) da credibilidade e confiabilidade das instituicdes de Segurancga Publica; e
c) da prestacao de servi¢o de seguranca publica; e

[l - aumento da percepcgao subjetiva de seguranca.

CAPITULO IV

PLANO DE ACAO

Art. 9° A modalidade de transferéncia fundo a fundo fica condicionada a apresentacao do plano
de acao previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 8° da Lei n° 13.756, de 2018, com 0 objetivo de induzir o
éxito dos programas locais de criminalidade violenta, conforme modelo constante no Anexo desta Portaria.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta Portaria, entende-se por plano de agao o
instrumento de planejamento/previsao utilizado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP
para garantir a implementacao da efetividade das acdes pactuadas pelos entes federativos, visando a
continuidade dos servigcos e, consequentemente, a continuidade dos repasses.

Art. 10. Para a formalizacao e assinatura do termo de adesao, sao necessarias a analise e
aprovacao do plano de acao pela SENASP.

CAPITULO V
TRANSFERENCIAS

Art. 11. As transferéncias correrao por conta da SENASP, com recursos oriundos do FNSP,
conforme o inciso | do art. 7° da Lei n° 13756, de 2018, onerando a Acao Orcamentaria
10.30011.06.181.2081.00R2.

Paragrafo unico. Para o exercicio de 2019, o valor do repasse de que trata esta Portaria aos
entes federados totaliza a quantia de R$ 198.298.674,00 (cento e noventa e oito milhdes, duzentos e
noventa e oito mil seiscentos e setenta e quatro reais).

Art. 12. A SENASP adotara as medidas necessarias para realizar as transferéncias dos recursos
estabelecidos nesta Portaria, em conformidade com as instrucdes dos processos de pagamento e
observadas as condicionantes do art. 8° da Lei n°® 13.756, de 2018.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, ficam excetuados deste exercicio as exigéncias
dispostas nos incisos Il, lll e IV do art. 8° da Lei n°® 13.756, de 2018, nos termos do art. 42 do mesmo diploma
normativo.

Art. 13. Os recursos serao repassados aos entes beneficiarios em parcela unica a cada exercicio,
observando-se os critérios de rateio estabelecidos na Portaria n°® 631, de 2010.

§ 1° As contas especificas serao abertas e rastreadas pela SENASP, por meio da Diretoria de
Administracao, em modulo de custeio e modulo de investimento.

§ 2° Os recursos financeiros deverao ser movimentados, exclusivamente, nas contas especificas
que foram abertas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica em instituicao financeira oficial da Uniao,
nao podendo ser transferidos para outras contas do proprio ente federativo.

Art. 14. O repasse a que se refere o caput do art. 13 dependera da apresentacao e aprovacao do
relatorio semestral de implementacao do programa estadual as areas finalisticas da SENASP, responsaveis
pelo Eixo Enfrentamento a Criminalidade Violenta.

§ 1° A SENASP procedera com a analise e identificacdao de informacdes relativas ao eixo
Enfrentamento a Criminalidade Violenta com vistas a propor medidas que possam subsidiar o
aprimoramento das acoes e servigos, bem como a expansao do programa.

§ 2° O relatorio semestral de implementacao do programa sera regulamentado pela SENASP.
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Art. 15. Na hipdétese de aumento ou suplementacao de recursos a serem transferidos na
modalidade fundo a fundo, sera concedido o prazo de sessenta dias para apresentacao de adequacao do
plano de acao pelos entes federados que celebraram o termo de adesao.

§ 1° O prazo a que se refere o caput sera contado a partir da data do novo repasse.
§ 2° O plano de acao de que trata o caput sera submetido a analise da SENASP.

§ 3° O recurso podera ser objeto de aumento ou suplementacao em razao da:

| - redistribuicao dos recursos prevista no art. 5° da Portaria n°® 631, de 2019; e

Il - definicao de novo aporte de recursos de qualquer natureza.

§ 4° O novo plano de acao devera ser elaborado em estrita observancia ao eixo de
financiamento, com vistas a aplicacao dos recursos nas acdes ja pactuadas ou em outras acdes previstas
nesta portaria.

§ 5° O recurso aumentado ou suplementado sera repassado a conta bancaria do fundo estadual
ou distrital de seguranca publica e ficara bloqueado até a aprovacao do novo plano de acao.

§ 6° O disposto neste artigo observara os critérios de rateio previstos na Portaria n°® 631, de 2019.

Art. 16. A SENASP expedira normas e orientagoes complementares para operacionalizagao das
transferéncias dos recursos federais destinados aos entes federados na modalidade Fundo a Fundo.

CAPITULO VI
MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 17. Sem prejuizo de outras formas de controle, a comprovacao das aplicacoes dos recursos
por parte dos entes federativos sera encaminhada a SENASP, por meio de relatério de gestao anual,
devidamente apresentado nos respectivos conselhos estaduais e distrital.

Art. 18. Os entes federativos deverao executar os recursos pelo prazo de dois anos, a contar de
cada repasse.

Paragrafo unico. O prazo de que trata o caput podera ser prorrogavel por igual periodo, desde
que apresentada justificativa por parte dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 19. O programa a ser implementado pelo ente federativo para o alcance dos objetivos e
resultados do Eixo Enfrentamento a Criminalidade Violenta devera contemplar projetos e acdes alinhadas
com as diretrizes, principios e objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e as orientagcdes desta
Portaria.

§ 1° A eficacia da aplicacao dos recursos sera mensurada pela analise dos relatorios semestrais
de implantacao do programa.

§ 2° A analise de que trata o § 1° devera verificar se as acoes desenvolvidas estao alinhadas com
o plano de acao e os objetivos e resultados almejados.

Art. 20. A SENASP adotara medidas em ato especifico para orientar e instruir os procedimentos
de monitoramento e controle.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O financiamento podera abranger programas, projetos e atividades nao contempladas
nesta Portaria, desde que:

| - tenham relacao com as areas do Eixo Enfrentamento a Criminalidade Violenta; e
Il - sejam devidamente justificadas e aprovadas pela SENASP.

Art. 22. Os recursos destinados aos entes federados que nao cumprirem as condicionantes
previstas na Lei n° 13.756, de 2018, e demais regulamentacdes do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, poderao ser redistribuidos aos demais entes federados que cumprirem as referidas
condicionantes, em conformidade com os parametros estabelecidos na Portaria n°® 631, de 2019.
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Art. 23. Para o financiamento de construcao, reforma e ampliacao, na modalidade de
transferéncia fundo a fundo, € necessaria a comprovagao no plano de acao, dos seguintes requisitos:

| - realizacao de estudo sobre a demanda do servico publico no local onde se deseja realizar a
construcao;

Il - realizacao de estudo para comprovar a real necessidade de uma nova construcao no local
pretendido em face de outras alternativas, como a reforma de local ja existente ou locacao de novo
espaco;

[ll - realizacao de estudo de impacto no custeio;
IV - elaboracao de projeto basico e projeto executivo; e

V - disponibilizacao de pessoal especializado para 0 acompanhamento e o monitoramento da
construcao.

Art. 24. Os casos nao previstos serao solucionados pelo Secretario Nacional de Seguranca
Publica.

Art. 25. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

SERGIO MORO
ANEXO

MODELO ORIENTADOR DO PLANO DE ACAO
INTRODUCAO

O objetivo do presente modelo orientador € delinear a estrutura basica do Plano de Acao,
contemplando os aspectos técnicos minimos que devem ser atendidos pelo ente federativo.

PRINCIPAIS TOPICOS
Titulo do Programa

Deve estar relacionado com as atividades a serem realizadas e as acoes selecionadas, dentre as
previstas nesta Portaria.

Dados do Fundo Estadual de Seguranca Publica

- Ente Federativo;

- Lei de criacao do Fundo Estadual; e

- CNPJ.

Dados do responsavel pelo Fundo Estadual de Seguranca Publica
- Nome;

- Cargo;

-CPF; e

- Contato: e-mail e telefone.

Dados do responsavel pela gestao do Fundo Estadual de Seguranca Publica
- Nome;

- Cargo;

-CPF; e

- Contato: e-mail e telefone.

Justificativa

Contextualizar o problema ou situacao a ser enfrentada pelo Programa proposto e devera
conter:

- Analise diagndstica do problema (Dados quantitativos relacionados ao problema);

- Alinhamento com o planejamento de seguranca publica Estadual/Distrital;
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- Razdes para que o problema seja alvo de intervencao;

- Impacto da intervencao que esta sendo proposta; e

- Locais (Regides ou Municipios) que serao contemplados.
Estratégia de Implementacao

Descrever em linhas gerais como se pretende implementar o programa e alcancar os objetivos
e resultados pretendidos.

Objetivos, indicadores, metas, resultados e impactos esperados

Os objetivos, resultados e impactos esperados devem ser selecionados entre os que constam
na presente Portaria e que estejam relacionados com o Programa a ser implementado.

Os indicadores e metas deverao ser definidos pelos Estados e Distrito Federal, devendo refletir
as acoes a serem financiadas e as realidades locais.

Assinatura do Responsavel pela gestao do Fundo Estadual de Segurancga Publica

O Plano de Acao devera ser assinado pelo gestor do Fundo Estadual de Seguranca Publica.

Anexos

Devem ser relacionados documentos com informacoes relevantes e que nao foram possiveis de

serem inseridas nos itens acima, mas que sao uteis para uma melhor compreensao das agoes a serem
desenvolvidas.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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