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SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO DE POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS

Nota Técnica — Consideracdes sobre a pesquisa dtl@rganizacional das Guardas
Municipais — PNRH.

Contextualizacdo

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, restou previsto que 0os municipios
poderiam constituir suas guardas municipais, especificando como atribuicdes precipuas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes. Mas a parte final do citado texto constitucional

ressalta a seguinte frase: “conforme dispuser a lei”.

Esta previsdao apontava que o legislador ordinario teria que deliberar e aprovar uma
lei que regulamentasse as atribuicdes das guardas municipais, previstas de forma abrangente
na constituicao, estabelecendo os critérios minimos legais para uma padronizagao nacional

de instituicdes de seguranca publica municipal.

A relevancia politico-institucional das guardas municipais no cenario mais amplo dos
6rgdos e instituicdes do sistema de seguranca publica brasileiro adquiriu renovado status a
partir da aprovacdo da Lei n.2 13.022/14, conhecida como Estatuto Geral das Guardas

Municipais.

A tbnica deste instrumento normativo consiste no estabelecimento de uma
identidade profissional nacional para estas corporacées, extrapolando a mera funcdo de
protecdao dos bens, servicos e instalagBes publicas municipais, acrescendo a protecdo
sistémica preventiva da populacdo, restringida pelos limites delineados na atuacdo dos

demais érgaos e instituicdes de seguranca publica.

Dito isto, ao longo da Ultima década a SENASP investiu elevados recursos na

estruturacdo, capacitacao e fortalecimento das guardas municipais por todo o pais.
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Esta conduta, aliada ao cada vez maior empoderamento dos municipios no contexto
da seguranca publica, contribuiram de maneira relevante para o crescimento exponencial

das guardas municipais, sob a égide das a¢des preventivas.

Mas nem os esforcos dos entes federados, infelizmente nem sempre articulados e
bem conduzidos, conseguiram impedir que o Brasil assumisse o lamentavel titulo de maior

ndmero absoluto de homicidios do planeta.

Com uma proposta de reducdo nestes dados, a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justica ird lancar, em parceria com outros érgdos governamentais e

com os demais entes envolvidos, o denominado Pacto Nacional de Reducdo de Homicidios.

Neste sentido, o papel do municipio na seguranca publica é reconhecido como
relevante e imprescindivel para o sucesso de alcance de metas de reducdo de 5% ao ano dos

numeros de homicidios.

Especificamente, as guardas municipais podem contribuir de maneira relevante para
a obtencdo dos resultados almejados, visto que alguns dos projetos considerados prioritarios
no ambito do Pacto Nacional de Reducdo de Homicidios, relacionados com acGes
essencialmente preventivas, podem conter entre seus atores os integrantes das corporagdes

municipais.

Ocorre que a SENASP ndo dispde de informacdes precisas relacionadas as guardas
municipais, dados estes relevantes como quantitativo de corporacdes existentes, efetivo

total, area de atuacdo, equipamentos utilizados e outros.

Como um processo inicial deste levantamento, a CGPE/DEPRO efetuou um
levantamento junto aos municipios considerados prioritarios para o Pacto Nacional de
Reducdo de Homicidios, com o intuito de identificar o quantitativo de guardas municipais

regularmente constituidas e seus respectivos representantes.

Apds este levantamento, constatou-se que dos 81 municipios considerados
prioritarios para o inicio das acdes do PNRH, 64 contam com suas corporag¢des constituidas,

05 estdo em processo de implantacdo da GM e 12 municipios ndo dispdem de guarda
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municipal (Ceilandia é regido Administrativa do Distrito Federal e por isto ndo existe previsdo

legal de constituicdo de uma guarda distrital).

A par destes dados e contatos dos respectivos gestores de cada corporagdo, a
CGPE/DEPRO/SENASP, em parceria com o DEPAID/SENASP, desenvolveu uma pesquisa
organizacional das guardas municipais com intuito de levantamento de dados necessarios
para producdo de um perfil institucional destas guardas municipais, possibilitando a SENASP
o aprofundamento em informacdes de grande valia para dimensionamento do papel
plausivel que as guardas municipais podem desempenhar para as metas de reducdo dos

indices de crimes violentos contra a vida.

Utilizando-se da plataforma “Lime Survey”, todos as guardas municipais receberam um
guestionario de preenchimento online voltado para obtencdao de dados relacionadas as
seguintes tematicas:
1 — Perguntas relacionadas a instituicdo, voltadas a obtencdo de informacbes gerais da
Guarda Municipal e sua abrangéncia de atuacdo.
2 — Perguntas relacionadas ao dirigente da instituicdo, voltadas a obtencdo de informacdes
especificas do dirigente maximo da corporacdo e sua formacao profissional.
3 — Perguntas relacionadas ao corpo de integrantes da Guarda Municipal, voltadas a
obtencdo de informacgdes relacionadas ao perfil dos profissionais da instituicao.
4 — Informacgdes adicionais nas quais, em breve relato, o responsavel pelas informacdes
gueira inserir algum comentdrio, observacdo ou apontamento que considere relevante e
gue, porventura, ndo tenha sido abarcado nas questdes propostas.

Apds o interregno de prazo absolutamente compativel com o reduzido grau de
complexidade das informacdes solicitadas, 53 instituicGes responderam ao questionario,
perfazendo um total de 83% das guardas municipais pesquisadas. 11 instituicdes nado

responderam/nao o fizeram no prazo previsto, perfazendo um total de 17%.
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Quantitativo de questionarios respondidos

11
C

Respostas

Enviaram ® N&o enviaram

Levantamentos preliminares

Foram aplicadas 41 perguntas, sendo a maioria questdes de multipla escolha, que

apresentaram os seguintes resultados:
Comentdrio

Através de pesquisa preliminar, constatou-se a existéncia de 64 municipios que ja
criaram suas corporacdes municipais e outras 05 comunas em processo de constituicdo, isto
dentro de um universo de 81 municipios considerados prioritadrios para a implantacdo do

Pacto Nacional de Reducdo de Homicidios.

Observado isto, a Pesquisa do Perfil Organizacional das Guardas Municipais, aplicada
aos 64 municipios, recebeu resposta de 53 corporacdes, o que pode-se considerar um bom

percentual obtido (82,81 %).

Reputa-se que o0s 17,19% que ndo responderam as questes apresentadas ndo o

fizeram por mudancas de gestores no transcurso do prazo, dificuldade de acesso ao sistema
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para preenchimento e dificuldade na obtencdo dos dados solicitados, além de eventual falta

de interesse em contribuir por parte de alguns gestores.
QUESTOES RELACIONADAS A INSTITUICAO

1 — Qual a denominacao oficial da corporacao?

36 responderam que é Guarda Municipal/metropolitana;
16 responderam que é Guarda Civil Municipal/Metropolitana;
01 afirmou que é secretaria municipal de sequranca, parecendo-nos que equivocou-

se na resposta, tratando-se da questdo seguinte.

Denominac¢ao oficial

H

Denominagao

GM mGCM | Secretaria Municipal

Comentdrio

A macica maioria das corporacdes adotam a denominacdo proposta pela Constituicdo
Federal de 1988, mas a previsdo da Lei 13.022/14 se mostra valida pois atualmente 25% das
instituicdes ja adotam a nomenclatura Guarda Civil, num intuito claro de reforcar a previsao

de instituicdo de seguranca publica de carater civil.
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2 — A Guarda Municipal é vinculada administrativamente a qual érgdao do

municipio?

42 responderam que sdo vinculadas a uma secretaria de sequranca publica (ou

nomenclatura correlata);
07 responderam que sdo vinculadas a outras secretarias municipais;
01 afirmou que é uma autarquia;
01 afirmou ser vinculada ao Gabinete do prefeito.
01 afirmou ser vinculada a prefeitura municipal, sem maiores especificacées;

01 afirmou ndo ser vinculado a nenhum drgdo municipal, o que aparenta ser uma

autarquia também.

Vinculagao Administrativa

H

Vinculagao

SSP  m Qutras Secretarias M Autarquia M Gabinete do prefeito Prefeitura Sem vinculagdo

Comentdrio

A proporcionalidade desta resposta aponta que cada vez mais 0s municipios (ao

menos as capitais e demais com elevados indices de criminalidade violenta) estdo voltando
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suas atencles para a seguranca publica, constituindo ndo somente guardas municipais, mas
um organismo gestor da estratégia de seguranca publica local. Mais de 79% dos municipios
apontaram que dispdem de uma secretaria de seguranca publica ou de nomenclatura similar,

mas que atuam na questdo da seguranca publica local.

Ndo foi a proposta desta pesquisa se aprofundar nesta questdo, buscando dados
relacionados a atuacdo, perfil do secretdrio e outras informacgdes relacionadas, mas estes
ndmeros trazem a baila uma vertente interessante de inducdo para a SENASP no que se
refere a instituicdo destas secretarias e na organizacdo de instrumentos de divulgacdo da

correta aplicacdo deste orgdo local de gestdo das politicas de seguranca publica.

Inegavelmente que o papel desempenhado pela SENASP no incremento do Conselho
Nacional dos Secretarios e Gestores Municipais de Seguranca (CONSEMS) em muito
contribuiu para o atual quadro e a manutencdo deste suporte técnico/logistico é

fundamental para a continuidade do crescimento da ideia.
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3 — Qual a data de criacdo da corporacao?

41 responderam que foram criadas posterior ao advento da CF/1988;

12 responderam que foram criadas antes da promulgacdo da CF/1988, sendo que

duas alegam terem sido constituidas no século XIX;

data de criacao

Criagao

Anterior 2 1988 M Posterior a 1988

Comentdrio

Esta questdo somente reforcou um conhecimento ja instituido de que a maioria das
guardas municipais foram constituidas com o advento da Constituicdo Federal de 1988.
Simplesmente 77,36% das corporagdes municipais que responderam ao questionario
surgiram apods a promulgacao da constituicdo cidada, reforcando a necessidade da SENASP
manter seu papel de indutor e orientador destes novos atores da seguranca publica, que
mantem uma tendéncia de crescimento e solidificacdo, apesar das dificuldades encontradas

pelos municipios.

Urge que a SENASP crie um mecanismo confidvel de manutencdo de dados e
informacBes atualizadas relacionadas a numero total de instituicdes, efetivo, drea de

atuacdo, capacitacdo e outros dados relevantes para a criacdo de projetos e estratégias.
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3.1 — Qual o ato normativo de criacdo?

45 responderam que foram criadas por forca de lei;

04 responderam que foram criadas por Decreto Municipal, sendo que 01 afirma ser

Decreto Lei (que tinha forca de lei na época);

02 responderam por foram criadas por Ato;

02 responderam que foram criadas por Resolucéo.

Normatizacao

|

Legislagdo de criacao

Lei ®mDecreto MAto M Resolucdo
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4 — Quais 0s contatos institucionais da Guarda Municipal (endereco,

telefone, e-mail)?

Quase a totalidade preencheu minimamente os dados solicitados. A excecdo ficou

por conta de Ananindeua que ndo respondeu a esta questao.

5 — O municipio possui plano municipal de seguranca?

07 responderam que possuem planos em pleno funcionamento;

07 responderam que possuem plano com aplicabilidade limitada;

24 responderam que ndo possuem;

13 responderam que seus planos estdo em fase de elaboragdo/implementacgdo;

02 municipios ndo responderam a questéo.

Planos de Seguran¢a Municipal

Plano de seguranca

Plano implantado M Plano com aplicagdo limitada ® Nao possui plano

B Plano em elaboragdo N&o responderam
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Comentdrio

Aliado aos dados anteriormente citados que apontam a existéncia de mais de 77%
das localidades com secretarias especificas, este quadro apresenta uma questdo
preocupante quanto a correta conducdo das politicas e estratégias de seguranca publica por

parte dos municipios.

Como estad sendo efetuado o planejamento estratégico e a formulacdo de planos

eficazes de reducdo da violéncia e da criminalidade?

Apenas pouco mais de 26% dos municipios afirmam que contam com um plano de
seguranca publica municipal implantado (em pleno funcionamento ou com aplicacdo
limitada). Uma porcentagem pouco menor (24,52%) aponta que estdo construindo e a

maioria (45,28%) alegam que ndo dispdem e nem estdo tratando o assunto.
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6 — O municipio possui alguma espécie de disque-dentncia ativo, exceto o

1537
32 responderam que possuem;

21 responderam que néo possuem.

Disque-denuncia

H

Disque dendncia

Série 1 mSérie2 ™ Colunasl

Comentdrio

A indicagdo de que mais de 60% dos municipios entrevistados possuem alguma
modalidade de disque-denuncia, que ndo seja exclusivamente através do terminal telefonico
de emergéncia 153 da guarda municipal é um interessante indicador a ser considerado e

fomentado pela SENASP, através de estratégias de inducdo e correta aplicacdo da proposta.
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7 — Utiliza arma de fogo?

33 responderam que ndo utilizam armamento letal;

20 responderam que utilizam armamento letal;

Utilizacao de arma de fogo

Armamento letal

Utilizam m N&o utilizam

Comentdrio

Esta questdo é muito importante para o entendimento do perfil organizacional das
guardas municipais. Anteriormente, o Conselho Nacional das Guardas Municipais (CNGM)
havia promovido uma extensa pesquisa relacionada as instituicdes e notou que em 2011
aproximadamente 18% das guardas municipais existentes no pais utilizam de instrumentos

letais.

Nesta pesquisa, observa-se que 37,73% das corporacbes alegaram que utilizam
armas de fogo, mantendo-se ainda niveis relativamente baixo de guardas municipais que
usam do expediente de armamento letal para o desenvolvimento de suas atividades,
lembrando que estas 64 instituicdes pesquisadas pertencem normalmente a capitais e
municipios de médio porte, ndo sendo um indicativo de que esta porcentagem mantenha-

se mediante a realizagdo de uma pesquisa em nivel geral.
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7.1 —Qual o tipo de arma de fogo utilizada?

16 responderam que utilizam armas tipo revdlver;

14 afirmaram que utilizam armas tipo pistolas;

08 afirmaram que utilizam espingardas;

02 responderam que utilizam carabinas;

00 responderam que utilizam armamento do tipo fuzil.

tipos de armamento letal utilizado

Armamento letal

Revélver M Pistolas M Espingardas M Carabinas Fuzil

Comentdrio

No universo das 20 instituicSes que alegaram utilizar armas letais, percebe-se que
relacionado a armas de porte, o revolver calibre .38 se sobressai, seguindo-se a pistola (que
legalmente so pode ser de calibre .380). Depreende-se ainda que existem instituicGes que

ndo tem seu armamento de porte padronizado, utilizando tanto revélveres quanto pistolas.

Ainda, a utilizacdo de armas longas de defesa (espingardas e carabinas) ndo é pratica
usual, visto que apenas 15% alegam utilizar espingardas e somente 3,77% citam dispor de

carabinas (cujo calibre permitido ndo pode ser superior a .38).

Fuzil ndo é armamento previsto para utilizacdo de guardas municipais.
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8 — Utiliza equipamento de menor potencial ofensivo?

45 responderam que utilizam equipamento de menor potencial letal;

08 afirmaram que ndo dispbem de equipamento de menor potencial letal;

Quantitativo de GM que utilizam
equipamento de menor potencial letal

B

Armas de menor potencial
letal

Série 1 W Série 2

Comentdrio

Reforcando a visdo de um perfil mais voltado para acdes de prevencdo, percebe-se
qgue 85% das corporacgdes afirmam que utilizam armamento de menor potencial letal, o que
torna-se um indicador para o desenvolvimento de politicas voltadas para a¢des de carater
preventivo, de proximidade com a comunidade e de estratégias de resolucdo pacifica de
conflitos, mas que devera estar aliada a uma estrutura sélida de difusdo do conhecimento

perante estes profissionais.
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8.1 —Qual é o tipo de equipamento de menor potencial letal utilizado?

39 responderam que utilizam pistolas de condutividade elétrica;
37 afirmaram que utilizam espargidores de spray de pimenta;
11 responderam que usam bombas de efeito moral;

09 afirmaram que utilizam municéo de elastémero;

36 responderam que utilizam bastées;

10 afirmaram que utilizam outros tipos de equipamentos ndo especificados.

Tipos de armamento de menor potencial
letal

Armas de menor potencial
letal

pistolas eletricas M espargidores M bombas M elastomero outros

Comentdrio

A utilizagdo pela grande maioria (mais de 67%) de pistolas de condutividade elétrica,
espargidores e bastdes demonstra a preocupacdo em dispor para os profissionais de
instrumentos de imobilizacdo e reacdo a agressées com menor probabilidade de acarretar

em ferimentos e perdas de vidas.
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Ainda, sdao eficazes equipamentos de protecdao individual e que reduzem
sensivelmente confrontos fisicos diretos entre os guardas municipais e seus eventuais

oponentes.

O dado que gera um alerta, que se alia a questdo 27 (existéncia de equipes de
Controle de Disturbios Civis), denota uma tendéncia cada vez maior, insuflada com o advento
das manifestacBes populares de 2013, das guardas municipais disporem de mecanismos de
controle e manutencdo da ordem publica, deixando de ser EPIs, como bombas de efeito

moral e municdo de elastbmero (popularmente conhecidas como balas de borracha).

Percebeu-se uma busca consideravel de recursos por parte dos municipios perante
esta secretaria com intuito de aparelhar suas equipes, cujo jargao popular denomina-se
“tropa de choque”. A justificativa mais apresentada foi de que um dos alvos dos
manifestantes no citado periodo de movimentos populares eram as sedes locais de Poder
Executivo e Legislativo e que nos municipios onde as guardas municipais existiam, a forca
policial constitucionalmente responsavel pela manutencdo da ordem publica (Policia Militar)

alegava que a defesa dos bens municipais é atribuicdo das corporacgdes locais.

Trata-se portanto de um fendmeno a ser acompanhado e monitorado com atencado
especifica para evitar-se que o foco de atuacdo prioritaria das guardas municipais ndo se

confunda ainda mais com as competéncias de outras instituicdes de seguranca publica.
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9 — Possui corregedoria?

36 responderam possuir corregedoria em pleno funcionamento;
03 afirmaram possuir corregedoria com funcionamento limitado;
04 alegaram estar instalando a corregedoria;

10 afirmaram néo possuir corregedoria.

Corregedorias

I

Corregedoria

Corregedoria plena  m Corregedoria limitada  Minstalando B ndo possui

Comentdrio

O estatuto do desarmamento previu a obrigatoriedade de possuir corregedoria para
as guardas municipais que desejam utilizar armamento letal. Neste sentido, a porcentagem
de corporagdes (68%) que alegam dispor de corregedoria é um alento, visto que transpde o
numero das que afirmam portar armas de fogo e que tem obrigatoriedade legal de conter o

drgdo correcional.

Mas também é preocupante observarmos que ainda 18,86% das corporagdes
pesquisadas ndo dispdem de corregedoria e que tem prazo de implantacdo até inicio de

agosto pf., em cumprimento a Lei 13.022/14.
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10 — Possui Ouvidoria (prépria ou do municipio)?

26 responderam possuir ouvidoria propria;
22 afirmaram que a ouvidoria é do municipio;

05 alegaram ndo possuir ouvidoria.

Ouvidorias

Ouvidoria

Ouvidoria prépria MW Ouvidoria municipal M ndo possui

Comentdrio

Assim como em relagdo as corregedorias, o estatuto do desarmamento previu a
obrigatoriedade de possuir ouvidoria propria ou da prefeitura para as guardas municipais
que desejam utilizar armamento letal. Neste sentido, a porcentagem de corporacdes
(90,56%) que alegam dispor de ouvidoria é promissor, visto que transpde em muito o
numero das que afirmam portar armas de fogo e que tem obrigatoriedade legal de conter o

orgdo ouvidor.

As 9,44% que ndo dispdem de ouvidoria tem prazo de implantacdo até inicio de

agosto pf., em cumprimento a Lei 13.022/14.

Esplanada dos Ministérios, bloco T
Brasilia/DF. CEP: 70.064-900



MINISTERIO DA

Secretaria Nacional de Seguranga Puiblica JUSTICA

10.1 — Nas Quvidorias préprias, qual o grau de funcionamento?

20 responderam que estdo em pleno funcionamento;

03 afirmaram que estdo com funcionamento limitado;

03 alegaram que estdo em implantacgdo.

Ouvidoria prdpria

Ouvidoria

pleno funcionamento mlimitado M instalacdo

Comentdrio

Entre as corporacdes que afirmaram dispor de corregedoria propria, percebe-se que

ainda existe uma pequena porcentagem (5,66%) que apontam funcionamento limitado.

Ndo foi o foco desta pesquisa o aprofundamento nesta questdo, mas tal assertiva
pode ser influenciada pelo fato estas tém histérico de criacdo recente e que ainda

necessitam de melhor estrutura para se consolidar.
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10.2 — Nas Ouvidorias do Municipio, qual o grau de funcionamento?

21 responderam que estdo em pleno funcionamento;
00 afirmaram que estdo com funcionamento limitado;
00 alegaram que estdo em implantagdo;

01 ndo respondeu a questdo.

Ouvidoria municipal

Ouvidoria

Pleno funcionamento M limitado Minstalacgdo M n3do respondeu
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11 — Utiliza a Matriz Curricular nacional para formacdo dos Guardas

Municipais?
30 responderam que utilizam integralmente a Matriz Curricular das GMs;
19 afirmaram que utilizam parcialmente a Matriz Curricular das GMs;
03 alegaram que ndo utilizam a Matriz Curricular das GMs;

01 ndo respondeu a questdo.

Utilizagcao da Matriz Curricular nacional para
formag¢ao dos GMs

Matriz curricular nacional

integralmente M parcialmente M n3do utiliza M n3do respondeu

Comentdrio

O fato de que 56,6% das guardas municipais afirmam utilizar integralmente a Matriz
Curricular e de outros 35,84% utilizarem parcialmente sdo apontamentos promissores, visto

gue, em tese, a Matriz é uma diretriz, ndo sendo portanto uma norma cogente.

Mesmo o novel Estatuto Geral das Guardas Municipais faculta a utilizacdo da Matriz
como instrumento de formacédo e capacitacdo dos profissionais, mas dada a sua relevancia e
aceitacdo, torna-se necessaria a criacdo de um processo de atualizacdo desta diretriz, visto

gue sua criacdo data de meados da década passada.
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12 — Possui Centro de Formacdo e qualificacdo para seus integrantes?

17 responderam que possuem Centro de Formagéo proprio;

23 afirmaram que utilizam o Centro de formagdo de outra instituicdo;

13 alegaram que ndo possuem e nem utilizam o de outra instituigcdo.

Centros de Formac¢ao e Capacitacao

Centro de formacao

Préprio M utiliza de outra instituicao M ndo possui e nem usa de outra instituicdo

Comentdrio

Esta é com certeza uma das maiores dificuldades enfrentadas pelas guardas
municipais, principalmente aquelas constituidas em municipios de médio/pequeno porte,

dada a complexidade e custos para manutencdo de um centro de formacdo e qualificacdo.

Dado isto, ndo causa estranheza que apenas 32,07% das instituicdes contam seu
centro proprio, isto apesar de trabalharmos com municipios que ou sdo capitais ou sdao de

médio/grande porte.

Quanto aos 43,39% que alegaram que utilizam outros centros de formacao, a ressalva

encontra-se no fato de verificar se estes centros estdo adequados a lei 13.022/14. A
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preocupacdo reside nos 24,52% que alegam ndo possuir ou utilizar outros centros de

formacado.

Apesar de ndo ser o alvo especifico da pesquisa o aprofundamento no tema, estes
ndmeros reforcam a constatacdo de que o processo de qualificacdo dos profissionais das
guardas municipais ainda é incipiente e muito varidvel. Algumas adotam padrdes elevados,
enquanto que ao mesmo tempo outras ainda utilizam de metodologia e estrutura

ultrapassadas.

Do ponto de vista do papel da SENASP de indutor das politicas publicas, investir na
constituicao de Centros Regionais de Formacdo e Qualificacdo de guardas municipais seria
uma estratégia de bom alvitre. Esta afirmacdo se reforca com a previsdo da lei 13.022/14
onde os gestores destas instituicdes passardo a ser, obrigatoriamente, profissionais da

carreira, isto posto a partir do dia 09 de agosto que se avizinha.

A questdo que se coloca é: Estariam as guardas municipais com profissionais
preparados para assumir tdo importante mister? Existe uma grade curricular especifica para

formacdo destes gestores municipais?

O que se observa na atualidade é que aqueles que ja exercem este munus acabaram

por buscar sua capacitacdo através de esforco pessoal.

Apesar da validade da Matriz Curricular Nacional de Formacdo de Guardas
Municipais, esta ndo previa a época de sua construgdo que uma norma cogente obrigaria
gue 0s municipios preparassem seus profissionais para serem gestores da seguranca publica

municipal.

Na atualidade, o municipio de Sdo Paulo destaca-se por conter em seu Centro de

Formacdo um curso especifico para formacao de gestores de guardas municipais.
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13 — Existem cursos de capacitacdo para seus integrantes?

42 responderam que existem cursos de capacitagdo profissional;

11 afirmaram que ndo existem cursos de capacitacdo profissional.

Existéncia de cursos de capacitacao
profissional

Capacitagao

Existe curso M ndo existe curso

Comentdrio

Reforcando os dados da pergunta anterior, a constatacdo de que 20,75% das guardas

municipais pesquisadas ndo realizam cursos de capacitacdo é preocupante.

Por mais uma vez, o Estatuto do desarmamento é que legisla sobre o tema, obrigando

aquelas que querem utilizar armamento letal a efetuar cursos anuais obrigatérios.

Estas normatizacdes feitas em leis diferentes para a mesma categoria acabam por
potencializar o distanciamento entre instituicdes que em tese, deveriam ser idénticas no

conceito e atribuigdes.
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13.1 — Qual a frequéncia na realizacdo de capacitacdo de seus integrantes?

18 responderam que a capacitacdo ocorre entre seis meses e um ano;

06 afirmaram que a capacitacdo ocorre entre um e dois anos;

17 ndo especificaram o periodo;

01 apontou outros.

Frequéncia das capacitagoes

Capacitagao

6 meses/lano M1le2anos Mndoespecificada M outros

Comentdrio

Reafirmando a questdo, apenas as instituicdes que utilizam de armamento letal sdo
obrigadas por lei (Estatuto do desarmamento) a realizar cursos de qualificacdo anual com

carga horaria de 80 horas.

O Estatuto Geral das Guardas Municipais (lei 13.022/14) ¢é silente neste quesito,
abordando apenas a proibicdo de que os cursos de formacdo e capacitagao sejam efetuados

de igual forma aos concedidos as for¢as militares.
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14 — Possui convénio com o sistema INFOSEG?

32 responderam que possuem convénio com o SINESP, sistema INFOSEG;

21 afirmaram que néo possuem convénio com o SINESP, sistema INFOSEG.

Convénio com SINESP/INFOSEG

Convénios

Possui convénio INFOSEG ® N3o possui convénio

Comentdrio

O sistema SINESP Seguranca disponibiliza a ferramenta INFOSEG para os 6rgdos de
seguranca publica do pais, incluso os municipios que contam com guardas municipais. Este
instrumento de apoio aos profissionais da area permite que seja efetuada consultas de
cadastros de veiculos, vida pregressa de individuos, mandados de prisdo em aberto, validade

de documentos obrigatdrios e outras funcionalidades.

Anualmente a SENASP realiza a abertura de editais de chamamento para as guardas
municipais aderirem ao sistema, solicitando como contrapartida os dados relacionados aos

proprietdrios de imdveis cadastrados no registro de imoveis e de cobranca de IPTU.

Esta contrapartida, além do desconhecimento, tem sido um dos motivos alegados

para a ndo solicitacdo de convénio, mediante afirmacdo equivocada de que tal feito é ilegal.
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15 — Possui convénio com a SENASP/MJ?

45 responderam que possuem convénio;

07 afirmaram que ndo possuem convénio;

01 ndo respondeu.

Convénio SENASP/MJ

Convénios

Possui convénio M ndo possui M ndo respondeu

Comentdrio

Constata-se que 84,9% das guardas municipais pesquisadas tem ou ja tiveram acesso

a recursos para investimento oriundos do Governo Federal.

A maioria (71,69%) apontaram que ja formalizaram convénios com a SENASP entre
uma e trés oportunidades; 7,55% dos municipios afirmaram que tem entre quatro a seis
convénios formalizados, enquanto que 3,77% sinalizaram que possuem mais de seis

convénios firmados (Maracanau/CE e Sdo Leopoldo/RS).
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15.1 — Quantos?

38 responderam que possuem de um a trés convénios;
04 afirmaram que possuem de quatro a seis convénios;
02 responderam que possuem mais de seis convénios;

01 ndo respondeu.

Numero de convénios com a SENASP/MJ

Convénios

1a3convénios Mentre04a06 M maisde06convénios Mndo respondeu
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16 — Realiza acOes de prevencdo?

50 responderam que realizam acbes de prevengdo;

02 afirmaram que ndo realizam agdes de prevenc¢éo;

01 ndo respondeu.

Acoes de prevencao

Prevencgao

faz acdo de prevencao M ndo faz agdo preventiva M ndo respondeu

Comentdrio

Esta questdo reforca a proposta de incentivo as guardas municipais nas a¢des de

prevencao a violéncia e a criminalidade.

Conforme apurado, 94,34% das instituicdes pesquisadas apontaram que realizam
acOes de prevencdo, ficando claro que mesmo antes do advento da lei 13.022/14, realizar

acOes tipicamente preventivas ja faziam parte do cotidiano das guardas municipais.

Neste sentido, exercendo o papel de indutor de politicas publicas, seria conveniente
a SENASP desenvolver metodologias de difusdo e correta aplicacdo desta metodologia
através de construcdo de uma diretriz nacional de padronizagdo operacional, capacitacdo
especifica voltada para os profissionais, insercao das guardas municipais na estratégia da
policia comunitaria e propositura das politicas de prevencdo priorizadas para ser

desenvolvidas pelas instituicdes.
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17 — Realiza atendimento de cunho policial?

41 responderam que realizam atendimento de cunho policial;

11 afirmaram que ndo realizam atendimento de cunho policial;

01 ndo respondeu.

Atendimento de ocorréncias de cunho
policial

Ocorréncias policiais

realiza atendimento de cunho policial M ndo realiza M ndo respondeu

Comentdrio

Esta questdo regularmente estd na origem das celeumas que envolvem as guardas
municipais e suas atribuicdes constitucionais. Sem entrar no mérito da questdo, observa-se

que 77,36% das corporacdes afirmaram que realizam atendimento de cunho policial.

O dado relevante desta questdo, e que ndo foi objeto de questionamento por ndo ser
o foco da pesquisa, é verificar se esta postura é excecdo a regra ou se € conduta usual e

fomentada pelo gestor local.

A legislacdo brasileira ndo proibe tal postura e o proprio Estatuto Geral das Guardas
Municipais prevé esta atuacdo, desde que seja através de conduta com o qual o profissional

se depare ou for acionado e que efetue o encaminhamento imediato as autoridades policiais.

O que se propde é que esta atuagdo deve ser sempre vista como excecdo a regra.
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18 — Realiza atividades de protecdo patrimonial?

50 responderam que realizam;

03 afirmaram que ndo realizam atividades de protecéo patrimonial.

Atividades de protecao patrimonial

Protegao patrimonial

realiza protegdo patrimonial M ndo realiza

Comentdrio

Esta questdo, a principio, poderia surgir como débvia ululante, dada que as guardas
municipais sempre foram vistas e erroneamente interpretadas como “meros” protetores do

patrimonio publico, o que ndo condiz, ipsis litteris, com o mandamento constitucional.

Dado isto, o montante de 94,34% das instituicGes que afirmaram realizar esta espécie
de atuagdo comporta também um grupo de 5,66% que pontuam ndo realizar estas

atividades.

Cada vez mais surgem informac8es de localidades que passaram a utilizar suas
corporagdes para desenvolvimento de assuntos afetos a seguranca, criando corpos de
vigilantes municipais para lidar com as questdes de protecdo do patrimoénio publico pura e

simples.
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Esta realidade factual tem uma logica. A exigéncia legal para constituicdo de uma
guarda municipal, a necessdria formacao e capacitacdo de seus profissionais, que em muitos
casos € superior ao de outras forgas policiais, como quando o municipio resolve dotar sua
corporacdo de armamento letal, faz com que dispor do profissional da guarda apenas para
realizar a vigilancia de um préprio municipal seja considerada um desperdicio do erdrio, dada

a sua cada vez mais cobrada capacidade profissional.
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19 — Realiza atividades de patrulhamento a pé?

41 responderam que realizam atividades de patrulhamento a pé;

12 afirmaram que ndo realizam.

Atividades de patrulhamento a pé

Patrulhamento a pé

Realiza atividades de patrulhamento a pé M ndo realiza

Comentdrio

Conforme apurado, 77,36% das instituicdes responderam que praticam esta
modalidade de atuagdo preventiva, enquanto que 22,64% alegaram que ndo realizam rondas

a pé.

A atividade policial de patrulhamento a pé é inegavelmente uma das acdes que

conduzem a maior proximidade do drgdo de seguranca com a comunidade local.

Realizar rondas a pé estd na esséncia das atividades de policiamento de
proximidade/comunitario. A introducdo da atividade de patrulhamento motorizado na
década de 1960, se por um lado melhorou o denominador tempo/resposta as solicitagdes,
por outro acabou que afastando as instituicGes de seguranca publica da populacdo,

guebrando a natural relacdo de confianca que a proximidade conduz.

Estes dados reforcam a necessidade de inducdo da SENASP para as guardas
municipais possam ser inseridas nas estratégias de policiamento comunitério desenvolvidas
na secretaria, dado que a realizacdo desta modalidade de policiamento, sem o devido

preparo e capacitacdo do profissional, ndo ird trazer os resultados almejados.
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20 — Realiza atividades voltadas para o patrulhamento comunitario?

40 responderam que realizam atividades de patrulhamento comunitdrio;

12 afirmaram que néo realizam;

01 ndo respondeu.

Atividades de patrulhamento comunitario

|

Patrulhamento
comunitario

realiza patrulhamento comunitario M ndo realiza M ndo respondeu

Comentdrio

Aprofundando-se nas atividades realizadas pelas instituicdes pesquisadas, 75,47%
delas afirmaram que realizam atividades relacionadas com patrulhamento comunitario,

enquanto que 22,64% responderam que ndo realizam esta atividade.

Reconhecendo-se que a esséncia das acBes de prevencao passa pela filosofia do
policiamento de proximidade, reforca-se a proposta de inclusdo destas corporac¢des na

politica desenvolvida pela SENASP relacionada com o tema.
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21 — Realiza acOes integradas com outros drgaos de seguranca publica?

47 responderam que realizam acbes integradas com outros drgéos de seguranca

publica;
04 afirmaram que ndo realizam;

02 néio responderam.

AcoOes integradas com outros orgaos de
seguranc¢a publica

Acdes integradas

Realiza ag¢bes integradas M ndo realiza a¢des integradas M ndo responderam

Comentdrio

Esta questdo aponta resultados promissores visto que 88,68% das guardas municipais
afirmaram que realizam ac8es integradas com outras instituicdes de seguranca publica,

restando apenas 7,55% que afirmaram ndo realizar.

A gestdo integrada, ao que parece, ja faz parte do cotidiano das instituicdes de
seguranca publica na maioria absoluta dos municipios pesquisados e pode receber relevante

inducdo através do fortalecimento dos Gabinetes de Gestao Integrada Municipal.
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23 — Realiza acles integradas com outros é6rgdos da Administracao

Municipal?

52 responderam que realizam acbes integradas com outros érgédos da Administragdo

Municipal;

01 afirmou que ndo realiza.

AcoOes integradas com outros drgaos da
Administracao Municipal

Acdes integradas

Realiza agBes integradas M ndo realiza agdes

Comentdrio

Comparativamente com a questdo anterior, reforca-se mais uma vez a postura das
guardas municipais como instituicdo de seguranca publica voltadas para a¢des de prevencdo
e questOes afetas ao poder de policia da Administracdo Publica. Simplesmente 98,11% das
instituicdes pesquisada afirmaram que realizam acles integradas com outros o6rgaos
municipais, indice destacadamente superior aos municipios que indicaram realizar a¢des

integradas com os demais érgaos de seguranca publica.
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24 — Utiliza veiculos motorizados nas atividades

51 responderam que utilizam veiculos motorizados nas atividades;

02 afirmaram que ndo utilizam.

Utilizacao de veiculos motorizados nas
atividades

Utiliza veiculos  m ndo utiliza veiculos

Comentdrio

Aqui nenhuma novidade, pois quase que a totalidade (96,23%) afirmaram que
utilizam automdveis e motocicletas para o desempenho de suas atividades, o que somente
reforca a priorizacdo da modalidade de radio patrulhamento implementada a partir da

década de 1960 nos Estados Unidos.
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24.1 — Quais tipos?

39 responderam que utilizam veiculos hatch/sedan nas atividades;

30 afirmaram dispor de utilitdrios/4x4;

43 responderam que utilizam motocicletas;

35 afirmaram que utilizam outras espécies de veiculos.

Tipos de veiculos utilizados

Tipo de veiculos

utilizam hatch/sedan M utilitarios/4x4 M motocicletas M outros

Comentdrio

A grande maioria (73,58%) apontou que utiliza veiculos hatch ou sedan, normalmente

caracterizados pela formacdo de dupla de guardas municipais em sua composicdo.

Outras 56,60% das instituicdes pesquisadas afirmaram utilizar veiculos utilitarios ou
com tracdo 4x4. Este ultimo é mais empregado em ac¢bes de patrulhamento rural ou de
preservacao ambiental. Ja o primeiro, ou seja, os utilitarios, normalmente sdo utilizados por
grupos especializados repressivos que lamentavelmente se proliferam nas guardas
municipais como copias das policias militares (forca Tatica, ROTA(M), BOPE e outros),

recebendo denominacdes nos municipios de (GAP, Apoio Tatico, ROMU e outros).
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25 — Realiza atividades de Ronda Escolar?

45 responderam que efetuam atividades de Ronda Escolar;

08 afirmaram ndo efetuar.

Atividades de Ronda Escolar

Ronda Escolar

Realiza Ronda Escolar M ndo realiza

Comentdrio

Apontada como uma das atribui¢des gerais das guardas municipais na Lei 13.022/14,
84,90% das instituicGes afirmaram realizar atividades de ronda escolar, contra 5,1% que

responderam que ndo realizam.

Esta atividade de prevencdo é uma das acdes a ser fomentada no ambito das guardas
municipais pois propicia que as outras forcas policiais tenham seu rol de atribuicdes
desafogada e proporciona a sociedade uma implementacdo a sensacao de seguranca, visto
gue, lamentavelmente, a violéncia e a criminalidade ronda e estd cada vez mais presente no

cotidiano escolar.

Inegavel que o desempenho desta atribuicdo necessita de capacitagado especial, dado
o convivio constante com criancas e adolescentes, reforcando a necessidade de existir uma

capacitacdo continua dos profissionais das guardas municipais.
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26 — Atua na fiscalizacao de transito?

31 responderam que atuam na fiscalizacdo de trdnsito;

22 afirmaram ndo atuar.

Fiscalizagao de transito

Atuagdo no transito

atua no transito M ndo atua

Comentdrio

Assunto de grande celeuma até curto espaco de tempo, a atuacdo das guardas
municipais na fiscalizacdo de transito chegou até a mais alta corte do pais, que através de
decisdo considerada de interesse geral, apontou pela legalidade desta modalidade de

atuacdo das instituicdes municipais.

Dito isto, 58,49% dos municipios pesquisados afirmaram que atuam na fiscaliza¢cdo

de transito, enquanto que 41,50% apontaram que ndo atuam.
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27 — Possui equipe especifica para Controle de Disturbios Civis?

26 responderam que possuem equipe especifica para CDC;
26 afirmaram ndo possuir;

01 ndo respondeu.

Equipe de Controle de Disturbios Civis

Possui equipe de CDC  ® N&o possui M N&o respondeu

Comentdrio

Esta questdo, alinhada com a questao 8.1 que apontou a utilizacdo de equipamentos
voltados para o controle de disturbio civis, traz a baila um ponto sensivel na construcdo de
uma identidade sécio profissional para as guardas municipais como 6rgados de seguranca

publica voltadas para a¢des de prevencdo.

A pesquisa apontou que 49,05% das instituicBes possuem equipes especificas para
acdes tipicamente de manutenc¢do da ordem publica e controle de disturbios civis, enquanto

gue a mesma proporcionalidade aponta ndo dispor.

Uma das provaveis causas desse recente recrudescimento ja foi apontada

anteriormente na citada questao.
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28 — Utiliza formuldrio de atendimento eletrénico?

11 responderam que possuem formuldrio de atendimento eletrénico;

41 afirmaram ndo possuir;

01 ndo respondeu.

Formulario de atendimento eletronico

formulario eletronico

possui formulario eletronico M ndo possui formulario M ndo respondeu

Comentdrio

Constata-se com esta questdo que as guardas municipais ainda ndo estdo
empossadas de solucdes de “TI” que propiciam uma melhora significativa na tabulacdo dos

dados e na rapidez do trato das informacdes.

Dito isto, 77,36% das instituicGes pesquisadas apontam que ndo contam com

formularios de atendimento eletronico.
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29 — Realiza atividades de protecdo do patrimbnio ecoldgico, historico e

afins?
43 responderam que realizam atividades de protecéo;
09 afirmaram ndo realizar;

01 ndo respondeu.

Atividades de prote¢ao ao patrimonio
ecoldgico e afins

Atividades de protecdo

Realiza atividades de protecdo M N3orealiza M n3do respondeu

Comentdrio

Este apontamento, que apresenta 81,13% das guardas municipais pesquisadas
realizando as atividades citadas, reforca as atribuices previstas na Lei 13.022/14 e servem
de interessante indicador para a SENASP no sentido de desenvolver projetos de inducdo

destas estratégias de prevencado.
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30 — Realiza atividades de Defesa Civil?

33 responderam que realizam atividades de defesa civil;

20 afirmaram ndo realizar.

Atividades de Defesa Civil

Defesa Civil

Realiza atividades de defesa civil ® N3o realiza

Comentdrio

Também adequada aos mandamentos do Estatuto Geral das Guardas Municipais, a
informacdo de que 62,26% das instituicdes atuam diretamente nas atribuicdes de defesa civil
na municipalidade demonstra um empoderamento das corporacdes nos assuntos

relacionadas com prevencdo, dado ser esta a funcdo premissa das defesas civis.
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QUESTOES RELACIONADAS AO DIRIGENTE

31 — Qual o nome do Dirigente atual?

52 responderam encaminhando sua qualificagdo;

01 ndo respondeu.

Qualificagao do gestor

Qualificacao

Enviou dados M ndo enviou
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32 —Qual a instituicdo de origem do Dirigente?

23 responderam que séo oriundos das guardas municipais;

16 responderam que séo oriundos das policias militares;

05 afirmaram que s@o oriundos da sociedade civil;

03 apontam que sdo oriundos da policia civil;

01 afirmou que é oriundo da policia federal;

01 respondeu que é oriundo dos bombeiros;

01 afirmou que é oriundo das forcas armadas;

01 apontou que é oriundo de outras instituicdes publicas;

02 néio responderam.

instituicao de origem dos dirigentes

Instituicdo de origem

Guarda Municipal M Policia Militar M Sociedade Civil
B Policia Civil Policia Federal Bombeiros

Forgas Armadas outras instituicGes publicas " Ndo responderam

Comentdrio
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Esta era uma das questdes que suscitavam maior interesse. A Lei 13.022/14 prevé
gque a partir de agosto pf., os dirigentes das guardas municipais deverdo ser,

obrigatoriamente, integrantes de carreira da instituicdo.

Neste sentido, 43,4% das instituicdes consultadas ja sdo dirigidas por integrantes de
carreira, enquanto que 30,19% apontam que sdo dirigidas por integrantes oriundo da policia

militar.

Apesar de ainda alta esta porcentagem, as guardas municipais eram até pouco tempo

comandadas em sua maioria por profissionais egressos da citada forga militar.

Apesar de ndo ter sido objeto de consulta desde qual periodo ocorreu a posse no
cargo maximo de direcdo, tudo indica que ja estd ocorrendo a preocupacdo das

municipalidades em se adequar ao mandamento legal.

A preocupacdo comum esta relacionada com o grau de preparacdo destes servidores
de carreira para assumir tdo vital cargo. A falta de um indicador nacional de capacitacdo
especifica para direcdo, esta situacdo dependerd de esforcos pessoais ou localizados em

instituicdes especificas.

Como apontamento, seria interessante a SENASP tomar a iniciativa de propor uma
discussdo e apresentar uma estratégia nacional para vencer este desafio que se avizinha cada

vez mais.
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33 — Qual a patente, posicdo ou cargo que ocupava?

12 responderam que eram inspetores ou subinspetores GM;

16 responderam que eram oficiais das forcas armadas, PM e Bombeiros;
02 apontam que eram pracgas das policias militares;

03 afirmaram que s@o oriundos da sociedade civil;

02 apontam que eram delegados de policia federal/civil;

02 afirmaram que eram agente/escrivdo da policia civil;

03 apontaram que eram agentes publicos de outras dreas;

03 néio responderam.

Cargo, patente ou posi¢ao anterior do
diretor

Categoria 1

Sub e Inspetor GM M Guarda Municipal M Oficiais PM/CB/EB
B Pragas militares Delegado PC/PF Agente Publico

inscrivdo/agente policial © sociedade civil N&o responderam

Comentdrio

Os comentarios da questdo anterior sdo reforcados pelos indicadores encontrados

nesta inquiricdo, onde observa-se que 30,19% das instituicdes sdo dirigidas por oficiais das
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forcas militares. Inegdvel que oficiais militares recebem um preparo qualificado para
desenvolver a gestdo de instituicdes publicas e ressalvadas as inconsisténcias que ocorrem
entre gestores com formacdo militar na direcdo de instituicGes civis, inegavel que esta

expertise contribuiu e ainda contribui para a evolucdo das guardas municipais.

Fica claro que existe a necessidade premente de constituicdo de uma indicagdo
pedagdgica especifica dentro da matriz curricular nacional de formacdo de guardas
municipais e a inclusdo deste tema, por parte da SENASP, na estratégia de constituicdo da

futura escola nacional de altos estudos em seguranca publica.

Neste sentido, percebe-se a necessidade de atualizacdo desta matriz proposta pela

em 2005 e que compete a SENASP assumir este papel de inducdo.
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34 — Como é dado o provimento na carreira (regime de trabalho) dos

servidores da GM?

50 responderam que tem provimento pelo regime estatutdrio;
02 responderam que sdo regidos pela CLT;

01 ndo respondeu.

Regime juridico de provimento na carreira

Regime juridico

Estatutdrio ®mCLT ™ N3o respondeu

Comentdrio

A macica maioria dos pesquisados apontaram que sdo regidos por regime juridico
proprio de trabalho. Exatos 94,34% das instituicGes apontam que tem provimento na carreira

através de regime estatutdrio.
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35— Qual o grau de escolaridade para ingresso na carreira?

02 responderam que exigem nivel superior para ingresso na carreira de GM;

49 responderam que exigem ensino de nivel médio;

02 afirmaram que exigem ensino de nivel fundamental.

Escolaridade para ingresso na carreira

Escolaridade

Nivel superior ~ ® Nivel médio M Nivel fundamental

Comentdrio

Estainformacdo é extrema importancia pois demonstra o atual estagio de adequacao
das instituicdes pesquisadas perante a Lei 13.022/14. Segundo os dados apresentados,
92,45% das guardas municipais estdo adequadas, ou seja, exigem o grau minimo de

escolaridade previsto na legislagdo, qual seja o ensino médio.

Por outro lado, interessante é o apontamento de que 3,77 ja exige o nivel superior e
a mesma proporcionalidade de instituicBes devera se adequar a lei, visto que ainda exigem

o ensino fundamental para o acesso a carreira de GM.
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36 — Qual o efetivo total na ativa?

27 responderam que tem efetivo entre 0-300 integrantes;

11 responderam que tem efetivo entre 301-600 integrantes;

05 afirmaram que tem efetivo entre 601-1000 integrantes;

09 apontam ter efetivo superior a 1000 integrantes

01 ndo respondeu

Totalizando 36.648 quardas municipais

efetivo total

kil

efetivo

entre 0-300 Mentre 301-600 ™ entre 601-1000 M mais de 1001 nao respondeu

Comentdrio

Quase 51% das instituicGes contam com efetivo inferior a 300 integrantes. Qutros
20,75% dispGem de efetivo situado entre 301 a 600 integrantes no computo geral. 9,43%
das instituicdes afirmam dispor de efetivo entre 601 a 1000 profissionais e 16,98%

apontaram que contam com efetivo superior a 1000 integrantes.
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Dado a previsibilidade contida no art. 72 do Estatuto Geral das Guardas Municipais,
gue disciplina o efetivo maximo permitido para as guardas municipais, adotando como

critério o quantitativo populacional, temos:

Art. 7° As guardas municipais ndo poderéo ter efetivo superior a:

| - 0,4% (quatro décimos por cento) da populacdo, em Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes;

Il - 0,3% (trés décimos por cento) da populagdo, em Municipios com mais de 50.000 (cinquenta
mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior ao
disposto no inciso I;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo, em Municipios com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso |l.

Paragrafo Gnico. Se houver reducao da populagéo referida em censo ou estimativa oficial da

Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), € garantida a preservacao do efetivo
existente, o qual devera ser ajustado a variagdo populacional, nos termos de lei municipal.

O texto da lei é dubio e dificulta a correta exegese da norma. Existiria, portanto, a
imposicdo de um efetivo minimo e maximo para municipios com mais de 50.000 habitantes?
Se sim, dado que o efetivo maximo proposto para municipios com até 50.000 habitantes
disciplina efetivo maximo de 200 integrantes, um municipio com 52.000 habitantes deveria
ter, por forca do inciso I, efetivo maximo de 156 integrantes. Ocorre que o texto legal imp&e
que o efetivo ndo pode ser inferior ao previsto no inciso anterior, ou seja, de no maximo 200

integrantes, salvo incorreta interpretacdo.

Isto posto, parece-nos mais adequado seguir a légica geral do entendimento da

norma, adotada pela maioria, conforme abaixo exposto:

a) Municipios com até 50.000 habitantes, efetivo de até 200 integrantes;
b) Municipios com mais de 50.000 e menos de 500.000 habitantes, efetivo minimo
de 200 e maximo de 1.500 integrantes;

¢) Municipios com mais de 500.000 habitantes, efetivo minimo 1500 integrantes.

Realizando levantamento entre os 52 municipios que responderam a questdo,

chegamos ao seguinte quadro:
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23,07% das instituicGes estdo com seu efetivo adequado a imposicdo legal, ou seja, 12

(doze) guardas municipais;

76,03% das instituicGes estdo com seu efetivo em desacordo com a imposicdo legal, ou

seja, 40 (quarenta) guardas municipais.

Esta constatacdo, se correta, demonstra uma situacdo alarmante pois a andlise

individual de cada municipalidade aponta uma distancia consideravel para a correta

adequacdo legal da macica maioria das localidades que ndo atingiram o efetivo imposto, em

tese, pela lei.

Dado esta informacdo, cabe tracarmos para cada municipio pesquisado um quadro

comparativo entre o efetivo atual, a populacdo estimada e o efetivo, em tese frisamos

novamente, imposto pela norma:

MUNICIPIO POPULAGAO EFETIVO ATUAL EFETIVO MINIMO
ESTIMADA PREVISTO EM LEI
Maceid/AL 1.013.733 788 1.500
Feira de Santana/BA | 617.528 161 1.500
llhéus/BA 180.213 212 200
Juazeiro/BA 218.324 164 200
Lauro de Freitas/BA | 191.436 130 200
Porto Seguro/BA 145.431 23 200
Simdes Filho/BA 133.202 56 200
Salvador/BA 2.921.087 1.279 1.500
Caucaia/CE 353.932 122 200
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Fortaleza/CE 2.591.188 2.058 1.500
Maracanau/CE 221.504 103 200
Sobral/CE 201.756 164 200
Cariacica/ES 381.802 11 200
Vila Velha/ES 472.762 179 200
Vitoria/ES 355.875 464 200
Ap. de Goiania/GO 521.910 461 1.500
Goiania/GO 1.430.697 1.482 1500
S&o Luis/MA 1.073.893 499 1.500
Sdo José do Ribamar | 174.267 398 200
Varzea Grande/MT 268.564 159 200
Juiz de Fora/MG 555.284 103 1.500
Ribeirdo das Neves | 322.659 62 200
Belo Horizonte/MG 2.502.557 2.106 1.500
Betim/MG 417.307 173 200
Contagem/MG 648.766 404 1.500
Ananindeua/PA 505.404 144 1.500
Belém/PA 1.439.561 1.191 1.500
Jodo Pessoa/PB 791.438 748 1.500
Curitiba/PR 1.879.355 1.419 1.500

Esplanada dos Ministérios, bloco T
Brasilia/DF. CEP: 70.064-900



MINISTERIO DA

Secretaria Nacional de Seguranca Publica JUSTICA
Cabo de Santo 200.546 303 200
Agostinho/PE
Paulista/PE 322.730 173 200
Olinda/PE 389.494 160 200
Recife/PE 1.617.183 1.429 1.500
S3o Jodo do Meriti 460.625 120 200
Rio de Janeiro/RJ 6.476.631 7.256 1.500
Campos dos 483.970 786 200
Goytacazes/RJ
S&do Gongalo/RJ 1.038.081 329 1.500
Belford Roxo/RJ 481.127 109 200
Duque de Caxias/RJ | 882.729 260 1.500
Natal/RN 869.954 468 1.500
Alvorada/RS 206.561 29 200
Canoas/RS 341.343 126 200
Porto Alegre/RS 1.476.867 498 1.500
S&o Leopoldo/RS 228.370 177 200
Boa Vista/RR 320.714 327 200
Floriandpolis/SC 469.690 136 200
S&o Paulo/SP 11.967.825 6.124 1.500
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Guarulhos/SP 1.324.781 809 1.500
Campinas/SP 1.164.098 758 1.500
Aracaju/SE 632.744 502 1.500
Nossa Sr2 do Socorro | 177.344 194 200
Palmas/TO 272.726 222 200
Parauapebas/PA - - _
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37 — Qual o efetivo masculino?

30 responderam que tem efetivo entre 0-300 integrantes masculinos;

10 responderam que tem efetivo entre 301-600 integrantes;

03 afirmaram que tem efetivo entre 601-1000 integrantes;

09 apontam ter efetivo superior a 1001 integrantes

01 ndo respondeu.

Totalizando 30.170 quardas municipais masculinos

Efetivo masculino

efetivo masculino

entre 0-300 Mentre 301-600 ™ entre 601-1000 M mais de 1001 nao respondeu

Comentdrio

Observando-se o levantamento que aponta um total de 36.648 integrantes
(masculino e feminino), constatamos que 82,32% do efetivo € composto por representantes

do sexo masculino.
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38 — Qual o efetivo feminino?

48 responderam que tem efetivo entre 0-300 integrantes femininos;

01 afirmou que tem efetivo entre 601-1000 integrantes;

02 apontam ter efetivo superior a 1001 integrantes;

01 aponta que néo tem efetivo feminino;

01 ndo respondeu.

Totalizando 6.424 quardas municipais femininas

Efetivo feminino

efetivo feminino

entre 0-300 Mentre 601-1000 Macima de 1001 M ndo tem GMF nao respondeu

Comentdrio

Observando-se o levantamento que aponta um total de 36.648 integrantes
(masculino e feminino), constatamos que 17,67% do efetivo é composto por representantes

do sexo feminino.
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39 — Qual o efetivo masculino e feminino, por grau de escolaridade?

a) Masculino:
6,4% dos integrantes tem grau de ensino fundamental;
62,17% dos integrantes tem grau de ensino médio;
24,73% dos integrantes apontam ter ensino superior;
Obs.: 0os numeros néo coincidem pois o total (relacionado a escolaridade) informados
pelas guardas municipais diferem dos numeros absolutos de efetivo.
b) Feminino:
1,05% das integrantes tem grau de ensino fundamental;
53,7% das integrantes tem grau de ensino médio;
38,4% dos integrantes apontam ter ensino superior;
Obs.: os numeros ndo coincidem pois o total (relacionado a escolaridade) informados

pelas guardas municipais diferem dos numeros absolutos de efetivo.

Grau de escolaridade por género

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

Masculino Feminino

Fundamental ™ Médio M Superior

Comentdrio

Apesar da legislacdo federal indicar e a maioria das instituicGes exigirem o ensino

médio para ingresso na carreira de guarda municipal, destaca-se a quantidade de integrantes
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que apontam dispor de ensino superior, com incidéncia sensivelmente superior nas
integrantes femininas, onde 38,4% das guardas municipais femininas afirmam ter, ao

minimo, graduacdo em ensino superior.

Ndo foi objeto de questionamento a existéncia de servidores possuidores de

especializacdo, mestrado e doutorado.
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40 — A corporacdo possui plano de carreira aprovado e em execucao?

28 responderam que tem plano implantado;

25 afirmaram que ndo tem plano;

Titulo do Grafico

H

Plano de carreira

Implantado ® Nao dispde

Comentdrio

Estes dados surgem com relativa preocupacdo, dado que a Lei 13.022/14 determina
a necessidade de existéncia de plano de carreira (Unica) para todas as guardas municipais,
sendo que o prazo legal para implantacdo desses planos se encerra em 08 de agosto pf.

47,17% das instituicGes apontam ndo dispor de plano de carreira.
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41 — Qual a remuneracao base do servidor da Guarda?

26 responderam que tem saldrio base entre RS 788,00 a RS 1.500,00;
25 afirmaram que tem saldrio base entre RS 1.501,00 a RS 3.000,00;
02 apontaram que tem saldrio base entre RS 3.001,00 a RS 4.500,00;

00 apontaram que tem saldrio base acima de RS 4.500,00.

Remuneracao

Salario base

Entre RS 788,00 a RS 1.500,00 m Entre RS 1.501,00 a RS 3.000,00
M Entre RS 3.001,00 a RS 4.500,00 W Acima de RS 4.500,00

Comentdrio

Esta é uma preocupacdo relevante e com os dados apontados percebe-se que a
remuneragdo dos servidores das guardas municipais ainda é baixo. Simplesmente 49,05%
apontaram que recebem de salario-base entre 01 a 02 salarios minimos (valores de 2015).

Outros 47,17% apontaram que recebem entre 03 e 04 salarios minimos.
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Conclusdo

Esta pesquisa trouxe a baila uma série de informacdes relevantes das guardas

municipais, instituicdes “caculas” no contexto de seguranca publica no Brasil.

Ha que se constatar que este levantamento, restrito aos municipios que sdo
considerados prioritarios para a implantacdao do Pacto Nacional de Reducdo de Homicidios,
ficaram adstritas aos 64 municipios, entre 81, que atualmente contam com suas instituicdes

municipais.

Como ja afirmado anteriormente, o indice de 53 municipios que colaboraram e

enviaram as respostas pode ser considerado satisfatério.

Isto posto, ndo podemos acreditar que tais indicadores sdo basilares para
consideramos como um perfil nacional das guardas municipais, visto que a consultamos
corporacdes de capitais e municipios de grande e médio porte, atingindo apenas pouco mais

de 5% das guardas municipais que imaginasse existir no pais.

N3do existe um levantamento oficial dentro da SENASP/MJ que aponte o quantitativo
de corporacBes municipais existentes e seu respectivo efetivo. Acredita-se que atualmente
existem aproximadamente 1.000 guardas municipais constituidas e algo em torno de

100.000 integrantes.

Neste sentido, confirmarmos a existéncia de mais de 36.000 integrantes somente
nestas 53 instituicGes apontam a provavel veracidade destes nimeros, em que pese que
dentre estes municipios pesquisados constam as capitais e municipios de médio a grande

porte.

Outra constatacdo, que ndo foi objeto desta pesquisa, aponta que a criagcdo de novas
corporagdes continua a ocorrer corriqgueiramente, dada as constantes provocac¢des que a

SENASP recebe no intuito de fornecimento de suporte técnico e financeiro para tal mister.
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Em sintese, a manutencdo de estratégias e politicas de correta constituicdo e
manutencdo destas forcas por parte da SENASP/MJ torna-se uma interessante proposta de

acdo continuada.

Atenciosamente,

Fernando Cesar Zarantonello
Colaborador Eventual

CGPE/DEPRO/SENASP
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