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Carta do Secretdrio

O Brasil avanca de maneira alentadora em sua politica de
seguranca publica. Ao tratar da prevencdo a violéncia e a crimi-
nalidade enfrentando as causas e ndo apenas as consequéncias,
uma verdadeira revolucdo no combate a criminalidade se apre-
senta, principalmente na cultura das organizacdes publicas no
ambito federal, estadual e municipal.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
— PRONASCI, proposto pelo Poder Executivo, com base em ante-
projeto elaborado pelo Ministério da Justica, instituido pela Lei n°
11.530, de 24 de outubro de 2007, aprovada por unanimidade no
Congresso Nacional, apresenta um novo paradigma da seguran-
¢a publica preventiva, envolvendo os profissionais da seguranca
e as comunidades afetadas por crimes e por violéncia.

Uma das vertentes do PRONASCI é a campanha de regis-
tro e devolucao de armas de fogo. Todos os dias, tomamos conhe-
cimento de inumeros acidentes com armas de fogo, vitimando
pessoas em todo o Pais, inclusive criancas. Ha, também, muitos re-
gistros de homicidios passionais que nao seriam cometidos se os
autores ndo estivessem de posse de armas de fogo. A populacéo,
em sua quase totalidade, ndo tem qualquer preparo técnico ou
psicolégico para usar uma arma de fogo, ainda mais em situacdes
que envolvam riscos ou estresse. Por essa razao, o uso de armas de
fogo deve ficar cada vez mais restrito, mesmo na atividade poli-
cial, onde a implantacao de equipamentos ndo letais se consolida
como uma das politicas fomentadas pelo Governo Federal.

Muitos confundem o resultado do referendo de 2005, que
tratava da proibicdo de venda de armas no Brasil, como uma au-
tomatica liberacdo da aquisicdo e posse, o que nao é verdade.
Afastada a proibicdo da venda de armas, segue firme uma politi-
ca federal de controle da posse e proibicdo do porte. A devolu-
cdo pode ser efetuada a qualquer tempo e a Policia Federal esta
estruturando uma rede de parcerias para facilitar esse trabalho.

Uma sociedade que busca uma cultura de paz deve tentar
abolir a posse e o porte de armas de fogo para o cidaddao comum.
Somente em raras e especiais situacdes isso deve ser permitido.
Triste da sociedade onde o préprio cidaddo necessita promover



sua auto-defesa. Para evitar isso, o Brasil escolheu o caminho de
investimentos em politicas preventivas de seguranca publica.

Esta publicacdo, que expde as discussdes ocorridas no Se-
minario “Controle de Armas e Muni¢des’, ocorrido em julho de
2009, traz importantes discussées sobre o tema, abordando as-
pectos da campanha de desarmamento, o controle das armas e
municdes e a construcao de uma politica nacional de controle de
armas. Mesmo aqueles que defendem a auto-defesa e a aquisi-
cdo de armas pela populacdo devem ler este compéndio.O tema
estard em discussdo na 12 Conferéncia Nacional sobre Seguranca
Publica.E preciso ler,ouvir e informar-se antes de debater o tema,
sob pena de resumi-lo sob a dicotomia de ser contra ou a favor
das armas de fogo. Essa discussao é muito maior e envolve um
tema de fundamental importancia para a sociedade moderna.

Luis Paulo Teles Ferreira Barreto
Secretdrio Executivo do Ministério da Justica



. a
Apresentacao

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 — também
conhecida como a “Constituicdo Cidada” - viabilizou novos com-
promissos politicos e sociais no sentido da legitimacdao da de-
mocracia, do federalismo e da participacdo como grandes pilares
estratégicos da organizacao do Estado. Embora estabelecido em
nivel politico-institucional, o movimento de democratizagao bra-
sileiro enfrenta ainda o desafio de alcancgar as préticas cotidianas
dos cidadéos, permeando as relacdes da populacdo com as di-
versas agéncias (e agentes) do poder publico, com os espacos e
com os individuos que o povoam. A experiéncia democratica dos
ultimos 20 anos tem reiterado esta constatacdo, demonstrando
que o leque de garantias constitucionais ndo se projeta de modo
uniforme na realidade social brasileira. Recortes sécio-econdémi-
cos, de género, étnico-raciais, articulam-se de forma complexa
em nossa histoéria social, ditando o ritmo de expansao destas
garantias entre as diversas “classes de cidadaos” Para segmen-
tos bastante expressivos da sociedade brasileira, o exercicio de
certos direitos, como a liberdade de pensamento e o voto, ndo
gerou automaticamente o gozo de outros, como a seguranca e
0 emprego, colocando para os governos democraticos o desafio
da afirmacao ativa da cidadania plena no Brasil (Carvalho, 2002)".
Esta tarefa, na atualidade, tem se caracterizado pelos esforcos
governamentais em qualificar os canais institucionais de partici-
pacao e controle social, atendendo a antigas reivindicacdes dos
movimentos sociais.

As Conferéncias, neste sentido, tem sido muito utilizadas en-
quanto ferramenta de consulta aos diversos atores envolvidos na
implementacao de politicas publicas setoriais, mobilizados em ni-
vel federal, estadual, municipal e comunitario. Por meio das Confe-
réncias, a sociedade brasileira se reconhece como uma verdadeira
comunidade politica, capaz de deliberar sobre questées que afe-
tam a vida diaria de todos e todas, indistintamente. Obviamente,
isso faz das Conferéncias processos tao ricos quanto desafiadores.
Com frequéncia, elas trazem para a ordem do dia problemas estru-
turais da nossa sociedade, os quais até entao nao tem encontrado
canais adequados de resolucdo, quer no sistema politico, quer no
sistema juridico. Nessas ocasides, as potencialidades do modelo
sdo postas diretamente a prova: as Conferéncias podem encarar
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o desafio historico que lhes é colocado ou podem simplesmente
desviar-se dele; podem romper com consensos previamente esta-
belecidos ou podem apenas reafirma-los.Tudo depende de como
0 processo decisério esta organizado e de como, dentro desse
processo, os participantes exercitam a sua responsabilidade politi-
ca e a sua ousadia democratica.

Frente a este desafio, a convocacao da 12 Conferéncia Nacio-
nal de Seguranca Puublica representa um momento histérico para
o processo de consolidacdo democratica brasileira. Ao partilhar o
poder de gestdo com a sociedade, a Conferéncia estabelece um
marco de transformacédo das praticas tradicionalmente adotadas
na construcao de politicas publicas de seguranca em nivel na-
cional, estadual, municipal e comunitario. Espera-se que a ampla
mobilizacdo social catalisada pelas etapas eletivas e preparatorias
da 12 CONSEG sedimente as bases principiolégicas, institucionais
e praticas do paradigma de seguranca com cidadania, centrado na
triade participacdo, prevencao social e repressao qualificada. Com
diferentes aproximacdes em relacdo ao tema, trabalhadores da
area de seguranca publica, poder publico e organiza¢des da socie-
dade civil encontram-se hoje envolvidos em um amplo processo
de pactuacao coletiva sobre os rumos desta mudanca.

Enquanto etapas preparatérias da 12 Conferéncia Nacional
de Seguranca Publica, os Seminarios Tematicos sao ferramentas
indutoras de participacdo e de contribuicdes criticas, assumindo
a responsabilidade de ampliar o leque de capacidades técnicas e
politicas dos atores mobilizados, para que ocupem de modo quali-
ficado os espacgos de co-gestdo estabelecidos. Propostos por insti-
tuicdes reconhecidamente competentes no trato dos fendémenos
abordados, a realizacdo dos Semindrios Tematicos viabilizou um
maior aprofundamento acerca de tépicos especificos da organi-
zacdo e funcionamento do sistema de seguranca publica e justica
criminal, contemplados nos sete eixos da 12 CONSEG.

Neste sentido, o presente Caderno Tematico relne as prin-
cipais contribui¢cdes do Seminario Tematico Controle de Armas
e Municoes, realizado nos dias 8 e 9 de junho de 2009 pela Rede
Desarma Brasil, em Brasilia. O primeiro artigo do Caderno Tema-
tico Controle de Armas e Munigdes traca um breve panorama do
campo tematico, apresentando as principais caracteristicas e os
desafios que marcam a questdo do controle de armas no Brasil;
em seguida, encontram-se publicados trés artigos de painelistas
do Semindrio que, lidos em seu conjunto, oferecem ao leitor im-
portantes aprofundamentos e reflexdes sobre o valor estratégico
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do tema para o campo da seguranca publica. Por fim, encerrando
o Caderno, o artigo Construindo uma politica nacional de controle
de armas sistematiza:

a) desafios e recomendacgdes extraidas dos quatro grupos
de trabalho que, encerrando o Seminario, elaboraram pro-
postas para aprimorar o controle de armas no pais;

b) um principio e nove diretrizes, que serao encaminhados
para a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica.

Apresentagdo
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Controle de Armas e Municées:

um desafio para a seguran¢a

publica no Brasil
Elizabete Albernaz’
Heather Sutton™

De acordo com a UNESCO, mais de meio milhao de brasilei-
ros perderam a vida em virtude das armas de fogo entre 1979 (ano
que inicia o Subsistema de Informacdes de Mortalidade) e 2003
(ano de aprovacao do Estatuto do Desarmamento). Isso significa
dizer que o Brasil, um pais que ndo estava em guerra, acumulou
um maior numero de mortes com armas de fogo do que varios
conflitos armados, como a guerra do Golfo, as varias Intifadas, e as
guerras de libertacdo de Angola e Mocambique.’

O facil acesso as armas de fogo ao longo dos anos agravou
este quadro. No periodo entre os anos de 1997 e 2003, os homici-
dios com arma de fogo cresceram em 542,7%?2 Somente em 2003,
quase 40 mil brasileiros foram vitimados com armas, colocando o
Brasil como campedo mundial - em nimeros absolutos - de mor-
tes por arma de fogo. Desde aprovacédo do Estatuto do Desarma-
mento, entretanto, este numero despencou para cerca de 34 mil
mortes por ano. As estatisticas continuam alarmantes, mas esta
queda de 12% - confirmada pelo Ministério da Saude® - represen-
ta um passo importante na reducao das mortes por arma de fogo
no Brasil,em razéo, principalmente, da vigéncia de novas medidas
de controle e restricdo do uso da arma de fogo.

O fendmeno dos homicidios afeta a sociedade brasileira de for-
ma diferenciada, atingindo, majoritariamente, os segmentos jovens,
com idades entre 15 e 24 anos, do sexo masculino, afro-descendentes,
que residem em bairros periféricos, favelas, territérios socialmente
vulneraveis das grandes metrépoles do pais. Se considerarmos todas
as causas de morte (naturais ou por causas externas) entre os jovens
brasileiros, 38,8% — ou seja, a maior concentracdo dentre as causas —
acontecem com armas de fogo*. Essa proporc¢ao ultrapassa até a inci-
déncia de acidentes de transito — que somam 16% do total de mortes
entre jovens —, o inverso da situacdo encontrada na grande maioria
dos paises’.Os dados mostram que o problema das mortes por arma
de fogo,embora apresente indicios bastante animadores de melhora
para um futuro ndo muito distante, ainda é muito presente no coti-
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diano dos brasileiros, tratando-se, portanto, de um tema central para
a politica de seguranca publica do pais.

Além disso, as estatisticas demonstram que, na grande maio-
ria dos homicidios registrados, a vitima e o autor mantinham uma
relacdo prévia, seja de parentesco, vizinhanca ou amizade. Uma
parte significativa destes casos acontece a poucos quilémetros da
casa do autor ou da vitima e, frequentemente, séo cometidos por
pessoas sem antecedentes criminais em situa¢des banais cotidianas,
como brigas de transito, brigas de bar ou ainda dentro de casa.Em
Sao Paulo, por exemplo, dados da Divisdao de Homicidios da Poli-
cia Civil sugerem que mais da metade dos autores dos homicidios
registrados no estado nao possui antecedentes criminais, sendo o
principal motivo a “vinganca” sem vinculo com o trafico de drogas
ou com outras atividades criminosas®.

Além de se destacar pelos altos indices de violéncia armada,
o Brasil também possui uma farta industria de armas leves — a sexta
maior do mundo e a segunda maior das Américas’. Considerando
que as regras para a compra de armas e mecanismos de controle
estiveram praticamente ausentes da realidade brasileira durante
muito tempo, essa pujanca industrial acabou por alimentar a gran-
de entrada e facil acesso as armas de fogo no pais. Nao ha hoje um
consenso sobre o nimero de armas em circulacdo, mas um estudo
realizado pelo ISER estima que este nimero esteja hoje na casa dos
17 milhdes — contabilizando armas do Estado, armas registradas, in-
formais e ilicitas. Destas, 90% estdo em maos de civis®.

Ao contrario do que se costuma supor, as armas mais utili-
zadas em crimes e homicidios sdo brasileiras, de pequeno porte
e calibre permitido. A CPI de Trafico de Armas, que concluiu seus
trabalhos em 2007, analisou quase 150 mil armas apreendidas na
ilegalidade nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e no Distrito
Federal. Esta andlise revelou que a imensa maioria dessas armas
era de fabricacdo nacional (mais de 80%), com predominancia es-
magadora dos revolveres calibre 38 — e ndo do armamento pesado
que estampa, muitas vezes, as paginas de jornal quando o assunto
é seguranca publica, crime e violéncias. Pela analise, 74% das armas
apreendidas foram vendidas originalmente em lojas para pessoas
fisicas, 23% foram desviadas por empresas de seguranca privada e
ainda 18% foram desviadas do Estado®.

A primeira legislacdo sobre armamento, que data de 1934,
tratava exclusivamente da fabricacao, proibindo a producéao de
armas de fogo para empresas privadas, sem qualquer mencao as
armas de uso civil. Este Decreto marcou o inicio da legislacao de

Controle de Armas e Munigées: um desafio para a seguranga publica no Brasil

6 Secretaria
de Seguranca
Publica do
Estado de Séo
Paulo, 2004.

7 Small Arms
Survey, Small
Arms Survey
2004, Oxford,
Oxford
University Press,
2004.

8 Dreyfus, Pablo
e Nascimento,
Marcelo de
Souza:“Posse
de Armas de
Fogo no Brasil:
Mapeamento
das Armas e seus
Proprietérios”
in Fernandes,
Rubem César

e outros: Brasil:
as Armas e as
Vitimas, citado.

9 Dep.Paulo
Pimenta,
Relatério da
Comisséo
Parlamentar
de Inquérito
Destinada a
Investigar as
Organizagdes
Criminosas

do Trafico de
Armas, Brasilia,
27.11.2006.
(Disponivel em:
http:// www.
deolhono
estatuto.org.
br/ index.
php? option=
com_content&
task=view
&id=52&
Itemid=32)



10 Fernandes,
2005, obra
citada.

11 lbid.

12 BRASIL.
Brasilia, Lei n°.
9.437 de 20 de
fevereiro de
1997.

controle de armas no Brasil que, até 2003, quando foi aprovado
o Estatuto do Desarmamento, tinha como prioridade principal a
seguranca nacional e o fortalecimento da industria de armas, e,
de maneira geral, negligenciava a venda doméstica e controle
do uso por civis'.

A Portaria Ministerial N° 1.261 de 1980 criou as primeiras re-
gras para civis, mencionando inclusive limites e requisitos para com-
pra (21 anos de idade, auséncia de antecedentes criminais, limite de
compra de seis armas por individuo e limites mensais para compra
de munigdo). A portaria criou o primeiro processo de registro com
a Policia Civil, mas ndo estabelecia nenhum tipo de cadastro cen-
tralizado de registros, nem canais de comunicacao de informacgoes
entre as policias locais e 0 ambito federal."

Em 1997, reconhecendo que o facil acesso as armas de fogo
vinha transformando os conflitos existentes na sociedade em ver-
dadeiras tragédias, os primeiros movimentos pré-desarmamento
comecaram a pedir mudancas na legislacdo. Devido a explosao da
violéncia armada nos grandes centros urbanos e ao crescimento es-
pantoso no numero de armas em circulagao, o controle das mesmas
comecou a entrar na agenda nacional.

Neste mesmo ano, deu-se um primeiro passo no sentido de
padronizar a concessao de registro e porte de armas, que até entao
acontecia de maneira pulverizada e nao sistematica pelas policias dos
estados. A lei n° 9.437 criou o SINARM (Sistema Nacional de Registro
de Armas), um setor da Policia Federal cuja funcédo é congregar as in-
formacdes sobre as armas de fogo em posse de civis, iniciativa inédita
no pais até entdo. De acordo a lei, o individuo que quisesse comprar
uma arma de fogo tinha que solicitar autorizacao da autoridade poli-
cial de seu estado, que, em seguida, consultaria o SINARM para apro-
vacdo, ou ndo, do pedido. Entretanto, a histérica falta de comunica-
¢ao entre os estados e o governo federal fez com que o processo de
digitalizacdo e envio dos registros para o SINARM fosse lento e nem
sempre efetivo. A legislagao foi um avanco, porém, ndao conseguiu
implementar mecanismos efetivos para ampliar o potencial de fisca-
lizacdo do poder publico sobre as armas em circulagao, permitindo o
mapeamento das rotas do trafico ilegal e a prevengao da violéncia'

Indignada, a sociedade civil brasileira iniciou um intenso
processo de mobilizagao para reivindicar mudancas concretas nas
praticas de controle de armas e munic¢des vigentes. Diversas orga-
nizagdes passaram a realizar eventos e atos publicos, chamando a
atencdo da populagcdo em geral para o problema. Somou-se a isso
dados e pesquisas que mostravam a existéncia de uma relacao di-
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reta entre o facil acesso as armas de fogo e o aumento do nimero
de homicidios.Durante os anos noventa, varios projetos de lei sobre
controle de armas de fogo comecgaram a tramitar, mas nenhum de-
les se concretizava. Ao mesmo tempo, diversas pesquisas de opi-
nido comecavam a mostrar que a populacao brasileira era favoravel
a um controle mais rigoroso.

Em junho de 2003, foi organizada uma Marcha Silenciosa
(com sapatos de vitimas de armas de fogo) em frente ao Congresso
Nacional, chamando bastante a atencao da opinido publica. Logo
em seguida, muitos legisladores tomaram para si o tema e criaram
uma comissao mista, formada por senadores e deputados, que ana-
lisou todos os projetos que falavam sobre o assunto. Em dezembro
de 2003, este esforco deu resultado e o Congresso Nacional apro-
vou uma lei fundamental na luta contra a violéncia armada no Brasil:
o Estatuto do Desarmamento. Trata-se de uma lei bastante ampla
e completa, com 37 artigos, que busca controlar a compra, venda
e uso de armas e municdes por civis e pelas forcas policiais, bem
como a reduzir o nimero de armas em circulacao'.

Dentre as medidas definidas, o Estatuto proibe o porte de ar-
mas para civis e estabelece requisitos minimos mais rigidos para a
compra de uma arma de fogo: ter 25 anos, ndo possuir anteceden-
tes criminais e ser aprovado em testes psicoldgicos e de capacida-
de técnica. Para aquelas pessoas que preenchem estes requisitos e
conseguem comprovar sua “efetiva necessidade” é permitido ape-
nas possuir uma arma em sua casa ou estabelecimento comercial
(posse), mas é proibido andar com ela (porte). Esta medida garante
gue pessoas sem preparo ndo circulem com armas de fogo pelas
ruas, buscando diminuir a presenca da arma de fogo e seus efeitos
perversos nos conflitos cotidianos.

A lei também centraliza a emissao de registros e a autori-
zacao de compra na Policia Federal, que deixa de ser apenas uma
mera“gestora de banco de dados’;como estabelecido na lei anterior,
de 1997. Além disso, o Estatuto do Desarmamento atribui a Policia
Federal uma série de fungdes, que vao desde cadastros das armas
produzidas, vendidas e importadas no SINARM (o que antes era de
competéncia do Exército), até a fiscalizacdo daqueles que ainda pos-
suem porte de arma garantido, como forcas policiais e empresas de
seguranca privada. Finalmente, o Estatuto exige que o SINARM seja
interligado com o banco de dados do Exército — o Sistema de Ge-
renciamento Militar de Armas (SIGMA) -, que contém informacdes
sobre armas de uso restrito das forcas armadas, da policia militar,
bombeiros, cacadores, atiradores e colecionadores.
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Outras medidas previstas no Estatuto ajudam a melhor con-
trolar as armas ja em circulacdo, criando mecanismos para as poli-
cias investigarem e reprimirem crimes cometidos com estes artefa-
tos. O Estatuto:

€ Restringe porte de armas apenas as Guardas Municipais
em cidades com mais de 50.000 habitantes (em servico) e
500.000 habitantes (fora de servico).O porte é condicionando
a formacao funcional dos integrantes em estabelecimentos
de ensino de atividade policial e a existéncia de mecanismos
de fiscalizacdo e de controle interno;

&2 Estabelece que armas das empresas de seguranca privada e
de transporte de valores tenham que ser registradas com a Po-
licia Federal. Os empregados devem preencher todos os requi-
sitos previstos na lei,com direito ao porte apenas em servico;

& Tipifica crimes e criar penas para porte, posse e vendaiilegal
de armas;

€2 Define o trafico de armas como um crime separado e mais
grave do que um simples contrabando, e estabelece penas mais
rigidas para trafico de armas de uso restrito, como fuzis etc,;

€3 Obriga a marcacao da arma pelo fabricante, com o nimero
de série em dois lugares da arma;

&2 Determina que municdes sejam somente vendidas por
lojas registradas e que sejam marcadas com um coédigo de
barras na caixa para possibilitar a identificacdo do fabricante

e do adquirente;

&2 Obriga a marcacdo de municdes vendidas para 6rgaos pu-

blicos com identificacdo do lote e do adquirente no culote

dos projéteis.

Finalmente, o Estatuto prevé a Campanha Nacional de Entre-
ga Voluntaria de Armas e a realizacdo de um Referendo Popular,que
colocou em votacdo, no ano de 2005, o artigo 35 da lei, que determi-
nava que a proibicao do comércio de armas e municdes para civis
seria decidida pela populacao brasileira. O artigo 35 nao foi apro-
vado pela populacao, no entanto, pela primeira vez na histéria na-
cional, mobilizados pelo Referendo, todos os setores da sociedade
brasileira se engajaram no debate sobre o controle de armas.

Por sua vez, a Campanha Nacional de Entrega Voluntéria de
Armas, lancada em Julho de 2004, superou todas as expectativas: re-
colheu 460 mil armas em 16 meses e foi a segunda maior do mundo,
perdendo apenas para a Australia. Podemos mencionar alguns fa-
tores essenciais para o sucesso da Campanha: a anistia (permitindo
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a qualquer pessoa entregar uma arma mesmo sem registro), 0 ano-
nimato (permitindo a pessoa entregar uma arma sem se identificar)
e a indenizacdo (garantindo incentivos financeiros para a entrega).
A realizacdo de convénios entre a Policia Federal, as prefeituras e
a sociedade civil deu novas dimensées a campanha, ampliando o
numero de postos de coleta. ONGs, igrejas e associagdes de bairro,
assim como as Policias Civil e Militar e as Guardas Municipais de va-
rias cidades, passaram a recolher armas. Organiza¢des da sociedade
civil criaram Comités pelo Desarmamento, que coordenaram as ati-
vidades em cada estado. Para se fortalecer, estes Comités uniram-se
e formaram a Rede Desarma Brasil — Seguranca, Justica e Paz, que
continua ativa e hoje conta com organiza¢des da sociedade civil e
entidades do poder publico de 25 estados brasileiros'.

O sucesso desta campanha - responsavel por tirar milhares
de armas de circulacdo - aliado a outras medidas do Estatuto im-
plementadas imediatamente (a proibicdo do porte de armas e no-
vas requisitos para a compra), irrefutavelmente contribuiram para
a primeira reducao, em 13 anos, do nimero de mortes por armas
de fogo no pais. No primeiro ano de vigéncia do Estatuto do Desar-
mamento, o indice nacional de homicidios caiu 8,2%.'* Esta queda
se manteve chegando a 12% em 2006 e poupando, em numeros
absolutos, 4.677 vidas. No entanto, se consideramos o numero de
6bitos esperados, caso a tendéncia observada de crescimento per-
manecesse, 23.961 pessoas que deixaram de morrer.'

A queda sensivel nos homicidios por arma de fogo pode ser
verificada em 16 estados brasileiros. Ao cruzar estes dados com o nu-
mero de armas recolhidas durante a Campanha de Entrega Volunta-
ria de Armas, o Ministério da Saude concluiu que havia uma grande
coincidéncia entre os estados que tiveram numeros altos de recolhi-
mento de armas e aqueles que apresentaram uma reducdo no risco
de mortalidade por homicidio - Pernambuco, Rio de Janeiro, Mato
Grosso do Sul, Distrito Federal e Sao Paulo, estados que apresenta-
vam um quadro bastante critico de mortes por arma de fogo.

As quedas mais pronunciadas aconteceram, principalmente,
nos municipios maiores (mais de 500 mil habitantes). Sdo Paulo, por
exemplo, apresenta uma reducdo em 70% nos homicidios por arma
de fogo entre 2001 e 2007. Neste caso, a queda comegou antes de
2003, no entanto, o Estatuto acelerou este processo. Entre 2000 e
2003, houve reducdo média de 4% dos assassinatos por trimestre. A
partir de 2003, quando o Estatuto entrou em vigor, o ritmo da queda
passou a ser de 18% por trimestre'”. A Secretéria de Seguranca Pu-
blica de Sao Paulo atribui boa parte da queda ao Estatuto, principal-
mente a proibicao do porte de armas. Ao mesmo tempo em que a
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policia intensificou as blitzes, passaram a encontrar cada vez menos
pessoas andando armadas’®.

Dados relativos a escassez e ao aumento do valor da arma no
mercado paralelo, além da queda na venda legal para o mercado
doméstico (em 92%)', mostram que as medidas implementadas
imediatamente estdo surtindo efeito. Porém, outras de natureza
mais complexa, com atribuicdes a diversos érgdos (Policia Federal,
Ministério da Defesa, Policias Civil e Militar, empresas de seguranca
privada, Poder Judiciario, lojas de armas e munigdes, industrias de
armas e municoes e clubes de tiro), ainda estao incompletas. E ain-
da ha aquelas que, mesmo apds seis anos de vigéncia da legislacao,
nao sairam do papel. Neste sentido, um maior conhecimento do Es-
tatuto por parte da populacédo é fundamental,ndo so6 para efeitos de
conscientizacao, mas, principalmente, no debate sobre a aplicacdo
desta lei e a negacao de sua flexibilizacdo. Hoje existem em torno
de 40 projetos de lei no Congresso — totalmente desconhecidos da
maioria da populacdo —, que ameagam desvirtuar o Estatuto, enfra-
quecendo as mesmas medidas que tém se mostrado determinantes
para a queda dos indices de violéncia armada no pais.

Entre os temas que foram debatidos no Seminario Tematico
e pautaram as diretrizes a serem encaminhadas para a CONSEG es-
tdo: a implementacao do Estatuto do Desarmamento, a difusao
da lei para a populacao, a defesa dos alicerces do Estatuto contra
ataques no Congresso, além do trafico de armas e desvios dos ar-
senais do Estado.

Abusca pelo aperfeicoamento daimplementacdo do Estatuto
do Desarmamento, mantendo a tendéncia de queda dos homicidios
no pais, foi a forca motriz para a realizacdo do Seminario Temati-
co Controle de Armas e Municées, cujos resultados encontram-se
sistematizados no presente caderno. A arma de fogo é um fator de
risco que potencializa a violéncia e o crime, tornando-os muito mais
letais. Sendo assim, o controle efetivo destes artefatos precisa ser
entendido como medida fundamental dentro de um novo paradig-
ma de seguranca publica, que busca a participacao da sociedade
na construcao de politicas de prevencdo do crime, da violéncia e
da promocao de uma cultura de paz. Este Seminario nasceu do de-
sejo coletivo dos integrantes Rede Desarma Brasil (organiza¢des e
entidades que tem tido um papel fundamental na consolidacdo do
controle de armas no pais) de juntar as contribuicées dos principais
pesquisadores, gestores e ONGs especializadas no tema para tracar,
nao soé principios e diretrizes para a 12 CONSEG, mas também pro-
postas detalhadas que constituam uma agenda para uma politica
nacional cada vez mais efetiva de controle de armas no pais.
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. a
A Rede Desarma Brasil
e a luta pelo controle de armas

Anténio Rangel Bandeira

Até 2003, o Brasil era o campeao em nuimeros absolutos de
mortes por arma de fogo no mundo: 108 mortos por dia, mais de
39.000 mortes por ano.Desde entdo, em decorréncia de uma série
de iniciativas, esses nimeros despencaram para 34.000 mortos/
ano. A sociedade civil — em especial as ONGs e Igrejas, hoje organi-
zadas na Rede Desarma Brasil - teve papel crucial para a melhoria
da situagao, através das seguintes agoes:

1. Estatuto do Desarmamento: Durante 6 anos, lutou-se
pela mudanca da lei de controle de armas. Produzimos informa-
¢do, mobilizamos a sociedade, e convencemos 82% dos brasileiros
de que era preciso ter uma lei que proibisse o porte de arma de
fogo, elevasse a idade minima para compra de arma de 18 para 25
anos, exigisse testes psicolégico e técnico para compra de arma,
criasse um setor do governo especializado em controle de armas,
promovesse a marcagao das armas e muni¢des para permitir seu
rastreamento etc. O Congresso, tradicionalmente sob influéncia
do poderoso lobby da industria de armas e municdes (o Brasil é o
quinto maior exportador de armas pequenas), curvou-se a pres-
sdo popular e, em dezembro de 2003, acabou votando o Estatuto
do Desarmamento, uma lei avancada, porque vinda da sociedade,
que hoje inspira a mudanca das leis em diferentes paises.

Atualmente, dezenas de Projetos de Lei tém sido apresenta-
dos a Comissdo de Seguranca Publica da Camara Federal, de auto-
ria de parlamentares financiados pelas industrias de armas, e cujo
objetivo é desmontar o Estatuto. O ultimo projeto aprovado nesta
Comissao tenta acabar com a obrigatoriedade de os proprietarios
de fuzis calibre 22 fazerem teste psicolégico e de manuseio de
arma, conforme é exigido pela lei. Ora, como disse Pablo Dreyfus,
especialista em controle de armas do Viva Rio, e recentemente de-
saparecido no acidente com o avido da Air France,“o massacre na

Finlandia, em que o estudante Pekka-Eric teve um surto psi-
c6tico e matou sete colegas com uma arma calibre 22, demonstra
a importancia dos testes psicolégicos”
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2. Destruicao de Armas: De 1999 a 2005, as ONGs cola-
boraram com diferentes governos estaduais e com o Exército Bra-
sileiro, participando de vdrias destruicdes publicas de armas, que
culminaram com a destruicdo de 100.000 armas no Rio de Janeiro
em 2001, um recorde internacional aplaudido na ONU. E preciso re-
tomar essas destruicoes.

3. Campanha de Desarmamento: De 2004 a 2005, as ONGs
e Igrejas coordenaram, em parceria com o Ministério da Justica bra-
sileiro, a Campanha Nacional de Entrega Voluntaria de Armas, que
recolheu meio milhdo de armas. Participaram da campanha 400
igrejas, além das policias e do Exército. O recolhimento de tantas
armas,combinado com a proibicdo do porte, reduziu drasticamente
0 numero de mortos por arma de fogo no pais pela primeira vez.

4. Referendo: Em outubro de 2005, realizou-se um referendo
sobre a proibicado da venda de armas e municdes para civis e, nova-
mente, as ONGs e Igrejas foram a for¢a mobilizadora da iniciativa, em
alianga com politicos comprometidos com o controle de armas.Apesar
de ter recebido mais de 36 milhdes de votos, a proibicdo nédo foi apro-
vada, mas o pais teve a oportunidade de debater,em escala nacional,
a dramadtica situacdo da seguranca publica e a necessidade do maior
controle de armas e da modernizacdo da policia. O debate gerou pres-
sOes para que o problema do crime organizado fosse enfrentado pelo
governo federal, pressdes que levaram o atual governo a priorizar os
investimentos em seguranca publica, através do PRONASCI.

5. Pesquisa: O primeiro levantamento sobre as armas bra-
sileiras e suas vitimas foi realizado por uma ONG e publicado em
2005. “Brasil: as Armas e as Vitimas” (Editora 7 Letras, Viva Rio, Rio
de Janeiro) revelou que circulam mais de 17 milhées de armas no
Brasil, 90% delas nas maos da sociedade, e 50% delas na ilegalidade,
mostrando o impacto da violéncia armada na saude publica.

6.CPldas Armas: Em 2006, 0 Parlamento Brasileiro criou uma
CPI para investigar o trafico ilicito de armas.Voluntariamente, ONGs
prestaram assessoria técnica a Comissao, que promoveu o primeiro
mapeamento do trafico de armas no pais. Foi levantado o perfil de
146.000 armas ilegais e feito o rastreamento de 34.000 armas ilegais.
Comprovou-se, por exemplo, que mais de 80% das armas apreendi-
das na ilegalidade sao brasileiras, que 68% das armas apreendidas
com o crime organizado do Rio de Janeiro haviam sido vendidas
originalmente para comerciantes legais, e 18% haviam sido desvia-
das da propria policia e das Forcas Armadas. O Relatoério da Comis-
sdo teve um grande impacto e estd promovendo a mudanca nos
mecanismos de controle do Estado sobre a circulagao de armas.
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7.Comissao Permanente: Em 2007, por sugestao da Rede De-
sarma Brasil, o Parlamento criou uma subcomissao permanente de
Controle de Armas e Muni¢des. Apenas alguns paises desenvolvidos
contam com 6rgaos especificos para o controle desses produtos. Atu-
almente, o levantamento dos canais que abastecem de armas o crime
organizado estd sendo realizado pela Comissao de Segurancga Publi-
ca da Camara, com apoio técnico da Rede Desarma Brasil.

8. Novas Campanhas: Atualmente, esta Rede de ONGs vem
participando da implementacao de duas campanhas nacionais pro-
movidas pelo Ministério da Justica: Recadastramento de Armas,
para tirar mais de 8 milhdes de armas dailegalidade (ja cadastrou ou
recadastrou 600 mil armas); e uma nova Campanha de Entrega Vo-
luntaria de Armas. Para reforcar essas campanhas, contamos com
a Caravana do Desarmamento, também apoiada pelo Ministério
da Justica, que percorre as capitais do pais prestando informacoes e
mobilizando os governos locais e a sociedade para que participem
da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica e das campanhas
de recadastramento e desarmamento.

1. Campanhas de Recadastramento
e Entrega Voluntdria de Armas

Estima-se que existam no Brasil cerca de 4 milhées de armas
de fogo ilegais pertencentes ao denominado “mercado informal’
isto é, armas que pertencem a “homens de bem” mas que nunca
foram registradas; além dessas, a Policia Federal contava, até 2007,
com o registro de outros 4 milhdes de armas, isto &, armas legali-
zadas. Outros milhdes de armas tém o registro desatualizado, isto
é, as autoridades ndo tém certeza se continuam na posse de seu
proprietario legal. Portanto, uma imensa quantidade de armas cir-
cula no Brasil sem que o Estado possa controld-las. Sdo as armas
preferidas dos bandidos, pois se apreendidas apds o seu uso crimi-
nal, ndo podem ser rastreadas. Apenas no ano de 2003, criminosos
roubaram de residéncias 26.908 armas, segundo a Policia Federal.

Além disso, sdo estas armas que servem de instrumento para
homicidios “interpessoais’ delitos que ndo tém relacdo direta com
o crime organizado. Desta forma, se prestam ao cometimento de
homicidios contra a mulher por parte de parceiros ciumentos ou
bébados, contra aqueles que se embebedam em bares nos finais
de semana nas periferias das grandes cidades, sdo instrumentos
das agressdes ocorridas em brigas de transito e em conflitos de
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vizinhos, sdo utilizadas para que se cometa suicidios e sdo fator
freqliente de morte em acidentes com criangas curiosas.

Foi para “enxugar” as armas ilegais do mercado informal,
ou as armas legais nao desejadas, que realizamos no Brasil, de
2004 a 2005, uma campanha de entrega voluntaria de armas,
que recolheu 459.000 armas. Apesar de haver atingido apenas
cerca de 10% das armas do mercado informal e legal, a destrui-
¢do das armas recolhidas, somada a proibicao do porte de arma
em vias publicas, foi suficiente para reduzir em 12% as mortes
por arma de fogo no pais, se comparamos os indices de 2003
com 2006, segundo o Ministério da Saude, salvando-se mais de
5.000 vidas. Se levarmos em consideragdo a curva progressiva
das mortes por arma de fogo dos ultimos anos, a reducao tera
sido de 18%.

Baseado neste resultado espetacular, que comprovou os
beneficios do recolhimento de armas com outras medidas de
controle, e atendendo ao apelo de diversas ONGs e das Igrejas,
o Ministério da Justica do Brasil decidiu promover duas medi-
das em 2008. A primeira é a campanha de cadastramento e
recadastramento de armas, para trazer para a legalidade as ar-
mas que se encontram em situacdo irregular. E uma campanha
com apoio quase unanime, pois apenas criminosos podem ser
contra uma politica de legalizagcdo das armas, que visa permitir
que, uma vez desviadas, essas armas possam ser rastreadas pe-
las autoridades publicas. E uma campanha a ser executada pela
Policia Federal, mas que conta com o apoio da sociedade civil
organizada. Como ONGs, igrejas e diversas organizacdes filan-
trépicas e de direitos humanos tiveram decisiva participacao no
éxito da campanha anterior de entrega voluntaria de armas, o
governo convidou essas entidades a participarem ativamente
da campanha de recadastramento. O seu foco estd sendo con-
vencer o proprietdrio de uma arma da importancia de legaliza-la,
para facilitar o trabalho da policia em caso de roubo ou extravio,
informa-lo de que comete um crime ao ter armamento ilegal em
casa — passivel de 2 a 4 anos de prisdao no caso de arma de uso
permitido a civil, e de 3 a 6 anos de prisdo em caso de arma de
uso proibido a civil -, e que deve aproveitar a anistia que acom-
panha a campanha de recadastramento.

Para motivar, e facilitar ainda mais que o proprietario saia de
sua casa e recadastre a sua arma, o Congresso brasileiro aprovou a
“medida proviséria 417", do Executivo, que suspende, até o final
do ano, uma séria de exigéncias da nova lei, como pagamento de
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taxa e realizagdo de testes psicoldgico e de manuseio de arma, exi-
géncias que voltardo a vigorar quando terminar a campanha.

A aprovacdo da MP 417, que suspende as mencionadas obri-
gacoes, ndo foi aprovada facilmente no Congresso. O lobby que
representa a forte industria de armas e municdes do pais aprovei-
tou a oportunidade para, através da MP 417, apresentar “emendas”
que, se aprovadas, acabariam por quebrar os dentes da nova lei,
o Estatuto do Desarmamento. Nove deputados que, segundo o
Tribunal Superior Eleitoral, juntos receberam R$ 1.800.000,00 de
financiamento por parte das industrias de armas e municdes para
suas campanhas eleitorais, tentaram acabar com a proibicao do
porte de armas, autorizando 25 categorias profissionais a porta-
rem armas. Caso tivessem sido aprovadas essas emendas, os mais
de meio milhdo de advogados brasileiros, por exemplo, teriam
sido autorizados a usar armas em vias publicas. Derrubariam um
dispositivo que, junto com a campanha de desarmamento, é res-
ponsavel pela drastica reducdo das mortes por arma de fogo. E
afrontariam a populacdo que, segundo pesquisa de opinidao CNT-
Sensus, se manifestou em 63% contraria ao porte de arma.

Em defesa da MP 417, se mobilizou a sociedade civil orga-
nizada em torno da Rede Brasil Sem Armas, que retdne 46 ONGs
que lutam pelo controle das armas de fogo, além da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) da Igreja Catdlica, e do Con-
selho Nacional das Igrejas Cristas (CONIC), que congrega as mais
importantes igrejas cristas do pais. Pressionando o Congresso Na-
cional,em apoio aos parlamentares que defendiam sua aprovacao,
e com suporte do Ministério da Justica,a MP 417 foi aprovada sem
mudancas em 28 de maio de 2008 pelo Senado.

A segunda medida prevista na MP 417 foi a realizagdo de
uma nova campanha de entrega voluntdria de armas, que ja estd
em vigor. Esta campanha é necessaria, porque, continuamente, ci-
dadaos desejam se desfazer de suas armas, seja porque as rece-
beram como heranca indesejada, seja porque se conscientizaram
de que elas podem representar mais um risco para si e para sua
familia que um efetivo instrumento de defesa. Cabe ao Estado in-
centivar e facilitar a sua entrega as autoridades, para que sejam
destruidas e diminuam os estoques sujeitos ao roubo por parte
de delinqiientes. Embora, atualmente, o cidaddo possa entregar a
sua arma e ser indenizado a qualquer tempo, a Rede defende que
0 governo realize — com a participacdo das ONGs, Igrejas, policias
estaduais e guardas municipais - um més de campanha, todos os
anos, para conscientizar a populacao dos riscos para a familia de
se ter arma em casa.

A Rede Desarma Brasil e a luta pelo controle de armas



(2. Caravana do Desarmamento

Agora,ambas as campanhas contam com a Caravana Comu-
nidade Segura. Esta Caravana ja percorreu grande parte do pais,
em quatro anos sucessivos, e, através dela, ONGs especializadas
em seguranca publica buscam organizar a sociedade civil em cada
Estado, para que produzam informacao e atuem nos campos do
controle de armas, na reforma da policia e na reducao da violéncia
juvenil. Desta vez, a Caravana esta mobilizando os governos locais
e a sociedade para que participem da 12 Conferéncia Nacional
de Seguranca Publica (CONSEG), de forma a influir na politica do
governo de seguranca. A Caravana esta percorrendo todas as 27
capitais brasileiras, criando as estruturas organizacionais e midia-
ticas para fortalecer as campanhas de recadastramento de armas
e de desarmamento, fortalecendo a parceria entre a sociedade e o
Estado no aperfeicoamento da seguranca publica.
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CR
Armas de fogo & desinformacao:
um binémio que impacta
o quadro de homicidios no Brasil
Suzana Varjéo”

Na pesquisa Micropoderes, macrovioléncias (VARJAO, 2008)',
demonstramos que ha uma problematica a ser enfrentada no ambi-
to da comunicacao sobre seguranca publica no Pais — o que inclui
os discursos emitidos pelos meios de comunicacao de massa sobre
o impacto das armas de fogo no quadro de violéncias que atingem
o plano fisico. Mas para uma reflexao consistente sobre o conjunto
de problemas relacionados a questéo, é importante observar as es-
pecificidades do fendmeno midiatico no setor.

Uma primeira questao que se deve levar em conta no debate
é o fato de que a maior parte das narrativas sobre atentados a vida
é construida nos espacos de interseccao entre agentes publicos vin-
culados ao aparato repressivo de Estado e agentes noticiosos, am-
bos situados na base do processo de producao e difusdo de dados.
Significa dizer que possiveis saidas para o conjunto de problemas
observados no noticiario sobre violéncias devem ser buscadas nes-
tes espacos, e ndo apenas na esfera midiatica

Um segundo ponto que ndo se pode desprezar é a constru-
¢do automatizada de discursos, ou seja, mensagens involuntarias,
estruturadas a partir do tratamento editorial de informacgdes sobre
eventos violentos — recortes, enquadramentos, eleicdes, priorida-
des.Isto porque o que é dito a partir do que ndo é dito compde, hoje,
uma problemadtica tdo séria quanto as ideologias deliberada e aber-
tamente expostas no noticidrio sobre violéncias — cuja qualidade
vem preocupando o conjunto da sociedade.

As duas caracteristicas acima descritas determinam o conteu-
do do noticiario sobre seguranca publica e constroem o imaginario
sobre o fendmeno das violéncias. Um imagindrio que, no minimo,
naturaliza o uso da arma de fogo como instrumento de defesa pes-
soal. Micropoderes... expde, por exemplo, um padrdo noticioso suma-
rio, caracterizado pela completa auséncia de debate sobre a grande
quantidade de homicidios (90%) cometidos com armas de fogo.

Confirmando pesquisas da Agéncia de Noticias dos Direitos
da Infancia (ANDI, 2003)?, evidenciamos que a grande voz das nar-
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rativas sobre violéncia fisica no Pais é a policial, apesar de esta voz
estar, majoritariamente, oculta no noticiario. Trata-se, portanto, de
uma fonte / matriz de informacdo que tem na arma de fogo ins-
trumento de trabalho — o que explica a dificuldade de producéo
de textos que problematizem o uso massivo deste tipo de artefato
letal pelos brasileiros.

Por fim, expomos o modus operandi de policiais e comuni-
cadores, que coloca em funcionamento as engrenagens ndo-visi-
veis que constroem discursos desfavoraveis sobre as vitimas pre-
ferenciais das violéncias fisicas e simbdlicas (os negros e pobres);
sobre o sistema de seguranca publica em geral (relegado a um
“caso de policia”); e, especificamente, sobre o papel relevante que
as armas de fogo desempenham no quadro de mortes por causas
externas no Brasil.

Pinco aqui dois exemplos de discursos estruturais, emitidos
automaticamente a partir das rotinas produtivas dos comunica-
dores: o siléncio em relacao ao Estatuto do Desarmamento — o
que equivale a dizer que ndo existe lei sobre controle de armas e
munic¢des no Pais; e a prioridade editorial dada a atentados oca-
sionais com armas pesadas, em detrimento do grande numero de
homicidios cometidos com artefatos leves — o que desvia a aten-
¢ado sobre o problema associado as armas pequenas.

Aliado a auséncia de uma perspectiva critica constante,
que se contraponha as mensagens desfavoraveis cotidianamen-
te construidas pelos grandes meios, ha o faroeste da internet,
que continua difundindo narrativas construidas a época do re-
ferendo sobre a proibicdo do comércio de armas — o que signi-
fica dizer que estdo (re)produzindo argumentos feitos de este-
redtipos e crengas sem embasamento cientifico. E argumentos
nao sé contrarios a proibicdo da venda de armas, mas ao desar-
mamento em si.

Sdo discursos que, apesar de contestados por pesquisas,
continuam a construir o imaginario da sociedade, consolidando
idéias inconsistentes e ultrapassadas, tais como o Estatuto do
Desarmamento ndao combate a criminalidade; os cidaddos estao
sendo desarmados e os bandidos, ndo; a autodefesa armada é efi-
caz; s6 bandido mata (ou morre) com arma de fogo; a maioria dos
mortos por armas de fogo é bandida; e todas as armas vinculadas
a homicidios pertencem a bandidos.

E importante ressaltar que o siléncio em relacdo a tdo signifi-
cativo vetor de mortes violentas e as politicas de enfrentamento do
problema é quebrado sempre que instituicdes publicas ou organi-
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zagOes que trabalham com a causa do desarmamento pautam os
meios de comunicacdo de massa.Sao eventos esporadicos, mas que
ajudam a estruturar um patamar minimo de debate qualificado so-
bre o assunto, apontando para o carater ndo-deliberado do padrao
sumario da cobertura cotidiana.

Alids, apesar de o resultado do referendo* ter sido negati-
vo em relacdo a proibicdo do comércio, a ampla consulta a po-
pulacao “desnaturalizou” o uso de armas de fogo, contribuindo
significativamente para ampliar o debate sobre seguranca publi-
ca.E o monitoramento do debate pds-referendo, pelos meios de
comunicacao (FOLHA ON LINE, 2005)%, jogou por terra teses que
apontavam para o aumento da demanda por este artefato letal
no Pais (REUTERS, 2005)°.

Os depoimentos colhidos durante a passagem da Caravana
do Desarmamento (VARJAO, 2009a, 2009b)’ pelas capitais brasilei-
ras vém evidenciando a relevancia do papel desempenhado pelas
organizacdes da sociedade civil organizada na construcao da agen-
da publica sobre desarmamento. E reafirmando a importancia do
campo da comunicacdo midiatica na difusdo da politica de desar-
mamento e na desconstrucdo do imaginario belicista.

Mas é importante compreender que as questdes aqui levan-
tadas em relacdo a difusdo de informacdes sobre armas de fogo ndo
estdo dissociadas da problematica geral da comunicagédo sobre se-
guranca publica - razéo pela qual é recomenddvel a insercdo desta
tematica especifica no conjunto de proposicdes registradas em Mi-
cropoderes, macrovioléncias: um estudo sobre a palavra e a constru-
¢do da ordem social (VARJAO, 2009¢) e reproduzidas abaixo, com os
necessarios acréscimos:

1. Investimento no conhecimento do campo/setor

2 Destinacdo de parte do Fundo Nacional de Seguranca Pu-
blica para pesquisas sobre comunicacdo & violéncia(s), ou
sobre comunicacao & seguranca publica, incluindo a relagcao
entre comunicacdo & armas de fogo, uma vez que é insatis-
fatoria a producao académica nestes bindmios (e para lidar
com um problema, é necessario conhecé-lo);

2 Estruturacao ou apoio a nucleos multidisciplinares de estu-
dos sobre comunicacao & violéncias nas universidades publi-
cas do Pais, garantindo a insercao do recorte comunicacao &
armas de fogo nesses estudos (mesmo as organizagdes que
trabalham as tematicas da comunicagdo e da seguranca pu-
blica, separadamente, precisam investir na compreensao dos
bindmios).
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2. Investimento em capacitagdo
para profissionais do campo/setor

&2 Insercdo de disciplinas dentro dos campos da sociologia,
da filosofia e da antropologia nos cursos de comunicacgédo
social (uma forma de provocar o olhar para fora da caixa de
ferramentas profissional e possibilitar a formacao de pro-
fissionais capacitados a compreender a complexidade do
fendomeno das violéncias e construir narrativas socialmente
responsaveis no setor);

&2 Apoio a cursos de pos-graduacao lato e strictu senso que en-
trelacem o campo da comunicagdo com os campos da sociolo-
gia, da filosofia e da antropologia (mesmo objetivo acima);

£ Promocdo de seminarios e cursos de curta duragdo sobre
seguranca publica, investindo, estrategicamente, na com-
preensdo do impacto do vetor arma de fogo no quadro de
violéncias do Pais e do paradigma impresso no Programa
Nacional de Seguranca Publica — Pronasci (destinados, prin-
cipalmente, a capacitacdo dos profissionais de comunicagdo
que ja atuam no setor).

3. Investimento direto na cultura profissional do campo/setor

€2 Estruturacdo de mecanismos de incentivo a absorcao, por
empresas jornalisticas e publicitarias, de profissionais com
pos-graduacao e capacitacdo em direitos humanos e/ou
seguranca publica, com especial aten¢do sobre o vetor ar-
mas de fogo (um dispositivo que pode evitar a dispersao
dos investimentos nos sujeitos do campo e inverter uma
I6gica profissional que relega as editorias que tratam dos
atentados a vida aos mais baixos patamares da hierarquia
das redacoes);

€ Apoio a projetos de organizacdes que visem incentivar,
premiar e dar visibilidade a boas praticas na area da difu-
sdo de informagdes sobre violéncias / seguranca publica e,
especificamente, sobre os impactos das armas de fogo e as
politicas de desarmamento (um contraponto ao sistema de
recompensas e punic¢des da cultura profissional que precisa
ser desconstruido).

4. Investimento na melhoria
da producao de dados do campo/setor

&2 Aprimoramento do Sistema Nacional de Estatisticas em
Seguranca Publica, vinculando-o ao Sistema Unico de
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Saude (além de subsidiar a alocagdo dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, o sistema serve de matriz
para a esfera da difusdo de informacdes sobre violéncias);

3 Estruturacao de mecanismos que propiciem a compatibi-
lizacao das bases de dados sobre violéncias / seguranga pu-
blica em todas as unidades da Federacao (os mecanismos
devem orientar ndo apenas as bases do poder publico, mas
a producao na esfera publica em geral - o que inclui dados
produzidos no ambito das instituicdes universitarias e das
organizagdes do Terceiro Setor);

2 Fortalecimento do Sistema Nacional de Armas (SINARM),
interligando-o aos demais bancos de dados de armas exis-
tentes (SIGMA, SISCOVEM, SICOFA etc.) e dotando-o de
tecnologia avancada, que propicie atualizagdo constante
e permita a consulta, em niveis diferenciados, por parte da
sociedade civil organizada;

€ Criacdo de anudrio estatistico sobre o Estatuto do Desar-
mamento, compatibilizando as informacdes e disponibili-
zando-as;

€2 Financiamento de pesquisas e de producao de dados es-
tatisticos sobre uso de arma de fogo em homicidios e outras
acdes criminosas; rastreamento de armas apreendidas; e nu-
mero de armas em circulagédo;

& Estruturacdo de mecanismos que assegurem a transpa-
réncia e a difusdo dos dados sobre ocorréncias com armas
de fogo e politicas de desarmamento.

5. Investimento em iniciativas de controle social do campo/setor

&2 Apoio a projetos de monitoramento (e auto-monitoramen-
to) do noticiario sobre seguranca publica (observatoérios, por
exemplo), sendo recomendavel o mapeamento de tais ini-
ciativas nas diversas unidades da Federacao (um necessario
contraponto a projetos que se aproximam do cerceamento
da liberdade de imprensa no Pais);

&2 Apoio a projetos de comunicacao de organizacbes espe-
cializadas em tematicas relacionadas a seguranca publica, in-
cluindo o controle de armas e municoes;

£ Acompanhamento, apoio e divulgacdo das atividades das
organizacdes responsaveis pela auto-regulacdo do campo,
como o Conselho Nacional de Auto-regulamentacgédo Publici-
taria — Conar.
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6. Investimento na orientacdo do campo/setor

€3 Criacdo de uma equipe multidisciplinar, composta por co-
municadores, socidlogos, filésofos, antropdlogos e agentes
da seguranca publica, vinculada a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp), que garanta o funcionamento
de um férum permanente de discussao sobre os bindmios
comunicacao & violéncias,comunicacao & seguranca publica
e, especificamente, comunicacdo & armas de fogo (a estra-
tégia amplia e enriquece o didlogo entre comunicadores e
policiais; permite o0 encaminhamento das questdes relativas
aos processos de qualificacdo das esferas de producao e de
difusdo de dados sobre violéncias / seguranca publica; e ser-
ve de referéncia para a producao de campanhas publicitarias,
reportagens e programas para meios impressos, radio e TV
de dominio publico).

&2 Incremento da parceria entre o poder publico e a socieda-
de civil organizada nas campanhas anuais de entrega volun-
taria de armas, a ser realizada, sempre, em més determinado
e antecipada por intensa publicidade;

£ Incremento de campanhas de esclarecimento sobre o im-
pacto das armas de fogo no quadro de violéncias, o Estatuto
e as acoes de Desarmamento;

€3 Estabelecimento de um calendério de campanhas, vincu-
lando-as as agdes de desarmamento da Policia Federal.
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Implementacao do Estatuto
do Desarmamento:
do papel para a pratica
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Em dezembro de 2003, num processo inédito e histdrico, o
governo brasileiro,conjuntamente com a sociedade civil organizada,
conseguiu aprovar uma lei fundamental na luta contra a violéncia:
o Estatuto do Desarmamento, uma grande conquista que tem dado
importantes contribuicdes para a seguranca publica do pais. Trata-
se de legislacdo que comprovadamente resultou na diminuicdo do
numero de homicidios no Brasil e é elogiada internacionalmente
por especialistas em seguranca publica.

Recente pesquisa do Ministério da Saude indica que o “pri-
meiro fator apontado pelas andlises como significativo na reducao
dos homicidios no Brasil foi o impacto da criacdo do Estatuto do
Desarmamento e das acdes de recolhimento de armas nos dbitos
por arma de fogo™'. O relativo sucesso da legislacdo, porém, ndo é
suficiente. Menos de seis anos apos a aprovacao do Estatuto do De-
sarmamento, estamos diante de um novo desafio — a defesa do seu
espirito de controle efetivo de armas e municdes, e a implementa-
cao integral de todos os seus artigos.

O Estatuto do Desarmamento nédo foi desenvolvido — nem
milagrosamente tem se tornado - para servir como panacéia que
viesse a resolver sozinho o gravissimo problema da violéncia arma-
da no Brasil. A legislacdo de controle de armas, porém, tem provado
ser fator importante - combinado com outras intervengdes neces-
sarias em seguranca publica — na diminuicao do nimero de homici-
dios por armas de fogo em 12% entre seu advento em 2003 e 2006,
de acordo com o Ministério da Saude.? Mesmo com este impacto
tangivel, o Estatuto ainda nao atingiu todo seu potencial de legisla-
¢do modelo em matéria de controle de armas.

Esta performance, aquém do ideal, ndo provém de limitacdes
da lei em si, mas sim de sua implementacao na pratica, ainda incom-
pleta e imperfeita. Neste caso, usa-se “implementacdo” no sentido
mais basico: todas as acdes do poder publico para fazer cumprir a lei.
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Infelizmente, com a triste tradicdo da“lei que pega”- ou ndo — no Bra-
sil, nem sempre boas inten¢des e medidas acertadas saem do papel

e impactam a realidade pratica que dada legislacao tenta melhorar.
Esta realidade é especialmente preocupante se considerarmos que

sao justamente diversas instancias do governo brasileiro que tem se

furtado de fazer valer o Estatuto do Desarmamento, ou seja, autorida-
des como o Comando do Exército, a Policia Federal ou as policias esta-
duais nem sempre cumprem alguns aspectos que a lei determina.

E com o intuito de esclarecer as responsabilidades determi-

nadas pela lei — e trazer a tona quais ndo estdo sendo devidamente
cumpridas, para que a situacao seja retificada - que o Instituto Sou
da Paz enveredou em um estudo nacional acerca daimplementacao
do Estatuto do Desarmamento. Percebemos que apenas a aprova-
¢do da lei — e de seu igualmente rigoroso decreto regulamentador
- nao bastaram para que o sistema de controle de armas previsto
vigorasse de fato. Hd uma discrepancia significante entre a letra da
lei e a sua pratica. Alguns artigos do Estatuto comecam a ser imple-
mentados, mas outros ainda ndo sairam do papel;em certos casos, a
implementacgdo varia de um estado para outro, mesmo tratando-se
de legislacao federal.

E preciso saber se os 6rgaos responsaveis pelas medidas pre-
vistas na lei e no decreto estdao cumprindo com suas obrigacées. O
Estatuto é uma lei de aplicacdo e monitoramento dificeis, uma vez
que suas normas determinam obrigacdes tanto para varios érgaos
publicos (Policias Federal, Civil e Militar, Poder Judiciario, Exército)
como para pessoas juridicas de direito privado (lojas e industrias de
armas e municao, empresas de seguranca e clubes de tiro, por exem-
plo). Avaliar se o Estatuto estd realmente sendo respeitado em todos
os cantos do pais &, portanto, tarefa de evidente dificuldade, mas im-
prescindivel para que o Brasil se torne um pais mais seguro.

Sendo assim, o Instituto Sou da Paz,com o apoio da Fundacéo
Ford, planeja produzir relatério que ndo sé torne publicas as praticas
que vém sendo adotadas pelos 6rgaos publicos responsaveis pela
aplicacao dos artigos do Estatuto e seu decreto, mas que as avalie
e faca recomendacgdes para o futuro. O relatério, entdo, sera nao
s6 mais uma importante ferramenta de participacao da populagao
nas rotinas de um assunto que lhe é tdo caro, quanto de elaboracao
de politicas publicas que visem tornar o controle de armas no pais
cada vez mais sério. O relatério estd sendo produzido a partir de visi-
tas a dez estados brasileiros,em que foram feitas entrevistas com os
responsaveis pelos érgdos publicos mencionados. As informagdes
e dados coletados serdo compilados em uma analise global sobre
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0 processo de implementacdo do Estatuto do Desarmamento no
Brasil, estabelecendo um mecanismo para que esta andlise seja fei-
ta periodicamente. Ao final, trard um “conjunto de recomendacgdes”
com o objetivo de ajudar a resolver eventuais problemas ou entra-
ves que tenham sido apurados durante o processo de pesquisa.

1. Medidas e indicadores da
implementacgao do Estatuto
do Desarmamento

Em linhas gerais, quando falamos de aspectos da implementa-
¢ao do Estatuto do Desarmamento que podem contribuir efetivamen-
te na prevencao da violéncia armada, consideramos que é essencial
analizar o controle de: oferta de armas (ou seja, restringir e controlar o
acesso a armas novas); estoque (diminuir o nimero e controlar o fluxo
das armas em circulacdo); e demanda (através da legislacéo, e de cam-
panhas e outras medidas que diminuam a sensacao de inseguranca).

Em relacéo a oferta ndo restam duvidas: quase a totalidade das
armas de fogo sao produzidas em fabricas, ou seja, comecam no mer-
cado legal,eventualmente passando a ilegalidade através de diversas
formas de desvios, possibilitados pela falta de controle em determi-
nado ponto da tenéncia ou circulacdo das armas. Sendo que o nime-
ro de fabricas de armas e municées no pais é muito pequeno (com
destaque quase monopodlico para a Forjas Taurus e a Companhia Bra-
sileira de Cartuchos em seus segmentos), e que o numero de lojas
que comercializam armamentos também tornou-se bastante limita-
do, fica claro que as milhdes de armas de fogo que existem no Brasil
(estimativas variam, mas seriam mais de 17 milhdes segundo estudo
da ONG Viva Rio)® podem ser melhor controladas na sua origem (fa-
bricas) do que no seu destino final, com os proprietarios irregulares®.

Entre as medidas do Estatuto para controlar a oferta, destaca-
se a proibicdo do porte de armas para civis, 0 aumento dos requisitos
para posse, a introducdo de limites de compra para munic¢des, assim
como novas regras para empresas de seguranca privada, guardas
municipais e policias estaduais no que concerne o controle de armas.

No que se refere a controle dos estoques de armamentos,
pode-se delimitar medidas para controlar o estoque de armas legais
(nas maos de civis e profissionais das forcas de seguranca publica)
e o estoque de armas ilegais. Ndo obstante, conforme comprovado
pelo relatério da CPI do Trafico de Armas, a maior fonte de armas
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ilegais, para o crime, continua sendo armas legais, roubadas de seus
proprietarios ou desviadas dos arsenais das forcas armadas e das
policias.® A CPI, confirmou que 74% das armas apreendidas e rastre-
adas foram vendidas legalmente, sendo que 18% foram desviadas
dos arsenais do Estado. Portanto, um maior controle dos estoques
legais também tera impacto imediato para diminuir o estoque de
armas ilegais. Dentre as medidas para controlar o estoque de armas
ja ilegais estdo, principalmente, a apreensao de armas pelas policias
e campanhas de entrega voluntaria de armas.

Em relacdo a apreensao, nota-se a importancia do nexo legis-
lacdo e implementacdo. No caso do Estatuto do Desarmamento, a
proibicao do porte de armas para civis é provavelmente a medida
central da lei, mas ela sé é completamente cumprida quando a ins-
tancia publica responsavel pela sua fiscalizacdo - neste caso as po-
licias estaduais - faz a sua parte para tira-la do papel. Tal conjuncao
tem funcionado bem no caso do Estado de Sao Paulo, que entre 2001
e 2007 apresentou uma queda de 70% no nimero de homicidios. A
notavel queda foi acelerada pelo Estatuto: entre 2000 e 2003, houve
reducdo média de 4% dos assassinatos por trimestre;a partir de 2003,
passou a ser de 18% por trimestre®. Nas palavras de Tulio Kahn, Coor-
denador de Pesquisa e Analise da Secretaria de Seguranca Publica de
SP:“A policia intensificou as blitze e pessoas que saiam armadas nas ruas
passaram a temer o risco de serem presas. Os bons resultados com o Es-
tatuto ocorrem principalmente nos Estados com policia mais atuante”.

As campanhas de entrega voluntaria sao também importantes
para controlar o estoque de armas legais, ja que muitos proprietarios
de armas registradas - sensibilizados dos riscos de ter uma arma no
seio da familia, convencidos de que a inseguranca diminuiu, ou sim-
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Pimenta, Relatério | — t€M Motivos e maneiras para devolver suas armas, que, quando des-
daComissao | tryidas, diminuem o volume do estoque nacional.

Parlamentar

de Inquérito Finalmente, podemos mencionar também a existéncia de re-
Destinada a . . . ~ R .
gistro centralizado de todas as informacgdes referentes as armas legais

Investigar as

Orga,ni%acées no Brasil, através do SINARM e SIGMA, como uma das mais impor-
riminosas

doTraficode | tantes medidas para controlar o estoque, assim como a marcagao
Am;;sﬁf;;‘(')‘g' de armas e munigOes das corporacdes e érgaos publicos, o registro

"~ | enovos requisitos para empresas de seguranca privada, e o controle

8 Ofstadocesio | fisico dos arsenais de armamento do Estado, sejam das policias, forcas
de Assassinatos | auxiliares ou forcas armadas.
Cai 17% Apos . o . ~ .
Estatuto’ 21 de Para determinar quao bem estas medidas estdo sendo imple-
novembro, 2007 | - mentadas, devemos analizar os pormenores dos indicadores de cada

7 bid. | areado controle de armas. Entre os indicadores de controle de oferta

Controle de Armas e Munigées



de armas, o primeiro, e quicd o mais palpavel, impacto do Estatuto

foi tirar de circulacdo 460,000 armas na extremamente bem-sucedida

campanha voluntdria de entrega, entre julho de 2004 e outubro de

2005. A diminuicdo de armas em circulacao e as dificuldades legais

e logisticas para comprar uma arma tém, por sua vez, efeitos sobre o

mercado ilegal. Segundo um diretor do SINARM em Santa Catarina,
um revolver calibre 38 que antes do Estatuto custava 80 reais nas ruas,
tempos depois custava pelo menos 350 reais. Igualmente, uma pisto-
la 9mm, que antes ndo saia por menos de 800 reais no mercado ilegal

das“quebradas” de Sao Paulo, agora é avaliado em 1300 reais® No Rio

de Janeiro um fuzil que antes demandava U$ 6 mil,agora custa entre

US$30 e US40 mil°. Portanto, as armas do mercado ilegal tornaram-se

mais caras e escassas.

Outro indicador, desta vez referente ao mercado legal,apresen-
ta resultados igualmente dramaticos:a queda no volume de venda de
armas em mais de 90% do comércio legal, dados os novos requisitos
para compra. Como correlato, uma grande parte das lojas de armas
no Brasil foi a faléncia: em 2002 existiam 2400 estabelecimentos des-
te tipo de comércio, enquanto em 2008 s6 280 resistiam'™. Também
impressionante é o indicador relacionado ao nimero de portes con-
cedidos no Estado de Sao Paulo: antes do Estatuto havia 7.387 portes
de arma, enquanto apdés a implementacédo da lei, dos 2.064 pedidos,
s6 16 foram concedidos™.

Em relacdo a indicadores para o controle de estoque, as se-
guintes acdes devem ser analisadas:apreensao e entrega continua de
armas; periodicidade e eficiéncia da destruicdo de armas entregues
e apreendidas; porcentagem das armas em circulacdo cadastradas
no SIGMA e SINARM; manutencao e atualizacdo constante dos dados
(armas roubadas, furtadas, perdidas) no SINARM; policias utilizando
armas e muni¢cbes marcadas; armas de empresas de seguranca priva-
da registradas no SINARM; eficacia do controle e fiscalizacdo de C.A.C
(cacadores, atiradores e colecionadores); e a abrangéncia do recadas-
tramento periddico a cada trés anos.

(2. Conclusées preliminares

Antes de concluir todas as entrevistas e sistematizar os re-
sultados finais da pesquisa, seria evidentemente premeditado
oferecer conclusdes globais sobre o atual estado de implemen-
tacdo do Estatuto do Desarmamento. E inegével que o Estatuto
trouxe resultados muito impactantes desde o inicio de sua san-
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¢do, sobremaneira através daquelas medidas de implementacao
imediata que redimensionaram o sistema de controle de armas
do pais. A proibicdo do porte para civis, os requisitos mais rigidos
para a compra (idade minima de 25 anos, testes psicolégico e de
tiro etc.), entre outros, cria um panorama que torna imediatamen-
te mais dificil a acquisicdo e uso de armas de fogo.

Outras medidas fundamentais de controle dos estoques
- especialmente para evitar desvios que armam criminosos — de-
moraram a ser implementados, como por exemplo,a marcagdo de
todas as municdes alocadas as forcas de seguranca publica, possi-
bilitando o rastreamento e evitando desvios de municdes do Esta-
do. Em alguns estados, municées marcadas apenas comecaram a
chegar ha pouco tempo, enquanto em outros, supostamente, ain-
da nao ocorreu de forma consistente e completa.

Outro exemplo de medida positiva, mas incompleta, é o
banco de dados central que deve conter todas as informagdes
das armas registradas por civis, o SINARM. A simples existéncia do
sistema foi um grande passo no que concerne a possibilidade de
solucionar crimes e reprimir o trafico de armas no Brasil, mas as
falhas sistémicas na atualizacao periédica do banco de dados (que
muitas vezes nao é alimentado pelas autoridades estaduais) de-
bilita fortemente seu potencial. O recadastramento completo de
todas as armas com registro estadual no pais deveria ter sido fina-
lizado ha trés anos, e foi recentemente mais uma vez postergado
até o final de 2009, ou seja, esta seriamente defasado.

Finalmente, ha artigos essenciais da lei que ainda ndo sairam
do papel, pese o fato que ja se passaram cinco anos da regulamen-
tacdo do Estatuto, prejudicando gravemente todo o sistema de con-
trole de armas do pais e por consequéncia a sociedade brasileira. A
integracdo do SINARM com o SIGMA, que pela lei deveria ter sido
completado ainda em 2005, ha anos se arrasta com justificativas
inaceitaveis de que faltam pequenos detalhes técnicos. A demora
é tanta que o Ministério Publico de Sao Paulo ja entrou com pedido
judicial pararesolver a situacao,certamente considerando que o que
falta ndo sao items como “perfis de acesso” ou o desenvolvimento
de software, mas sim falta de urgéncia do Comando do Exército em
fazé-lo.Igualmente, do banco de dados balistico determinado pela
lei,que deve conter a“impressao digital” que cada arma de fogo cria
em projéteis ao ser disparada, também nao existe ainda e nao ha
noticias de que esteja sendo desenvolvido.

Em matérias mais especificas, a pesquisa aponta, até o mo-
mento, para conclusdes pouco animadoras sobre a implementa-
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¢do do controle de armas no Brasil em alguns aspectos. A principal
delas é a dificuldade de obter informacgdes junto ao Exército, que
nao autorizou entrevistas com a pesquisadora do Instituto Sou da
Paz na maioria dos estados. De modo preliminar vale a pena desta-
car dois pontos que chamaram bastante atencao durante a coleta
de dados para a pesquisa:

a) Os dados referentes ao controle de armas no Brasil - por
exemplo, o recolhimento, organiza¢do e analise do nimero
de armas registradas, em circulacao ou apreendidas - estao
distribuidos de maneira extremamente desigual pelo ter-
ritorio brasileiro, com alguns estados se destacando pelo
profissionalismo e estrutura enquanto outros ainda estdo
bastante defasados em relacdo ao ideal.lgualmente, a trans-
paréncia das instancias governamentais com a sociedade
em relacao ao controle de armas nao ocorre de maneira sa-
tisfatéria ou homogénea.

b) Dificuldade de relacdo entre a Policia Federal e Coman-
do do Exército, que parece ainda ater-se a antiga ordem de
compreender controle de armas e municao legais como
premissa exclusiva do Exército, que deve, por definicao, ser
alienada dos “civis” O sucesso da relacao entre policias e
Exército, fica bastante reduzido ao tom das relagdes pes-
soais de delegados com oficiais, que em alguns lugares se
conhecem e tém proximidade, e em outros néo.

Justamente por ser excelente legislacdo e ja ter demonstra-
do resultados concretos, o Estatuto precisa ser implementado de
maneira mais eficaz e completa, ou seja, todos seus artigos preci-
sam realmente “sair do papel” A sociedade deve continuar vigilan-
te e pressionando pela correta e imediata implementacao da lei,
enquanto o Estado tem que superar os impasses que tém impedi-
do que a lei seja cumprida na sua totalidade, fazendo com que a
implementacédo plena do Estatuto do Desarmamento resulte em
niveis de violéncia armada cada vez menores.

Implementacéo do Estatuto do Desarmamento: do papel para a prdtica
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Construindo uma politica
nacional de controle de armas

Nesta secdo os organizadores do Semindrio Tematico siste-
matizaram as propostas dos grupos de trabalho, realizados ao final
do segundo dia de evento, buscando assim conformar uma agen-
da para uma politica nacional eficiente de controle de armas no
pais.Em seguida, no topico 1.2, serdo apresentados um principio e
nove diretrizes, que devem ser levados a plenaria da 12 Conferén-
cia Nacional de Seguranca, que ocorrera em agosto 2009.

1. Propostas dos Grupos de Trabalho

As propostas a seguir incluem as recomendagdes prelimi-
nares para a construcdo de uma politica nacional para a area, além
dos principais desafios identificados pelos grupos de trabalho. Os
grupos se dividiram de acordo com as tematicas das 4 mesas de dis-
cussao: Implementacao da Lei, Congresso e Legislacdo de Controle
de Armas, Participacao Social, Divulgacdo e Comunicacao, Trafico de
Armas e Desvios dos Arsenais do Estado.

Grupo 1- Implementacgdo do Estatuto

Desafio 1: Garantir que quem tem uma arma de fogo esteja devida-
mente apto e capacitado de acordo com os parametros estabeleci-
dos pelo Estatuto do Desarmamento.

Recomendacgdes:

€2 Exigir a efetivacdo dos procedimentos para autorizagao de
porte e posse de uma arma, bem como a renovacgdo do regis-
tro de arma de fogo;

€3 Exigir a pessoa que tenha porte de arma de fogo os devidos
cuidados em seu manuseio e em sua localizacdo no ambiente
residencial ou comercial, visando evitar acidentes domésticos;
€2 Exigir a capacitacdo técnica continua, sem excecdo, de
quem pode adquirir, ou ja tem uma arma de fogo;

€2 Capacitar, de forma continuada e obrigatéria, os policiais
e demais profissionais com direito a porte de armas, in-
cluindo testes periddicos de aptidao psicoldgica e respec-
tivas suspensdes do direito, visando capacidade técnica
para o uso de armas;
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€2 Ndo abrir novas categorias de porte para profissionais que
nao trabalham especificamente na area de seguranca;

Reforcar a proibicdo de porte de armas para civis.

Desafio 2: Criar mecanismos de sensibilizacao e mobilizacao da po-
pulacdo para a entrega e registro de armas de fogo.
Recomendacgdes:
€2 Mobilizar a sociedade civil (ONGs, Igrejas, midia etc.) para
divulgar a entrega ou registro das armas existentes, possibi-
litando assim a concretizacdo do SINARM e controle centrali-
zado na Policia Federal;
£ Garantir que informacgdes precisas em relacdo a entrega vo-
luntaria de armas e registro na Policia Federal cheguem ao
conhecimento da populacao;

2 Realizar campanhas anuais de entrega de armas, durante
um més fixo, acompanhadas por um plano de comunicacao
e divulgacao;
&2 Desburocratizar o processo de entrega e diminuir a demora
no pagamento das indeniza¢des, mediante manutencdo do
sistema atual online, que diminui os erros de digitacao e pos-
sibilita a impressdo do guia de transito;
&2 Permitir que a PF terceirize o trabalho manual de digita-
¢cdo e emissao dos registros, como ja faz com a entrega de
Passaportes.
Desafio 3: Capacitar e integrar o trabalho de profissionais de se-
guranca publica para aplicar o Estatuto do Desarmamento.Re-
comendacodes:
€3 Capacitar policiais de forma continuada sobre o Estatuto;
& Incentivar o trabalho coordenado entre todos os atores
responsaveis pela implementacdo e a comunicacao entre
estes 6rgaos, bem como um maior conhecimento da lei
por parte destes;
& Informar / capacitar os trabalhadores do segmento de se-
guranca publica sobre o Estatuto do Desarmamento.

Desafio 4: Dotar a Policia Federal de instrumentos para executar
suas atribuicdes conforme prevé o Estatuto do Desarmamento.

Recomendacgdes:

2 Garantir a existéncia de um banco de dados completo, tecni-
camente moderno e atualizado, para melhor controle das armas
em circulacéo;
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€3 Facilitar e estimular o repasse de dados de armas roubadas,
furtadas, perdidas ou apreendidas mediante a abertura de um
canal direto para a Policia Civil registrar estes dados no SINARM;

&2 Investir na melhoria da estrutura fisica,humana e material para
o Departamento de Policia Federal (SINARM) atender a deman-
da do controle de armas e municoes;

2 Integrar, de fato, o sistema de informacdes de armas da Policia

Federal com os demais sistemas existentes (SIGMA, SICOFA e SIS-
COVEM), de modo que este se torne uma ferramenta que auxilie

a Policia Federal a manter o controle sobre as armas em circula-
¢ao, rastrear armas usadas em crimes e apreender armas ilegais.

Desafio 5: Fiscalizar com eficacia a comercializacdo das armas de
fogo e munigdes.
Recomendacdes:

& Evitar a flexibilizagcao do Estatuto do Desarmamento no que
diz respeito as regras e requisitos para a compra de armas de
fogo e munigdes;

£ Maior transparéncia e disponibilizacdo de dados sobre pro-
ducao, venda interna e exportacdo das industrias de armas
de fogo, municdes e acessorios;

€2 Maior rigor na fiscalizacdo das lojas de armas de fogo, no
processo de venda de armas e municdes, a fim de verificar
devidamente a autorizacdo de compra das policias (civis, mi-
litares, Policia Federal, guardas municipais, seguranca privada,
armas particulares de policiais civis e federais) e CR emitido
pelo Exército (cacadores, atiradores, colecionadores, arma
particular de policiais militares);

€2 Fiscalizacdo para garantir que as lojas estejam respeitando
o limite para a compra de municao (50 por ano) e restricoes
no tipo de municdo que pode ser comprada, de acordo com
o calibre da arma registrada e categoria de usuario.

Grupo 2 - Congresso e Legisla¢éo de Controle de Armas
Desafio 1:Implementacao do Estatuto.
Recomendacdes:

€2 A partir de uma pesquisa por estados (Ranking do Contro-
le de Armas nos Estados — Viva Rio/ SENASP), com relacao as
medidas de implementacédo do Estatuto, cobrar a implemen-
tacao das politicas de controle de armas;

¢» Fortalecer a acdo das assessorias parlamentares dos minis-
térios na defesa do Estatuto no Congresso Nacional;
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€2 Considerar as recomendagdes da comissao parlamentar de
inquérito sobre o trafico ilicito de armas da Camara Federal;

€2 Sociedade Civil cobrar maior empenho das assessorias
parlamentares dos ministérios para garantir e defesa do
estatuto.

Desafio 2: Cooperacao internacional.
Recomendacdes:

€ Garantir o apoio do governo brasileiro a aprovacdo do Tra-
tado sobre o Comércio Internacional de Armas;

€2 Sociedade civil cobrar o apoio do governo brasileiro a apro-
vacao do Tratado sobre o Comércio Internacional de Armas.

Desafio 3:Inclusdo do estudo do Estatuto do Desarmamento na for-
macao dos profissionais de seguranca publica.

Recomendacgdes:

€2 Garantir a inclusdo do Estatuto na formacao de profissio-
nais de seguranca publica (Corporacdes, RENAESP e outros).

Grupo 3 - Participacgao Social, Divulga¢do e Comunicagdo

Desafio 1: Qualificar as midias para difusdo de informacdes sobre
controle de armas e cultura de paz.

Recomendacgdes:

€2 Conscientizar os meios de comunicacao e capacitar comu-
nicadores;

€ Instalar um férum permanente de comunicacdo e segu-
ranca publica;

€2 Criar mecanismos para divulgacdo de dados qualificados e
indicadores sobre sauide e seguranca publica.

Desafio 2: Inserir e fortalecer no sistema educativo o tema de con-
trole de armas e cultura de paz.

Recomendacdes:

£2Promover grupos de estudo, pesquisas e debates envolven-
do estudantes, pesquisadores e profissionais;

& Trabalhar de forma pedagdgica as diferentes faixas etarias
escolares;

€2 Inserir o tema nos programas educacionais de forma trans-
versal e multidisciplinar.

Desafio 3: Aumentar a participacdo da sociedade civil.
Recomendacodes:
&2 Criar o dia nacional de entrega voluntdria de armas;
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2 Mobilizar as entidades de classe e organiza¢des civis nas
comunidades;

€2 Criar conselhos locais, municipais e regionais de cultura
de paz.

Desafio 4: Qualificar a producdo de dados sobre controle de armas
e cultura de paz.

Recomendacodes:
&2 Fortalecer e interligar os sistemas SINARM e SIGMA;

&2 Facilitar o acesso aos dados sobre violéncia e seguranca pu-
blica dos sistemas de saude e seguranca;

£ Compatibilizar e qualificar as bases de dados dos sistemas
de seguranca e de saude.

Desafio 5:Envolver o conjunto dos setores e 6rgaos publicos para o
controle de armas.

Recomendacgdes:
& Estabelecer parcerias intersetoriais e interinstitucionais
para criacao de politicas publicas;
€ Qualificar os operadores de seguranca publica no tema;

&2 Estender o Prémio Policia Cidada, projeto realizado pelo
Instituto Sou da Paz, para todos os estados.

Grupo 4 - Trdfico de Armas e Desvios dos Arsenais do Estado

Desafio 1:Interligacdo dos sistemas de informacdes (banco de da-
dos) para controle de armas.

Recomendacdes:

& Aprimorar o processo de repasse de informagdes entre as
diversas unidades policias estaduais quanto a armas rouba-
das,furtadas e apreendidas e para a Policia Federal (SINARM),
por meio de acesso com permissao especifica as delegacias
estaduais de controle de armas, municdes e explosivos;

€ Centralizar em um Unico 6rgao da Unido o sistema infor-
matizado sobre todas as armas existentes no pais, incluin-
do os subsistemas vinculados que tratam da fabricacao,
expedicao de guias diversas, comércio, importagao, expor-
tacdo, categorias esportivas, as armas civis e outros.
Desafio 2: Politica de controle de fronteiras.
Recomendacodes:
€ Aprimorar os setores de inteligéncia e o seu aparelha-
mento;
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&2 Fomentar a cooperacdo internacional, em especial, com os
paises limitrofes para melhor controle do trafico de armas;

& Incrementar o efetivo nas fronteiras;

2 Ildentificar e potencializar a utilizacdo de acordos bilate-
rais ja existentes para auxilio nas operacdes de controle de
trafico de armas.

Desafio 3: Fontes internas de abastecimento do mercado ilegal.
Recomendacdes:
&2 Fortalecer as corregedorias das policias;

2 Efetiva marcacao de todas as munic¢des, no culote, com in-
formacodes do produtor e adquirente;

€2 Conter reformas legislativas do Estatuto do Desarmamento
e outras que prejudiquem o controle de armas, evitando as-
sim a inclusdo de porte a novas categorias profissionais;

&2 Reduzir o grande numero de armas em féruns e cartérios;

&2 Evitar o financiamento publico federal para a aquisicdo de
armas letais para as Guardas Civis Municipais.

Desafio 4: Comunicacdo, divulgacao e interacdo com a sociedade.
Recomendacdes:
£» Dar continuidade e ampliar as campanhas de conscientiza-
¢ao a respeito da importancia do desarmamento;
€2 Utilizar os meios de comunicacdo publicos na divulgacao
da entrega permanente de armas.
Desafio 5: Capacitagdo e valorizacao dos atores de seguranca publi-
ca para o controle de armas.
Recomendacodes:
€2 Criar um fundo permanente para a capacitagao continuada dos
atores de seguranga publica, qualificando-os, em especial, para a
identificacdo de produtos restritos, suas fracoes e acessorios;
€2 Criar mecanismos de reconhecimento e incentivo a poli-
ciais por sua atuacdo no controle de armas;
&2 Promover o intercambio de experiéncias e capacitagao en-
tre os profissionais de seguranca publica dos paises signata-
rios da convencao interamericana.

2. Principios e Diretrizes

ApOds a apresentacao dos desafios e recomendag¢des dos qua-
tro grupos de trabalho do Semindrio Tematico Controle de Armas
e Municbes, segue a seguir uma proposta de principios e diretrizes,
extraida das discussdes realizadas durante o evento, apresentada
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e referendada pelos participantes presentes. A proposta foi deba-
tida pelo grupo e circulou por e-mail para que todos os envolvidos
pudessem fazer suas contribuicdes durante uma semana, apos a re-
alizacdo do Seminario. As sugestdes e comentarios foram incorpora-
dos e deram origem aos seguintes principios e diretrizes:

PRINCIPIO 1: A politica nacional de seguranca publica, que visa a

prevencdo de violéncias e a promocao da cidadania, deve conter

medidas para aprimorar o controle das armas de fogo e munic¢des, o

combate ao seu trafico ilegal, a restricdo de seu uso por civis e a sua

correta utilizacdo por parte das forcas publicas de seguranca.
Diretriz 1.1: Efetivacdo de instrumentos para a Policia Fede-
ral executar suas atribuicoes, conforme previsto no Estatuto
do Desarmamento, incluindo um sistema de informacgdes
(SINARM) tecnologicamente avancado, constantemente
atualizado e interligado com os demais sistemas de infor-
macdes de armas existentes (SIGMA, SISCOVEM, SICOFA),
que ajude a Policia Federal a manter o controle sobre as ar-
mas em circulacao, rastrear armas usadas em crimes e apre-
ender armas ilegais.

Diretriz 1.2: Que o acesso aos recursos do Ministério da Jus-
tica por parte das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica
seja condicionado ao fornecimento permanente de dados so-
bre apreensao de armas e municdes nos Estados ao SINARM.

Diretriz 1.3: Que a integridade do Estatuto do Desarmamen-
to seja defendida, como politica de Estado, permitindo ape-
nas acréscimos que visem diminuir o acesso de criminosos as
armas de fogo e melhorar a capacidade das policias de inves-
tigar crimes cometidos com estes artefatos.

Diretriz 1.4: Investimento em pesquisa, producao de dados e
analises estatisticas confidveis sobre uso de arma de fogo em
homicidios e outras acdes criminosas, rastreamento de armas
apreendidas, niumero de armas em circulacdo,impactos sécio-
econdmicos etc., estruturando mecanismos que assegurem a
transparéncia e a difusdo destes dados.

Diretriz 1.5: Que o poder publico socialize as informagdes
sobre a implementacao do Estatuto do Desarmamento, com
um anudrio estatistico, criado em colabora¢ao com a socieda-
de civil, compatibilizando e disponibilizando-as.

Diretriz 1.6: Destruicao freqiiente e periédica das armas
apreendidas, entregues e guardadas nos Féruns (apos regis-
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tro completo e detalhado de todos os dados da arma) e a dis-
ponibilizacdo destes dados para a populacao.

Diretriz 1.7: Instituicdo das tecnologias nao-letais como
principal armamento das guardas municipais, estimulando o
uso preferencial das mesmas pelas policias estaduais.
Diretriz 1.8: Investimento em trabalhos de educacéo e cons-
cientizacdo para reduzir a demanda por armas de fogo.
Diretriz 1.9: Que o poder publico, em parceria com a socie-
dade civil, siga com as campanhas anuais de entrega volun-
taria de armas, a ser realizada sempre em determinado més e
apoiada em estratégia de midia intensa.

Construindo uma politica nacional de controle de armas






échica

”

Fichat

12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica

Coordenacao Executiva:

Coordenadora Geral: Regina Miki

Secretdria Executiva: Fernanda dos Anjos

Secretdria Executiva Adjunta: Mariana Carvalho
Coordenadora de Capacitacéo: Beatriz Cruz

Coordenador de Comunicagéo: Marcelo de Paiva
Coordenador de Infraestrutura: Antonio Gianichini
Coordenador de Metodologia: Fdbio Deboni

Coordenador de Mobilizagéo: Guilherme Leonardi
Coordenador de Projetos Especiais: Fernando Antunes
Assessora Especial da Coordenacgdo Executiva: Luciane Patricio
Assessora de Assuntos do Sistema Penitencidrio: Mdrcia de Alencar

Equipe:

Adriana Faria, Alberto Kopittke, Alessandro Mendes, Alex Dias, Amanda Ayres,
Ana Carla Mauricio, André Arruda, Anelize Schuler, Angela Simdo, Atahualpa
Coelho, Cintia Luz, Clarissa Jokowski, Cldudia Gouveia, Daisy Cordeiro, Daniel
Avelino, Daniella Cronemberger, Denis Torres, Elida Miranda, Fernanda Barreto,
Fldvio Tomas, Gisele Barbieri, Gisele Peres, Heloisa Greco, Henrique Dantas,
Leandro Celes, Leidiane Lima, Maria Gabriela Peixoto, Maria Thereza Teixeira,
Mariana Levy, Mateus Utzig, Priscilla Oliveira, Rafael Santos, Regina Lopes,
Renata Florentino, Rodrigo Xavier, Rosier Custddio, Sady Fauth,Sheila Almeida,
Socorro Vasconcelos, Tatiana Rivoire, Thales de Moraes, Verénica dos Anjos,
Verénica Lins e Wagner Moura.

Consultora para a elabora¢do dos Cadernos Tematicos:
Elizabete Albernaz

Portal:
www.conseg.gov.br




www.conseg.gov.br



