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A 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica é um
marco histérico na politica nacional, apresentando-se
como um valioso instrumento de gestao democratica

para o fortalecimento do Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp), dentro de um novo paradigma iniciado pelo
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci).Importantes decisdes serao tomadas, de forma
compartilhada, entre a sociedade civil, poder publico e
trabalhadores da area.

O processo participativo da 12 Conseg é amplo e envolve
uma serie de etapas. Entre elas, as estaduais, as municipais
eletivas e preparatérias, as conferéncias livres, a conferéncia
virtual, os semindrios tematicos e outras acées que
possibilitam qualquer cidadao e cidada encaminhar
propostas a etapa nacional em Brasilia, que ocorrera de 27 a
30 de agosto de 2009.

O ponto de partida para o debate nacional proposto pela
Conferéncia é o Texto-base. Elaborado pelo Ministério da
Justica, com contribuicdes das entidades representadas
no Férum Preparatorio e na Comissao Organizadora
Nacional da 12 Conseg, o documento cumpre o papel

de contextualizar o tema, a luz das politicas e conquistas
recentes. Seu objetivo é orientar o processo de discussoes
nas diversas etapas do evento. O Texto-base, portanto,
possui carater pedagdgico e nao é uma resposta final para
todos os desafios da seguranca publica.

O Texto-base estd estruturado em oito partes. Uma inicial,
cujo foco é oferecer um breve panorama sobre o tema no
Brasil; e uma parte para cada um dos sete eixos tematicos
que nortearao o debate.

Reunidos a mesma mesa para conversar sobre essas
questodes, representantes dos trabalhadores da area,
sociedade civil e poder publico vao definir, juntos, os
principios para a politica nacional de seguranca publica e as
diretrizes para cada um dos eixos tematicos da Conferéncia.

A 12 Conseg é, portanto, uma grande oportunidade para
criar a ambiéncia necessaria, a fim de consolidar um novo
paradigma, visando efetivar a seguranca publica como
direito fundamental.

Participe dessa mudanca!
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A Seguranca publica é um elemento fundamental para promover as mudancas
necessarias a concretizacao da cidadania no Brasil. No entanto, assim como a se-
gurancga, a violéncia na sua forma de criminalidade urbana também ocupa um
lugar importante na formacao da histéria brasileira recente.

O conceito de violéncia é muito amplo e variado, tal qual as
@ suas formas de manifestagdo. De acordo com a defini¢do da
‘v Organizagdo Mundial da Saude (OMS), violéncia é “o uso
<5 intencional de for.ga ou de poder fisico, na forma real ou de
3 ameacga, contra si mesmo, contra outra pessoa, ou contra
= um grupo ou comunidade, que resulta, ou tem grandes
chances de resultar em ferimentos, morte, danos psicoldgicos,
subdesenvolvimento ou privagdo”

O processo de constituicdo dos centros metropolitanos do pais foi acompanhado
pela elevacao sensivel das taxas de criminalidade. Roubos, sequestros, furtos e,
sobretudo, homicidios vém afetando de maneira cada vez mais grave o cotidiano
das grandes capitais brasileiras. Entre os anos de 1980 e 2004, a taxa de homici-
dios praticamente triplicou. Hoje, com aproximadamente 48 mil mortes por ano?,
o Brasil é um dos paises que detém uma das maiores taxas de homicidios no

Seguranca publica no Brasil - Um campo de desafios

1 World Health
Organization
(WHO),2002. World
report on violence
and health.
Geneva: WHO.

2 SENASP, 2008.



3 SENASP, 2008.

mundo. Paralelamente, crimes contra o patrimonio também tiveram um amento
significativo. Dados dos ultimos cinco anos mostram um crescimento médio de
23% entre os crimes dessa natureza, espalhados pelas principais capitais®.

Esse cenario conjugado tem consequéncias em campos diversos e que podem ser
percebidas pelos diferentes setores da sociedade brasileira. Além de produzir um
numero alarmante de vitimas, o crescimento da criminalidade urbana carrega em
si 0 aumento do medo e da sensacao de inseguranca, transforma o cotidiano das
cidades e aparta, de maneira profunda, grupos sociais.

Outra dimensao igualmente grave sao os custos elevadissimos que os crimes ex-
pressos pelas altas taxas representam para o pais.Os valores gastos com o sistema
de saude em funcao da violéncia, as perdas resultantes do comprometimento da
forca produtiva, os investimentos que a criminalidade é capaz de afastar de deter-
minadas regides, ou mesmo os custos simbdlicos para uma sociedade que se re-
presenta, também, por meio da violéncia ajudam a circunscrever a gravidade do
fendmeno. A percepc¢do de que os niveis de violéncia alcancados nos dias atuais
alimentam a descrenca e a desconfianca institucional completa o quadro, o que
acaba por enfatizar estratégias privadas de resolucao do problema. Fica estabe-
lecido, assim, um ciclo no qual as solu¢cdes, ao mesmo tempo em que demandam
urgéncia, aparentam ser mais distantes e improvaveis.

Diante desse cenadrio, a constatacao mais importante é que tamanha vitimizacao
deixa claro que ainda ha no pais um abismo referente a garantia de direitos, que
impede que a cidadania seja uma experiéncia integral, assegurada ao conjunto
da sociedade. Se por um lado a violéncia alimenta cotidianamente o ciclo de desi-
gualdades no pais, por outro é preciso reconhecer que a seguranga - e sua garan-
tia na condicao de direito de todo cidadao e cidada — é uma premissa essencial a
efetivacdo de uma nocao plena de cidadania, além de ser um direito fundamental
previsto na Constituicao Federal de 1988.

Fica claro, portanto, que um projeto politico que tenha no seu horizonte a promo-
¢do de uma sociedade igualitaria e justa deve incluir no seu compéndio de temas
e objetivos a seguranca de cada cidaddo, combinada com a seguranca da coleti-
vidade. Isso, no entanto, nao é tarefa simples. Os desafios impostos pelo cenario
deflagrado evidenciam o grau de complexidade que caracteriza o fendmeno da
violéncia e da criminalidade urbana.

As interpretacdes apontam um feixe variado de elementos explicativos: 0 acesso
difundido as armas de fogo e sua ilegalidade e a fragilidade das instituicées no
Brasil; uma sociabilidade construida sobre bases perversas, capaz de cristalizar
uma cultura violenta da resolucdo de conflitos; a criminalidade transnacional, ex-
pressa pelo trafico de drogas, armas e pessoas; as disparidades de ordem estrutu-
ral que ainda flagelam o pais; além das politicas sociais que ainda ndo conseguem
beneficiar, suficientemente, a sociedade no seu conjunto.

O fendbmeno da violéncia e da criminalidade no Brasil se apoia em bases individu-
ais, comunitarias, estruturais e institucionais e demanda que seu enfrentamento
seja feito de modo a articular e contemplar todas essas frentes. Por oposicdo, essa
multiplicidade de fatores parece encontrar um denominador comum. A persis-
téncia crescente dos indicadores de vitimizacdo chama atencao para a fragilidade
e a pouca eficacia histérica das acdes desenvolvidas pelo Estado brasileiro nos
diversos niveis governamentais.

Diante do agravamento da criminalidade, o aparato estatal mostrou-se pouco efi-
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caz na contencao da violéncia e, sobretudo, ndao sendo capaz de promover uma
convivéncia pacifica. Ndo raras vezes, na sua atuacdo o Estado torna-se um pro-
motor da violéncia e da sensagdo de inseguranca, nao obtendo éxito na sua tarefa
de reprimir o crime. Tampouco é competente na missao de oferecer oportunida-
des de reintegracao social.

Tal complexidade evidencia, no entanto, que esse é um desafio que deve ser en-
frentado coletivamente. Ao Estado, em seus diversos niveis, cabe garantir direitos
por meio da implementacdo de politicas publicas eficientes nos resultados, efi-
cazes na gestdo dos recursos publicos e em conformidade com as normas que
regem nosso ordenamento juridico. Da mesma maneira, o envolvimento e a mo-
bilizacao da sociedade no processo de reversao desse quadro grave mostram-se
como a Unica estratégia capaz de produzir uma nova realidade de convivéncia no
territério brasileiro.
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O caminho até aqui

Do ponto de vista formal, a seguranca publica pode ser compreendida como a
convivéncia pacifica e ordenada das cidadas e dos cidadaos, assim como da so-
ciedade em seu conjunto. Os meios e caminhos para alcancgar essa convivéncia
solidaria sdo elementos distintivos para qualifica-la. Nos regimes autoritarios, a
supressao de direitos - como a liberdade de expressao, a livre associagao, o devi-
do processo legal e a integridade fisica — é o meio utilizado para garantir a orde-
nacao da sociedade. Nas democracias, ao contrario, a seguranca deve estar asso-
ciada a garantia de direitos, a liberdade advinda dessa condicao e a construcao
de coesao social.

Nas sociedades modernas, o grande protagonista dessa atribuicdo é o Estado, que
exerce o controle por meio de agentes publicos especializados, entre eles as for-
¢as policiais, o Sistema de Justica e a promocao de politicas publicas.

A democracia brasileira, contudo, ndo foi capaz, até hoje, de garantir a pacificacao
social com a evocacao da garantia de direitos. Durante muito tempo, ndo apenas
no Brasil como em toda a América Latina, o tema da soberania nacional foi utiliza-
do como marco orientador das politicas de seguranca publica que, em nome da
defesa nacional, atuava na busca por inimigos. Revelava-se ai a falta de sentido e
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de projeto politico das estratégias pautadas exclusivamente na expectativa de
controle punitivo da sociedade (sem eficiéncia na puni¢do), como um vacuo de
politicas e direitos, terreno fértil para a perpetracao de ondas maiores e mais com-
plexas de violéncia e criminalidade.

Dessa maneira, a inclusao do tema Seguranca Publica no debate sobre o processo
de democratizacao do pais ocorreu de forma tardia, o que impediu muitas vezes
uma discussdo qualificada sobre a gestdo do Estado nessa area e a construcao
coletiva de estratégias viabilizadoras de uma convivéncia pacifica.

Em funcao da histéria de regimes de excecao e autoritarios, durante muito tem-
po a seguranca publica no Brasil foi associada quase que exclusivamente a se-
guranca do Estado. De acordo com essa perspectiva, o Estado deveria ser prote-
gido de inimigos em potencial. O resultado é que a seguranca, assim como todo
0 seu campo politico e institucional de atuag¢do, ganhou uma expressao quase
que exclusiva associada a reatividade e a repressao.

Ainda que a Constituicao Cidada de 1988 tenha sido um instrumento propulsor
de mudangas extremamente relevantes em muitos campos das politicas publi-
cas (em particular aquelas voltadas as areas sociais e de promocao de direitos), o
mesmo nao aconteceu no campo da Seguranga Publica, que nao apontou para as
reformas necessarias, sendo tratada no texto constitucional de forma generalista
e excessivamente indefinida.

Em grande medida, a conformacdo desse obstaculo reside no fato de que as ins-
tituicOes e o aparato disponivel (forcas policiais, responsabilidades e atribuicdes
de cada ente federado, Sistema de Justica Criminal, entre outros) passaram por
mudancas superficiais e insuficientes diante das demandas e da tarefa trans-
formadora que tinham diante de si. Tal quadro acabou por pautar as acdes do
Estado que,ao invés de assumir uma postura propositiva, praticamente reagia a
episédios de violéncia extrema e as pressdes da opiniao publica.

Ao longo desse processo, a primazia da vertente repressiva foi capaz de consoli-
dar alguns mitos. Esses se converteram em verdadeiras referéncias que, a despei-
to da sua comprovada ineficacia, vém sendo reverberados e reproduzidos, tanto
no ambito da opinido publica quanto no campo das politicas publicas na area.

O paradigma penal classico, de acordo com o qual a intimidagao proveniente
da possibilidade de punicao seria a esséncia da ideia de seguranca, inspirou
durante muito tempo as praticas e interpretagcdes na darea, o que dificultou a
dissociacao entre seguranca e repressao. Tal situacao pode ser percebida até
os dias atuais, refletida num desequilibrio entre as perspectivas de prevencao e
uma falsa ideia de punicao.

Estao entre os sintomas de uma concepgao pouco democratica e eficiente de
seguranca: o uso excessivo da forca em detrimento do investimento prioritario
em capital humano; o investimento concentrado e pouco planejado em equipa-
mentos e armamentos; a pouca preocupagao com a qualificagdo, condi¢des de
trabalho e bem-estar dos profissionais na area; os reduzidos canais de dialogo
estabelecidos com a sociedade civil; e as constantes violacdes de direitos que
acompanham as a¢des, ainda que legitimas, de repressao a criminalidade.

Ao abrir mao dos principios da legalidade e da eficdcia, essa vertente foi capaz de,
ao longo dos anos, criar abismos no que se refere a direitos e estabelecer um an-
tagonismo inaceitavel, de carater estrutural, entre as forcas policiais e a sociedade
civil, além de desacreditar todo e qualquer projeto politico na area da seguranca.
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Ademais, diferentemente de outros campos de politicas publicas, a seguranca
nao foi um tema pautado na agenda de reivindicacdes dos movimentos sociais.
Em grande parte, essa distancia se explica porque a representacao da seguranca
como um assunto de policia persistiu durante muito tempo no pais. Além das for-
¢as policiais, poucos atores sociais estavam habilitados ou eram vistos como inter-
locutores para atuar nesse campo. A vitimizagao das parcelas mais vulneraveis da
sociedade contribuiu para consolidar, de maneira mais profunda, essa distancia.

Contudo, nos ultimos anos o Brasil vem observando mudancas importantes. Na
mesma medida em que hoje sao inquestionaveis os progressos da democracia bra-
sileira, é preciso creditar parte desses avan¢os as conquistas no campo da seguran-
¢a publica. Nao se trata apenas de uma revisao de valores ou estratégias, mas de
uma verdadeira mudanca cultural, que tem como premissa encerrar a dicotomia
pouco produtiva (sobretudo, falsa) entre repressao e prevencao (também difundida
como direitos humanos versus atuacdo policial) e reconhecer que a cada uma cabe
vocacao e lugar distintos, porém complementares e necessarias uma a outra.

Sem esvaziar o debate ideolégico, sao invocadas, também, as dimensdes técnicas
na formulacao de politicas na drea. O medo e a sensacao de inseguranca, o pre-
conceito e até mesmo o desconhecimento do tema devem dar lugar a producao
de informacdo e conhecimento para subsidiar a acao policial. A qualificacdo e a
valorizacado profissional ganham espaco nesse contexto.

Vale lembrar que a constituicao de um segmento da sociedade civil organizada
especializado na drea teve e tem até hoje um papel fundamental. Tais atores (re-
presentados por militantes dos direitos humanos, intelectuais e policiais sensiveis
a necessidade de mudanca) foram responsaveis por apontar os niveis inaceitaveis
de violéncia no pais. Foram, ainda, capazes de mobilizar a sociedade civil em tor-
no do tema. Hoje, em constante didlogo com o poder publico, vém contribuindo
para a elaboragdo de politicas na drea. No mesmo sentido, a aproximacgado gradual
entre setores das universidades, sociedade civil organizada e forcas policiais foi
um passo fundamental para questionar e romper antagonismos histoéricos.

No contexto politico internacional, a reformulacao no campo técnico também
contribuiu para a revisdo desse referencial. A expressao seguranca cidada, adota-
da por tantos governos e agéncias multilaterais, anuncia uma nova perspectiva:
nao se trata mais de proteger apenas o Estado, mas de proteger prioritariamente
o cidadao e a cidada. Desse modo, também no cendrio global, a seguranca dos
individuos e da vida em sociedade passa a ser vista como uma etapa essencial ao
desenvolvimento das nacdes. Assim, independentemente de situagao econdmica,
comeca a se tornar prioridade na agenda politica criar condi¢des para que todos
tenham o direito a conviver em liberdade e sem violéncia.
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Hoje, assistimos a uma transformacdo que vem ampliando os espacos de de-
bate e o conjunto de atores interessados e envolvidos com o tema e com a for-
mulacao de politicas nessa area. E certo que ainda estamos vivendo o inicio do
processo. Pouco a pouco, a seguranca vai encontrando pontos de contato e co-
laboragao com outras areas, tais como educacao, saide e mesmo planejamento
urbano - todas essenciais quando assumimos que a seguranca e sua garantia
estdo estreitamente ligadas as ideas de direito e desenvolvimento.

O Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidadania (Pronasci), criado
em 2007 pelo governo federal e aprovado por consenso nas duas casas do
Congresso Nacional, ilustra essa mudanca de referencial, explicita a mobiliza-
cao de esforcos na consolidacdao desse novo paradigma e impulsiona diversas
boas praticas que vém sendo construidas no Brasil ao longo da ultima década.O
programa tem como marca fundamental o enfrentamento da criminalidade, da
violéncia e da sensacao de inseguranca, numa juncao de politicas de seguranca
com ag¢des sociais.

Nesse sentido, a prevencgado por meio do envolvimento da comunidade,ganha um
novo papel, bem como as ferramentas e estratégias de repressao eficaz ao crime
e a valorizacao profissional, de maneira articulada entre os trés entes federados.

A consolidag¢do de um novo paradigma - Um processo e muitos atores
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Assim, sem interferir na autonomia constitucional das unidades da Federacao, o
Pronasci assume novas diretrizes, que vao inspirar os programas de reforma das
instituicdes de seguranca publica e servir de referéncia para estados e munici-
pios. Ao destinar recursos especificamente para isso, o governo federal cumpre
o papel de induzir politicas nessa area.

A consolidacgao de tal politica sinaliza, de maneira contundente, de que forma o
tema da seguranca passa a ser tratado no Brasil e qual a sua importancia para
o Estado. A politica de seguranca deve estar orientada por uma abordagem sis-
témica, que valorize a gestdo pautada na promocdo dos direitos humanos e
na valorizacao profissional. Desse modo, transforma a relagdo entre direitos hu-
manos e eficiéncia policial, ndo apenas na compatibilidade, mas na necessaria
complementaridade. No mesmo sentido, as acdes sociais preventivas e a acao
policial sao entendidas como complementares na politica de seguranca.

A preservacao da ordem publica democratica pressupde uma ampliacdo dos
atores sociais responsaveis pela drea de seguranca publica para além das or-
ganizacdes policiais. As instituicdes de seguranca publica estao destinadas a
servir os cidadaos e as cidadas, proteger direitos e liberdades, inibir e reprimir
suas violacoes. As redes sociais, bem como as municipalidades e a Defesa Civil
ganham, nesse contexto, importancia estratégica.

Por outro lado, policiais, peritos, guardas e bombeiros devem ser reconhecidos
na sua qualidade de trabalhadores e cidadaos e cidadas titulares dos direitos
humanos e das prerrogativas constitucionais correspondentes as suas fungdes.
Nesse processo de transformacao da cultura relacionada a elaboracao e ges-
tdo das politicas de seguranca, o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)
cumpre um papel vital. Em total acordo com os principios do federalismo de-
mocratico, sua consolidagcdao tem como objetivo intensificar a cooperacgao inter-
governamental, para institucionalizar um ambiente democratico de negociacao
e consenso de interesses capaz de estabelecer metas e objetivos comuns entre
os diversos 6rgaos de seguranca publica.

O diagnéstico que subsidiou o enunciado de um novo paradigma referente a
seguranca publica, toucou em areas de atuagao que extrapolam a acao policial,
ao mesmo tempo em que desenhou um novo lugar para as policias na politica
de seguranca publica, reconhecendo na violéncia e na criminalidade expressdes
graves da desigualdade que vitimiza a sociedade brasileira. Tal desigualdade,
contudo, ndo pode ser apenas compreendida como o resultado de um desen-
volvimento comprometido, mas deve ser vista e enfrentada na sua condicao de
grande obstaculo ao préprio desenvolvimento. Nesse sentido, a afirmacdo da
seguranca na qualidade de um direito, capaz de encerrar a opressao — em mul-
tiplos niveis — imposta pela violéncia e pela criminalidade, nada mais é do que a
garantia de liberdade de cada cidadao e cidada brasileiros.

De acordo com a definicao das Nacdes Unidas, seguranca humana é o termo
gue consegue conjugar as dimensdes de paz, seguranca e desenvolvimento.
Isso porque, englobando mais do que a auséncia de conflito violento, a expres-
sao evoca os direitos fundamentais, governanca, acesso a salde e a educacao.
Em outras palavras, a garantia de que cada individuo tera oportunidades e liber-
dade de escolha para alcancar seu préprio potencial* . E assumindo a premissa
de Celso Furtado, para quem o desenvolvimento é uma construcdo coletiva, e
que deve, portanto, ser resultado da mobilizacao e vontade da sociedade, nao
basta anunciar um novo paradigma de seguranca publica no Brasil, é preciso
mobilizar a sociedade em torno dele.

A consolidagédo de um novo paradigma - Um processo e muitos atores
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Acompanhando o processo de democratizacdo, espacos institucionais de partici-
pacao e didlogo social no campo da seguranca publica comecaram a se constituir
no pais de maneira gradual. A partir da década de 90, a conformacao de conse-
Ihos municipais e estaduais de seguranca anunciava iniciativas inovadoras nessa
direcao. Contudo, limitacées de ordem histdrica, politico-institucionais e mesmo
culturais acabaram por esvaziar tais espacos, fazendo com que a seguranca publi-
ca nao fosse capaz de consolidar uma cultura de democracia participativa, dife-
rentemente de outras areas.

O conceito de participacdo social advindo da Constituicao Federal de 1988 im-
plica, no que se refere as politicas publicas, o envolvimento dos diversos atores
sociais nas suas distintas etapas: elaborac¢do, implementag¢dao, monitoramento e
avaliacao das politicas. Sao exemplos as politicas de saude, cidades, meio ambien-
te,dentre outras. Nesse sentido, a participagdo é uma estratégia de gestao; e, mais
gue isso, um mecanismo capaz de transformar a cultura politica.

Assumindo, por um lado, o carater essencial que o exercicio democratico de di-
alogo tem para o debate sobre as politicas de seguranca e reconhecendo, por
outro, os obstaculos impostos aos processos participativos nesse campo, coube
ao governo federal, por meio do Ministério da Justica, convocar a 12 Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica (Conseqg).
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Espacos de discussGo ampla, nas quais o
governo e a sociedade, por meio de diversas
representagées, travam um didlogo de forma
organizada, publica e transparente. Fazem
parte de um modelo de gestéo publica
participativa, que permite a construgdo de
espacos de negociacdo, a construgéo de
consensos, o compartilhamento de poder

e a co-responsabilidade entre o Estado e a
sociedade civil. Sobre cada tema ou drea, é
promovido um debate social que resulta em
um balango e aponta novos rumos.

éncias

n

Confer

Referéncia: Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
(http://www.brasil.gov.br/participacao_popular/publicacoes/conferencias/)

As conferéncias ndo sdo uma estratégia nova e tém sido utilizadas por pratica-
mente todos os outros campos de politicas publicas em nivel federal. O inicio
dessa experiéncia ocorreu em 1941, com a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional
de Saude. Mais recentemente, de 2003 até agora, ja foram realizadas no Brasil cer-
ca de 50 conferéncias nacionais, com a participacdo de mais de cinco milhées de
pessoas. Para a seguranca publica,a 12 Conseg marca o inicio de um processo iné-
dito de participacao e de didlogo social em ambito nacional,com o envolvimento
de inumeros atores ligados ao tema.

O carater inovador da 12 Conseg reside, sobretudo, no fato de que pela primeira
vez estdao sendo criadas condi¢cdes para um amplo debate e troca de experiéncias
entre gestores, trabalhadores da seguranca publica e segmentos sociais. A Con-
feréncia é a oportunidade para a conformacdo de espacos de didlogos, debates,
proposicoes e deliberacdes acerca dos principios e diretrizes da politica nacional
de seguranca publica.Em outras palavras, é a possibilidade de se estabelecer uma
politica de Estado na drea de seguranca, permanente e continua, se contrapondo
a uma politica de governo.

Com efeito, a 12 Conseg deve ser entendida, também, como uma possibilidade de
aprendizado mutuo. As divergéncias, num contexto de mobilizacdo nacional, ga-
nham um valor extremamente positivo: sao um meio de mapear as vozes, visoes,
compreensdes e conferir-lhes maior visibilidade, mesmo que por meio do dissenso.

Diante da complexidade e magnitude do tema, o foco da 12 Conseg reside no am-
bito de atuacao do poder executivo, de acordo com as atribuicdes do Ministério
da Justica, estabelecendo um didlogo claro com suas politicas e programas atuais,
como o Susp e o Pronasci.A 12 Conseg € mais um passo em direcao a mudancga de
paradigma apontada por tais programas de governo.

A selecao dos conteudos a serem debatidos, expressos nos sete eixos tematicos,
é pautada pelo préprio perfil da violéncia urbana no Brasil. Dados provenientes
do Ministério da Saude revelam que quase 40% dos homicidios registrados no
pais,em 2006, ocorreram nos 36 municipios com mais de 500 mil habitantes. Esse
é, precisamente, o tipo de violéncia que vem vitimizando a maior parte da po-
pulacao e impondo sérios obstaculos ao desenvolvimento econémico, cultural e
social da sociedade brasileira. Finalmente, a 12 Conseg propicia a horizontalidade
no processo decisério. Assim, o que esta em discussao, na verdade, é também um
novo modelo de gestao publica na area de seguranca.
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De acordo com o seu regimento, a 12 Conseg tem como objetivo geral:

& Definir principios e diretrizes
@ orientadores da politica nacional de
segurancga publica, com participa¢édo

og

> da sociedade civil, trabalhadores e
= poder publico como instrumento de
*== gestdo, visando efetivar a sequran¢a
O como direito fundamental.

Fazem parte de seus objetivos especificos:

ecificos

Q.

Objetivos es

a) Fortalecer o conceito de seguranc¢a como direito humano;

b) Definir as prioridades para a implementac¢do da politica nacional de
segurancga publica, conforme os eixos temadticos;

¢) Contribuir para o fortalecimento do Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp), tornando-o um ambiente de integragdo, cooperacdo e
pactuacgdo politica entre as instituicdes e a sociedade civil com base na
solidariedade federativa;

d) Contribuir para a implementagdo do Programa Nacional de
Seguranc¢a com Cidadania (Pronasci) e para a valorizagdo do conceito
de seguran¢a com cidadania entre os estados e municipios;

e) Promover, qualificar e consolidar a participagdo da sociedade civil,
trabalhadores e poder publico no ciclo de gestéo das politicas publicas
de seguranca;

f) Fortalecer os eixos de valorizacéo profissional e de garantia de
direitos humanos como estratégicos para a politica nacional de
segurancga publica;

g) Criar e estimular o compromisso e a responsabilidade para os
demais 6rgaos do poder publico e para a sociedade na efetiva¢éo da
seguranc¢a com cidadania;

h) Deliberar sobre a estratégia de implementacgdo, monitoramento

e avaliagdo das resolugdes da 19 Conseg, bem como recomendar a
incorporacdo dessas resolugées nas politicas publicas desenvolvidas
pelos estados, municipios e outros poderes;

i) Valorizar e promover as redes sociais e institucionais articuladas
em torno do tema da seguranca publica, bem como as iniciativas de
educagdo pela paz e ndo-violéncia.

O que é necessario manter no horizonte é que se trata da primeira edicao da Con-
feréncia Nacional de Seguranca Publica e que seu projeto politico carrega, como

premissa, o

propésito de tornar-se uma ferramenta permanente do exercicio da

democracia no campo da seguranca publica.
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Eixo 1

Gestdo democratica:
controle social e externo,
integracdo e federalismo

A reforma nas politicas de seguranca publica passa, necessariamente, por uma
reformulacdo dos seus mecanismos de gestao. Nesse contexto, a articulagao
e construcao de uma agenda politica federativa mais adequada no campo da
seguranca publica tornam-se imprescindiveis.

O debate sobre o papel dos municipios na seguranga publica - assim como da
relacao entre Municipios, Estados e Uniao Federal — precisa viracompanhado da
criacao de estruturas minimas nas esferas federal, estadual e municipal, envolvi-
das na promocao de politicas de prevencao ao crime e a violéncia e com ampla
capacidade de articulagcao entre si. Estruturas essas capazes de,em consonancia
com suas atribuicdes previstas na lei, implementar instancias com autonomia
de captacao e gestao de recursos financeiros, aptas ao desenvolvimento de pro-
gramas de prevencao da violéncia, habilitadas a investirem em tecnologia e na
profissionalizacdo da gestdao em seguranca publica, entre outras medidas.

l. Partindo dos principios do federalismo democratico e da premissa de que a
politica de seguranca orienta-se por uma abordagem sistémica, a idealizacao
do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) teve como objetivo, entre ou-
tros, incrementar a cooperagao intergovernamental em ambiente democratico
de negociacao e consenso de interesses, metas e objetivos entre os érgaos de
seguranca publica e entre as esferas de governo. Essa premissa é reforcada pelo
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), que busca
ainda fortalecer os lacos federativos e os comunitarios.
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I. Promogdo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio
do desarmamento e de combate sistemdtico aos preconceitos de género,
étnico, racial, geracional, de orientagdo sexual e de diversidade cultural;

Il. Criagao e fortalecimento de redes sociais e comunitdrias;

Ill. Fortalecimento dos conselhos tutelares;

IV. Promocgao da seguranca e da convivéncia pacifica;

V. Modernizagdo das instituicées de seguran¢a publica e do sistema prisional;

VI. Valorizagéo dos profissionais de seguranca publica e dos agentes
penitencidrios;

VII. Participagao de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de
familias expostas a violéncia urbana e de mulheres em situagdo de violéncia;

VIII. Ressocializagdo dos individuos que cumprem penas privativas de
liberdade e egressos do sistema prisional, mediante implementacéo de
projetos educativos, esportivos e profissionalizantes;

IX. Intensificacdo e ampliagdo das medidas de enfrentamento do crime
organizado e da corrupg¢éo policial;

X. Garantia do acesso a Justica, especialmente nos territorios vulnerdveis;

XI. Garantia, por meio de medidas de urbanizacéo, da recuperagdo dos
espacos publicos;

Xill. Observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo
descentralizados e participativos das politicas sociais e das resolugées dos
conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao Pronasci;

Diretrizes do Pronasci

Xlll. Participagdo e inclus@o em programas capazes de responder, de modo
consistente e permanente, as demandas das vitimas da criminalidade, por
intermédio de apoio psico Iégico, juridico e social;

XIV. Participagdio de jovens e adolescentes em situacéo de moradores de rua
em programas educativos e profissionalizantes, com vistas a ressocializagdo e
reintegragdo a familia;

XV. Promocao de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que
considerem as dimensées de género, étnicas, raciais, geracionais e de
orientacdo sexual;

XVI. Transparéncia de sua execucao, inclusive por meios eletrénicos de acesso
publico;

XVII. Garantia da participacao da sociedade civil.

A mesma politica de integracdo sistémica dos entes federados e o envolvimento pro-
gressivo dos municipios resultaram na criacdao de Gabinetes de Gestao Integrada
(GGlIs), como um espaco de interlocu¢ao permanente entre instancias governamen-
tais e instituicbes, sem afetar as respectivas autonomias e sem qualquer tipo de su-
bordinacdo funcional ou politica, mas com o objetivo de formalizar e consolidar a
participacao dos governos locais nas politicas publicas de seguranca e para uma agao
coordenada das instituicdes de seguranca publica. Cabe ainda ressaltar a forte indu-
¢ao do PRONASCI para a constituicao dos Gabinetes de Gestao Integrada Municipais
de forma a produzir mobilizagées comunitarias e policiais em torno da sua execucao.
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O incremento da integracdo entre os 6rgaos do
sistema de justica criminal;

O0GGla gir a , implantacdo do planejamento estratégico como
segundo trés ferramenta gerencial das acbes empreendidas pelo
sistema de justica criminal; e

linhas mestras
A constituicdo da informacgédo como principal
ferramenta de acdo policial.
Promover a atuagdo conjunta, de forma
Ob l etivo sinérgica, dos drgdos que integram o

Gabinete de Gestdo Integrada, visando a
ger al do GGI prevencgdo e ao controle da criminalidade
nos Estados membros.

Implementar as politicas vinculadas ao plano
nacional de segurancga publica e aos planos estaduais
e municipais, observadas as peculiaridades locais;

Estabelecer uma rede estadual/nacional de
intercambio de informacédes, experiéncias e praticas
de gestdo, que alimente um sistema de planejamento
em nivel nacional, com agendas de féruns regionais e
nacionais;

Elaborar um planejamento estratégico das a¢oes
Ob l etivos integradas a serem implementadas;

esp ecificos Criarindicadores que possam medir a eficiéncia dos
sistemas de sequranca publica;
do GG/

Identificar demandas e eleger prioridades, com base
em diagndsticos;

Garantir um sistema no qual a inteligéncia e as
estatisticas trabalhem de forma integrada;

Difundir a filosofia de gestdo integrada em seguran¢a
publica;
Garantir a representacdo da Secretaria Nacional

de Segurancga Publica (Senasp), para facilitar a
comunicacgdo, articulagéo e o alcance dos objetivos.

Nesse contexto, um dos desafios que se apresenta é a revisdo das normas e es-
truturas hoje existentes referentes a area de seguranca publica, tais como Pro-
nasci, Fundo Nacional de Seguranca Publica e a propria Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp).

Il. O novo paradigma de seguranca publica distribui a responsabilidade da ges-
tao das politicas, ao reconhecer que essa ndao é apenas das policias e demais
orgaos de seguranca, mas de toda a sociedade interessada que passa a ser, mais
do que um eventual beneficiario, um ator social efetivo na elaboracao, imple-
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mentacao, monitoramento e avaliagao das politicas publicas na area. Para ga-
rantir a simetria na relacdo entre sociedade e Estado, é necessario consolidar a
cultura de gestao participativa.

Nesse sentido, é preciso nao apenas fortalecer canais de didlogo, mas garantir a exis-
téncia de mecanismos de participacao nas politicas de seguranca, tais como as
conferéncias e os conselhos, para instituir uma estratégia nacional de criacdo e fo-
mento de espacos de gestao democratica na drea de seguranca publica.

O Conselho Nacional de Seguranca Publica (Conasp), 6rgao vinculado ao Ministé-
rio da Justica atualmente desativado, precisa ser reformulado a luz do novo paradig-
ma da seguranca publica, para se afirmar como um espaco de deliberacdo da politica
nacional de forma compartilhada entre sociedade civil, gestores e trabalhadores da
area, bem como manter estrita articulacdo com o Conselho Nacional de Politica Cri-
minal e Penitenciaria (CNPCP).

A reestruturacao do Conasp orientard a reformulacao dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Seguranca Publica deve estar na agenda prioritaria dos entes federa-
dos, com vistas ao fortalecimento desses espacos. E necessario, ainda, ampliar, requla-
mentar e dar estrutura aos Conselhos Comunitarios de Seguranca, com o objetivo
de garantir sua institucionalidade e metodologia de funcionamento, para evitar ou
minimizar o aparelhamento politico dessa importante ferramenta de controle e par-
ticipagao social.

Finalmente, com o intuito de consolidar mecanismos formais de participacao no
ambito da politica nacional de seguranca publica, é necessaria a criacdao de uma es-
trutura institucional, nos moldes adotados por outras areas de governo, tal como a
saude, que garanta a gestao dos espacos estabelecidos e assegure o funcionamento
permanente do Conasp, bem como a realizacdo periédica de edicdes da Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica.

[ll. A violéncia e outros tipos de arbitrariedades nas a¢oes policiais sao, ainda, praticas
bastante difundidas no Brasil, 0 que expressa graves viola¢des de direitos fundamen-
tais e, também, contribui para um maior distanciamento entre populacdo e forcas
policiais. Essa dinamica é um dos obstaculos a percepcao da segurangca como um
direito a ser garantido e é responsavel por prejudicar a imagem das forcas policiais.
Na condicao de instituicdes republicanas, as policias devem prestar contas a socie-
dade e reafirmar a transparéncia e a confiabilidade no trabalho que executam. Logo,
diretrizes nacionais a respeito de mecanismos de controle formal (corregedorias,
ouvidorias, inspetorias), capazes de conduzir processos de correicao transparentes
com autonomia e combate a corrupgao, sao essenciais para que esses se consolidem
como espacos de reafirmacao da democracia no pais, além de caracterizarem mais
uma estratégia de aprimoramento do trabalho policial.

As ouvidorias existentes sdo uma grande conquista democratica, mas a fraca institu-
cionalizacdo e a consequiente estruturacdo desses instrumentos comprometem um
funcionamento auténomo. E preciso avancar no debate sobre os obstaculos ao bom
desempenho desses 6rgaos, bem como incluir a participacao direta da sociedade civil.
O reconhecimento dos maus profissionais € mais uma forma de valorizar os bons. Nes-
se sentido, os mecanismos formais de controle devem ser vistos, também, como ferra-
mentas a serem acessadas pelos trabalhadores (policiais, guardas etc.), com o propésito
de garantir seus direitos em seus ambientes de trabalho.Na mesma direcao, ampliar o
acesso a informacodes sobre a segurancga publica a nlcleos de pesquisa e organizagdes
da sociedade civil é mais uma maneira de tratar do tema da transparéncia na segu-
ranca publica e transformar positivamente a relagao entre policia e sociedade.
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Eixo 2
Financiamento e gestdo da
politica publica de seguranca

Um dos grandes entraves a melhoria efetiva de resultados das politicas de seguranca
publica reside na cultura de improvisacao no que se refere a gestao, traduzida numa
perspectiva de trabalho pontual e de horizontes de curto prazo. A racionalidade nunca
foi marca das politicas nesse campo e os principios basicos de gestao (elaboracao de
diagnosticos dos problemas enfrentados, planejamento estratégico e monitoramento
sistemdtico de resultados) sdo agdes estranhas ou pouco costumeiras nesse universo.

Essa defasagem nao esta relacionada apenas a uma determinada cultura gerencial, mas
reflete a falta de subsidios para transforma-la. Um exemplo é a auséncia de dados es-
tatisticos e indicadores confidveis que possam nortear, com credibilidade, a definicao
mais precisa de metas e prioridades.Via de regra, os indicadores de criminalidade, de
confiabilidade precaria, sdo o Unico norte, o que reforca a ideia de que seguranga é um
problema de policia.

O custo da violéncia sempre foi um assunto secundario frente as altas taxas de crimi-
nalidade. O volume de recursos dedicado a area de seguranca ou os critérios adotados
para a sua alocacao sempre foram objeto de discussdes timidas. O resultado é que, do
ponto de vista da administracdo publica, as politicas de seguranca sofrem com a au-
séncia de coeréncia, qualidade e eficiéncia e ndo orientam uma reflexao permanente a
respeito da propria politica publica. Consequentemente, a sociedade nao pode cobrar a
responsabilidade das instituicdes da area de seguranca, o que estabelece um ciclo vicio-
so refratario a efetividade que se contrapde ao necessdrio ciclo virtuoso das politicas.

l.Quando se passa a compreender a seguranca publica a partir da perspectiva de uma
politica publica voltada para a garantia de um dos direitos sociais fundamentais, deve-
se iniciar uma profunda discussao sobre o modelo de financiamento da seguranca
publica. Em nivel federal o setor possui atualmente trés fontes: o Fundo Nacional de
Seguranca Publica, o Fundo Nacional Penitencidrio e, recentemente, o Pronasci, que sao
acessados pelos entes federados apenas por meio de convénios.

Buscar formas estaveis e montantes suficientes para o financiamento do sistema é
meta a ser alcancada. A construcado de um modelo de repasse fundo a fundo de recur-
s0s, com critérios assentados nas diretrizes do Conselho Nacional de Segurancga Publica
(CONASP) e controlados pelos demais Conselhos Estaduais e Municipais de Seguranca
Publica, € uma estratégia a ser amadurecida.

Essa discussao deve passar ainda pela definicao de patamares minimos para o ven-
cimento dos profissionais da seguranca publica, conforme as realidades e distor-
¢oes regionais e buscando alcancar as condi¢cdes necessarias para um novo regime
da jornada de trabalho.

Il. A gestao orientada por resultados passa a ser ferramenta fundamental para a pro-
mocdo de acdes estratégicas, incluindo elaboracao, implementacao, monitoramen-
to e avaliacao dos resultados das politicas de seguranca publica. Nesse contexto, a
possibilidade de condicionar,de maneira progressiva, a aplicacao de recursos do Fundo
Nacional de Segurancga Publica a adoc¢ao de indicadores que orientem o planejamento,
execucao e monitoramento das politicas (Ex.: elaboracao de planos estaduais e muni-
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5 Estudos apontam
que, entre 1985 e
1995, 0 niimero

de profissionais
incorporados

a atividade de
vigilancia e guarda
cresceu 112%. Dados
de 2006 revelam
que o mercado da
seguranga privada,
como um todo,
movimentou a

cifra de 49 bilhdes
de ddlares, o que
significa 10% do
Produto Interno
Bruto brasileiro
(UN-Habitat - United
Nations Human
Security Settlements
Programme (2007).
Global Report on
Human Settlements
2007.London: UN-
Habitat, Earthscan).

Cipais de seguranca publica, compromisso de divulgacdo de resultados semestrais), é
uma forma de promover maior didlogo entre a politica nacional e as politicas estaduais
€ municipais, a0 mesmo tempo em que sao fomentadas reformas institucionais dos
orgaos de seguranca publica.

A profissionalizacao da gestao da seguranca depende diretamente da producao de
conhecimento - coleta, organizacao, analise e disseminacao de informacdes. Me-
todologias alternativas de avaliagao de politicas publicas, até entao pouco utilizadas,
como pesquisas de vitimizacao e satisfacao da sociedade com os érgaos de seguranca,
podem contribuir para mapear de forma completa e rigorosa os espacos e situacoes
nos quais a intervencao é necessaria. A formula¢ao de indicadores de desempenho
de seguranca publica fortalece uma cultura de avaliacao, transparéncia e prestacao
de contas periddica e criteriosa capaz de padronizar resultados, auditar a gestao dos
recursos, bem como estabelecer metas para o futuro.

A baixa qualidade da informacao criminal,a duplicidade que muitas vezes compromete

o valor das estatisticas, a disparidade que ainda marca a producao de dados entre os es-
tados e a auséncia de cruzamento de dados provenientes de outras areas (por exemplo,
a saude) fazem com que os esforcos voltados a integracao de informagées devam ser

tratados como prioridade.

A padronizacao desse processo pode ser acelerada a partir da criagao, no ambito do Mi-
nistério da Justica,de um observatério nacional de seguranca publica com o intuito
de formular indicadores nacionais de seguranca publica, de maneira pactuada entre to-
dos os entes federados; produzir subsidios as politicas nacionais, estaduais e municipais;
além de monitorar tais indicadores, para disponibilizar permanentemente informacoes
de alta qualidade aos estados e municipios. No nivel estadual, é preciso investir na ela-
boracao de estratégias de integracao dos sistemas de registros entre as policias,a fim de
evitar a duplicidade, tdo comum a maioria dos Estados.

lll. Originada no periodo do governo militar, a seguranga privada no Brasil vem acom-
panhando o crescimento da criminalidade no pais e convertendo-se num mercado em
constante expansao®. Além do crescimento da criminalidade em si, a percepc¢ao da vio-
Iéncia e a sensacao de inseguranca contribuem para o acesso difundido desses servigos.

Diante de sua presenca cada vez mais preponderante, o papel da seguranca priva-
da no sistema publico de seguranca remete ao fato de que a capacidade de fisca-
lizacao do Estado nao acompanhou o crescimento desse ramo de atuagdo, o que da
margem a pratica de atividades ilicitas, que contribuem para minar as politicas de
seguranca publica e enfraquecem a dimensao publica dos problemas relacionados
a violéncia e a criminalidade. Uma estratégia baseada no controle e fiscalizacao deve
partir da definicdo em consenso sobre o 6rgao responsavel para implementar uma
politica regulatdria do setor e para coibir o funcionamento de empresas clandestinas
e de grupos de seguranca informais.

A implementacdao de um banco de dados nacional de empresas, incluindo a obriga-
toriedade de cadastro dos funciondrios, pode facilitar a fiscalizagcao e a prevencao de
eventuais trabalhos paralelos de profissionais da seguranca publica no seu horério de
folga e o rigor necessario no treinamento dos profissionais de seguranca privada.

Diante dos problemas referentes a operacionalizacao da seguranca privada no pais,
bem como da premente necessidade de modernizacdo, a Policia Federal e outros 6r-
gaos do Ministério da Justica, ouvidas todas as partes envolvidas na atividade, elabora-
ram proposta de um novo estatuto para a seguranca privada que devera ser analisada
pelo Congresso Nacional em 2009.
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Eixo 3

Valorizacdo profissional e
otimizacdo das condicées
de trabalho

A prioridade dada ao capital humano das instituicdes de seguranca publica no
ambito de suas politicas precisa ser traduzida em investimentos constantes em
educacao e valorizacao profissional. Os desafios impostos pelo cendrio crescen-
te de vitimizagao, associada a praticas abusivas por parte de grupos no interior
das corporagdes policiais, ajudaram a consolidar uma imagem degradada da
policia, estabelecendo uma relacdo de desconfianca entre ela e a sociedade. Da-
dos de 2002 revelam, por exemplo, que menos de 20% da populacao brasileira
reconhecem que a policia faz um bom trabalho®.

Para além da avaliacdo objetiva da qualidade das a¢bes policiais, o resultado
é que grande parte dos trabalhadores e trabalhadoras da 4rea de seguranca
publica ndo se sente realizada profissionalmente e compartilha a percepcao de
gue nao recebe o devido reconhecimento do seu mérito, seja da instituicao de
seguranca publica ou da sociedade. Essa lacuna, que combina insatisfacédo e fal-
ta de reconhecimento, afeta a disposicdo, o comprometimento e a qualidade do
trabalho desses profissionais.

Partindo do principio de que o policial deve ser, também, um educador, capaz
de difundir padrdes éticos e morais, além de ser uma das grandes referéncias
do Estado junto a populagao, é preciso respeita-lo e propiciar um ambiente de
trabalho que esteja em consonancia com esses referenciais. Na qualidade de
trabalhadores e cidadéos, os profissionais da drea de seguranca publica sao ti-
tulares de direitos humanos e de todas as prerrogativas constitucionais corres-
pondentes as suas fungdes. Valorizar os profissionais de seguranca publica na
sua dimensao individual é, para além do reconhecimento pessoal, uma estraté-
gia de valorizacao da prépria instituicao.

6 SENASP, 2008.

Apenas investimentos que combinem formacao e qualificagago com melhoria
das condicoes de trabalho serdo capazes de requalificar os profissionais, con-
tribuir para a reforma e modernizacao das instituicdes da area de seguranca
publica, além de recuperar a confianca da populacdo, aprimorar a qualidade do
trabalho e reduzir os riscos cotidianos aos quais estao submetidos.

I. A qualificacao e a formacao permanentes de profissionais de seguran-
¢a publica conta, hoje, com a Matriz Curricular Nacional para Formac¢ao em
Seguranca Publica, um referencial te6rico-metodolégico que orienta as ativi-
dades formativas da area de seguranca publica, como também com a Rede de
Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp), que subsidia os esforcos das
instituicdes de ensino superior na implementacao de um projeto de educagao
continuada e por meio da educacao a distancia. Tais instrumentos podem con
tribuir para a qualificacao e treinamento continuos dos profissionais, privi
legiando, inclusive, temas e grupos especificos como a educagao em seguranca
publica e direitos humanos.
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Il. A especificidade da atividade dos profissionais de seguranca publica, incluin-
do os riscos e tensdes aos quais estdo expostos, afeta a qualidade de vida, par-
ticularmente no que se refere a saude fisica e mental. Desse modo, é preciso,
em primeiro lugar, pactuar com as unidades da federacdo diretrizes para a sau-
de integral dos profissionais, bem como apoiar projetos que compartilhem do
mesmo objetivo. Dar continuidade a programas de promoc¢ao da saude integral
dos policiais (estabelecidos a partir de padrdes unificados nacionais de atendi-
mento biopsicossocial minimo) é uma forma de garantir atencdo permanente
aos profissionais e impedir que a qualidade do trabalho seja afetada.

lll. Hoje, os turnos de trabalho dos policiais enfrentam uma série de descompas-
sos com a realidade da profissdo. Diferentemente das jornadas tradicionais de
outros ramos, as da policia, em particular da Policia Militar, sdo pensadas, tam-
bém, como estratégia para cobrir limitacdes no efetivo. Sem respeitar os limites
fisicos e mentais dos profissionais, esse tipo de procedimento compromete a
qualidade e os resultados do trabalho, além de potencializar os riscos aos quais
estao submetidos. De outra parte, jornadas estendidas e com folgas que nao se
realizam na pratica comprometem qualquer possibilidade de eficadcia na mobi-
lizacao de efetivos.

Nesse contexto, a melhoria da gestao de pessoal converte-se numa ferramen-
ta essencial para incrementar a salubridade e a otimizacao das condi¢oes de
trabalho. A correcao das distor¢des e a proposi¢cao de novos moldes - para ga-
rantir a todos jornada de oito horas/dia, com trés turnos — vao contribuir, ainda,
para coibir atividades ilegais como os trabalhos paralelos (conhecidos como
“bicos”), que tiram proveito dos modelos atuais. Além disso, permitirao aos pro-
fissionais executarem seu trabalho em melhores condigdes.

Essa discussao deve passar ainda pela definicdo de patamares minimos para
o vencimento dos profissionais da seguranca publica, conforme as realidades
e distor¢cdes regionais e buscando alcancgar as condi¢des necessarias para um
novo regime da jornada de trabalho.

Hoje, ainda que informalmente, muitos dos procedimentos disciplinares prati-
cados pelas policias passaram por um processo de modernizacao. A partir de
diretrizes nacionais, é preciso institucionalizar essas revisbes com a promocao
da atualizacao dos procedimentos disciplinares, para evitar a manutencao
de uma cultura de punicdo extrema e sem sentido no interior da corporacao. Ao
assimilar tais comportamentos, os profissionais os reproduzem na sua relacao
com a populagdo. A revisao desses procedimentos envolve, também, a cons-
trucao de mecanismos para a modernizacao das academias e centros de
formacao das instituicoes de seguranca publica. Com isso, torna-se possivel
converter essas instituicoes em espacos de exceléncia e formacdo de ensino
superior, pés-graduacdo e formacao continuada.
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Eixo 4
Repressdo qualificada
da criminalidade

Nos ultimos anos, as respostas ao fendmeno da violéncia e da criminalidade
no Brasil vém sendo pautadas por uma postura somente reativa. Essa postura
caracteriza-se pela acdo do Estado, desencadeada apenas depois de o fato cri-
minoso ter sido executado e repercutido na sociedade, muitas vezes a partir da
cobranca da midia, e sem lastro gerencial ou técnico. O resultado dessa reper-
cussao acaba reforcando o modelo tradicional de seguranga publica, no qual
governos investem apenas em viaturas, armamentos e no aumento de efetivos
policiais. Isso expressa uma légica de inércia e acao reativa, com efeitos de pou-
CO sucesso no combate e prevencao a violéncia e a criminalidade.

Para além das deficiéncias técnicas, o fato mais grave é que tal modelo alimenta,
de maneira decisiva, o ciclo de producao e reproducao da violéncia, expde os
profissionais da seguranca publica e as proprias comunidades. Isso porque a
acao do Estado fica aprisionada pelo senso comum, pelo medo e pela sensacao
de inseguranca, tornando-o incapaz de responder com racionalidade cientifi-
ca, inteligéncia estratégica, producao qualificada de provas e com garantia de
direitos. Diante da loégica constituida, na qual nao ha ganhadores, o cenario de
aperfeicoamento das politicas de seguranca demanda qualificacdo dos meca-
nismos, bem como dos agentes da repressao.

I. A modernizacao da acao policial compreende o reconhecimento das espe-
cificidades dos tipos de trabalho exercido pelos policiais e, consequentemente,
das necessidades de cada um. Policiamento de proximidade, incremento da
policia técnico-cientifica, aperfeicoamento dos métodos de investigacao
criminal e persecu¢ao demandam incursées simultaneas e complementares
gue conjuguem investimentos de aprimoramento técnico, tais como compra de
equipamentos novos e diversificados, com formacdo e treinamento especificos.

O policiamento de proximidade promove a acao policial com maior possibili-
dade preventiva, em funcado do seu potencial de interacdo com a comunidade.
Ja o incremento da policia técnico-cientifica aperfeicoamento dos métodos de
investigacao criminal e persecucdao garantem o conhecimento apurado e au-
menta as possiblidades de resolucdo dos crimes, uma etapa essencial a acdo da
Justica na repressao as atividades criminosas, sobretudo em areas caracteriza-
das pela criminalidade reincidente. Nesse sentido, a articulagao com o sistema
de justica é igualmente importante, uma vez que a celeridade dos processos
judiciais, bem como a propria investigacao que sucede a apreensao de pessoas
que cometem delitos, é parte fundamental da resolucao de crimes e desarticu-
lacdao de redes criminosas.

Il. Diante de um cendrio em que parcelas especificas da populacdo sao as maio-
res vitimas da criminalidade violenta e habitam regides que sao grandes alvos
de politicas de repressao, adotar estratégias de diminuicao da letalidade po-
licial é uma medida cujos resultados podem ser percebidos em dois sentidos
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paradoxais. Por um lado, explicita as desigualdades praticadas por politicas de
seguranca orientadas por um norte exclusivamente repressivo/punitivo; por ou-
tro, evidencia a falta de preparo das policias,dado que acaba por vitimar a prépria
corporacao, além da sociedade. Treinamentos e operacdes que incluam e valori-
zem o uso progressivo da forca e a incorporacao de tecnologia menos letal
(com aquisicao de equipamentos apropriados) proporcionam um policiamen-
to mais eficaz, capaz de cumprir sua tarefa repressiva de maneira legitima, sem
violar direitos e produzir mais vitimas, ao mesmo tempo em que constréi uma
relacdo de confianca com a populacao e valoriza a atividade policial.

[ll. Exemplos de acdes policiais com numero alto de vitimas contribuem para o
descrédito das atividades policiais e para o enfraquecimento da democracia no
Brasil. A repressao policial a grupos sociais vulneraveis é um tema que carre-
ga em si uma enorme delicadeza, bem como desafios claros para as corporagoes.
A acao policial repressiva deve incluir estratégias de reconhecimento da hetero-
geneidade social presente em comunidades vulnerdveis, habitadas majoritaria-
mente por cidaddos que ndo fazem parte de nenhuma organizagao criminosa.
Essa parcela da populagao, que no seu cotidiano ja é vitima da opressao imposta
pelas organizacdes criminosas, controladoras dos espacos coletivos e privados
nas comunidades, deve encontrar na policia uma possibilidade de protecao, e
ndo uma ameaca de opressao. A identificacdo e punicao de abusos praticados
por forcas policiais é foco de atencao e interesse, sobretudo, das préprias insti-
tuicdes de seguranca.

Nesse contexto, a disseminac¢ao do disque-dentncia deve ser vista como uma poli-
tica que atua em duas frentes. Por um lado, pode funcionar como um canal resguar-
dado ao registro de crimes praticados pelas organizagcdes criminosas nas comuni-
dades; por outro, pode contribuir para o controle externo das atividades policiais.
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Eixo 5

Prevencéo social do crime e
das violéncias e construcdo
da cultura de paz

A multicausalidade inquestiondvel do fendmeno da violéncia aponta para um
processo de natureza essencialmente social, composto por elementos diversos,
que vao desde a qualidade das acdes de seguranca até a capacidade de mo-
bilizacdo comunitéria. E evidente que eleger o campo penal ou policial como
ponto de partida exclusivo para o diagndstico e enfrentamento da violéncia e
da criminalidade néo é suficiente.

|. Adotando uma perspectiva ampla e variada, é preciso garantir a articulacao
entre as acoes preventivas policiais e acées nao policias focadas na redu-
¢ao do crime e da violéncia, bem como na reducao das taxas de reincidéncia
criminal. Em outras palavras, trata-se de incluir agdes sociais ao repertério de
politicas de prevencao (envolvendo outros atores sociais que nao aqueles liga-
dos ao sistema de seguranca e justica) e evidenciar o limite que evita a crimina-
lizacdo de direitos sociais em areas vulneraveis.

O fortalecimento da presenca do poder publico, com o provimento de servi-
¢os essenciais de qualidade, deve ser entendido como um direito a ser garanti-
do a todo cidadao. No entanto, em areas reconhecidamente vulnerdveis ou sob
controle de organizagdes criminosas, o planejamento precisa incorporar essas
regides as estratégias de prevencao a violéncia e enfrentamento a criminalida-
de. Esse pano de fundo nos permite enxergar a intervencao integral em terri-
torios fragilizados, com a reconstrucdo de espagos urbanos, investimentos, por
exemplo,em iluminacgdo e saneamento, valorizacao de espagos publicos e regu-
larizacao de terrenos ocupados ilegalmente, assim como programas de criagao
e ampliacdao de equipamentos publicos de cultura, lazer, esporte, saude e edu-
cacao. Mais que isso, é necessario investir em acdes capazes de fortalecer lagos
comunitarios, promover coesao social, potencializar o exercicio da cidadania e
prevenir o envolvimento com atividades ilicitas.

7 SENASP, 2008.

Cabe destacar que, no Brasil, os jovens tém sido as principais vitimas da violéncia.
E os investimentos em programas de profissionalizacao e geragcdo de emprego e
renda para juventude sdao meios de prevencao e devem ser enfatizados. Tais in-
vestimentos devem contar com o envolvimento do poder publico e da iniciativa
privada e da valorizacdo de agées de empreendedorismo juvenil, como as desen-
volvidas pelo Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci).

Il. As armas de fogo sdo o grande catalisador da violéncia letal no Brasil. O pais
ocupa, atualmente, o 4° lugar no ranking mundial de mortalidade por projéteis
de armas de fogo e supera outras nacées consideradas violentas, como Colom-
bia, El Salvador e Africa do Sul. No Brasil, o risco de morrer vitima de uma arma
de fogo é 2,6 vezes maior do que no restante do mundo, sendo que essas mor-
tes representam 90% dos casos de homicidio’. O Ministério da Justica estima
que quatro milhdes de armas nao tém registro no pais. Dados do Ministério da
Saude mostram que a fiscalizacdao e o controle de armas propiciado pelo Estatu-
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to do Desarmamento foram elementos essenciais para uma reducao inédita no
numero de mortes por arma de fogo.

Pesquisas mostram que, assim como no Brasil, no restante do mundo restringir
a circulagdo de armas de fogo tem um impacto extremamente positivo na re-
ducao da violéncia letal. As estratégias de desarmamento e a garantia de im-
plementacao do Estatuto do Desarmamento sao passos fundamentais nessa
direcao e contam com a manutencao periédica das campanhas de recolhimen-
to de armas de fogo e de recadastramento, com a mobilizacdo da sociedade
civil em torno do tema e a centralizacdo das informacdes sobre armas civis e
militares no Sistema Nacional de Armas (SINARM), conforme determinacgao le-
gal. Dessa forma, a preservacao da integridade do Estatuto do Desarmamento
precisa ser entendida como uma estratégia de fundo para agdes nessa area.

lll. O policiamento comunitario é, reconhecidamente, uma das premissas fun-
damentais ao sucesso de uma politica de seguranca pautada pela perspectiva
da prevencao. Isso porque policia comunitaria é, na verdade, a combinacao de
uma filosofia e uma estratégia organizacional fundadas, essencialmente, na par-
ceria entre a populacao e as instituicées de seguranca publica e defesa social.
Dessa forma, em seu trabalho, a policia comunitaria associa e valoriza dois fato-
res tradicionalmente separados: a identificacao e a resolucao de problemas de
defesa social com a participacdo da comunidade e a prevencao criminal.

Além de investir na formacao e na estruturacdao de programas de policiamen-
to comunitario, hoje a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp) tem
como diretriz imprimir os principios dessa filosofia nas atividades das forcas
policiais em geral. Ainda sao poucos os exemplos no pais que conseguiram in-
corporar essa filosofia integralmente e, sobretudo, fazé-la de maneira institu-
cionalizada e nao amparada em iniciativas individuais. Projetos de formacao e
especializacao profissional com grade curricular compartilhada e mapeamento
de estratégias locais bem sucedidas podem fortalecer tais programas e ampliar
o repertoério nacional sobre o tema. Finalmente, uma campanha de valorizacdo
desse perfil de policiamento no interior da prépria corporacdo é essencial para
estimular a proliferacao de empreendimentos dessa natureza.

Filosofia: conjunto de principios e orientacdes que
norteiam o pensamento do trabalho policial (e de
segurancga publica);

Estruturagdo organizacional: o significado

7. . corresponde ao arranjo ou desenho das

A Politica Naci or' a’ instituicées para a implementacdo da filosofia da
de Policia policia comunitdria;

Comunitdria parceria: possiveis integrantes do conjunto
parte dos depessoas einstituicbes que interagem para

int . a intervengdo nas causas de prdtica de crime,
seguintes eixos violéncia, medo do crime e desordem;

Proatividade: foco nas causas e ndo nas
consequéncias do crime, violéncia, medo do crime e
desordem e atuagdo que antecipe a ocorréncia de
infragcdo a ordem publica.
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IV. A combina¢ao entre o carater interpessoal de determinados conflitos com
um repertorio limitado para didlogo, a debilidade do acesso a justica e o descré-
dito dos espagos e mecanismos formais de resolucao de litigios, fazem com que
politicas de democratizacao do acesso a justica associadas a disseminacao
de técnicas de resolucao pacifica de conflitos, tais como a mediagao comuni-
taria,a conciliagao judicial e a arbitragem,assumam uma dimensao estruturante
no seio de uma estratégia de pacificacao social. Desta forma, agdes de estimulo
a mediacao comunitaria, promovendo o empoderamento da sociedade civil e
a formacao em mediacao de conflitos como parte obrigatéria do treinamento
de profissionais da seguranca adquirem especial relevancia. Mais do que formar
protagonistas de resolucdes pacificas de conflitos, tais atitudes contribuirao de
forma gradativa para uma transformacao de valores em direcdo a construcdo de
uma cultura de paz.

V. A ampliacdo dos atores envolvidos na elaboracao e na implementac¢ao das
politicas de seguranca é mais um elemento essencial para uma abordagem ho-
listica dos problemas e das solucdes ligadas a violéncia e a criminalidade. Logo,
a responsabilizacao de outros orgaos do poder publico, para além dos or-
gaos policiais e da sociedade, na efetivacao da seguranca com cidadania
mostra-se como o caminho natural nessa direcao. Do ponto de vista do plane-
jamento das politicas, passa a ser estratégica a implementacdao de uma agenda
conjunta de seguranca - entre Uniao, Estados e Municipios —, que tenha uma
interface clara, expressa em acdes conjuntas. Contudo, nao se trata apenas de
rever o pacto federativo, com a valorizacdo do papel do Municipio, mas de for-
mar e sensibilizar gestores de outras areas (como saude, educacao, assisténcia
social e urbanismo) para a intersetorialidade da politica de seguranca.

VI. Diante de um cendrio de criminalidade urbana deflagrada, como é caso bra-
sileiro, os meios de comunicacao ocupam um lugar fundamental. O tratamento
dado pela midia aos registros de crimes violentos é capaz de criar esteredtipos
e estabelecer sensos comuns que nao necessariamente correspondem a reali-
dade.Da mesma forma, coberturas sensacionalistas ajudam a propagar o medo
e a sensacgao de inseguranca. Em contraposicao, exemplos de uma cobertura
jornalistica bem feita dao provas do seu potencial para informar, denunciar vio-
lacdes e mobilizar a sociedade civil.

Nos regimes democraticos, o papel dos meios de comunicacédo é fundamental
na conformacdo do debate publico em torno do tema da violéncia, criminali-
dade e seguranca. Assim, fomentar um didlogo permanente entre os profis-
sionais de comunicacao, gestores e trabalhadores da seguranca publica e
especialistas na area é a estratégia para qualificar a cobertura, contribuir para
o aperfeicoamento das politicas e construir uma cultura da nao violéncia.

Particularmente em relacao a midia televisiva, é necessario ressaltar que a progra-
macao é vista, também, por criancgas e adolescentes. Desse modo, a promocgao de
uma cultura de paz deve reconhecer suas individualidades, assim como a centra-
lidade do papel dos pais na educacao de seus filhos para a vida e a cidadania.
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Eixo 6
Diretrizes para o Sistema
Penitencidrio

Sao amplamente conhecidas as dificuldades e os desafios enfrentados pelo sis-
tema penitencidrio em todo pais. Problemas como a superlotacao, a falta de
uma politica efetiva de reinsercdo social, a constante violacdo de direitos dos
presos, a pouca aten¢do aos egressos, as poucas ferramentas de inteligéncia
penitencidria e as condi¢bes precdrias de trabalho dos agentes do sistema sao
apenas alguns exemplos.

A reforma do sistema, que hoje sintetiza varias das mazelas brasileiras, implica
uma mudanca de cultura e mentalidade no que se refere a dimensao da punicao
na legislacao brasileira e na maneira como ela vem sendo aplicada pela policia,
Poder Judicidrio e Ministério Publico. Mais que cumprir a lei, é preciso interrom-
per ciclos de violéncia e reconstruir as relacdes sociais afetadas pelo crime.

No que compete ao Poder Executivo para alcancar tais transformacdes, o sistema
penitenciario precisa aumentar sua capacidade de articulagao institucional com
0s 6rgaos do sistema de seguranca publica e Justica Criminal,além de promover
as mudancas necessarias para alinhar-se ao novo paradigma, enunciado pelo
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci). Superar a
crise atual significa transpor o paradoxo entre a finalidade da pena e a realidade
atual que acaba por reduzir o potencial da politica criminal e penitencidria. Esta
deveria, por sua vez, garantir a reabilitacao da populacao criminalizada, seja ela
encarcerada ou sob o regime de restricao de direitos.

Existe um didlogo estreito entre o sucesso e a eficacia das politicas de seguran-
¢a publica e as consequéncias percebidas no sistema prisional. Os altos indices
de reincidéncia revelam que a execucao penal (sobretudo as penas de prisao)
¢ uma das grandes fontes de violéncia na sociedade brasileira. E fundamental,
portanto, que o tema seja debatido num momento de elaboracao de estraté-
gias integradas para enfrentar o problema.

A partir da perspectiva de uma seguranca publica que assume a combinacao
entre prevenc¢ao a criminalidade, repressao qualificada e promocao de direitos,
a politica nacional criminal e penitenciaria deve ser capaz de articular as dimen-
sdes sociais e criminais da violéncia e enfatizar que as respostas do Executivo
diante da criminalidade mobilizam tanto o direito penal quanto os direitos so-
ciais e civis. A promocao da integragao social e da cidadania sdao garantias de
que a politica nacional penitencidria incluird escolarizacao, profissionalizacao,
atendimento médico, geracdo de emprego e renda para a populacao apenada.

I. Como no caso das politicas de seguranca publica, a falta de estruturas admi-
nistrativas especializadas em muitos Estados e a auséncia de ferramentas de
planejamento estratégico que orientem a politica sdo elementos que compro-
metem a autonomia administrativo-financeira do sistema penitenciario e a
propria execucdo das politicas. Assim, os modelos de financiamento e gestao
da politica criminal e penitenciaria devem ser construidos com foco na par-
ticipacao, na prevencao a criminalidade e na promoc¢ao de seguranca.
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Nesse processo, o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) pode, por meio
de suas linhas de financiamento, atuar como indutor de politicas capazes de
estabelecer padrdes nacionais a serem adotados em todo o pais, além de con-
tribuir para a construcao desse novo modelo. Cabe lembrar que uma estratégia
adequada, para que a politica criminal e penitencidria exercite funcdes preven-
tivas, exige articulacdo com outras areas, como trabalho, geracdo de renda, as-
sisténcia social, cultura. Paralelamente, a criagdo de um colegiado de diretores
de estabelecimentos penais, como espaco de intercambio e deliberagdo, pode
contribuir de maneira decisiva para a consolidacao de padrées minimos e com-
partilhados de gestao e para a construcao de um sentido comum na execucgao
penal nos Estados.

Finalmente, a participacdo efetiva da sociedade civil no planejamento, formu-
lacdo, execucao e monitoramento da politica criminal e penitenciaria podera
se concretizar, somente, na medida em que o Conselho Nacional de Politica Pe-
nitenciaria (CNPCP), o Conselho Nacional de Penas Alternativas (CONAPA), os
conselhos penitencidrios estaduais e da comunidade sejam fortalecidos como
espacos de interlocucao qualificada e de deliberacao.

Il. Reconhecendo que a politica penitenciaria nacional deve ser pautada pelos
principios da legalidade e legitimidade, também o sistema penitenciario pode
se beneficiar de mecanismos de controle formal, tais como corregedorias,
ouvidorias e inspetorias. Além de garantirem a transparéncia da gestao dos
estabelecimentos penitenciarios, tais instituicdbes podem coibir arbitrariedades
e o cultivo de uma cultura de corrupgao no interior dos estabelecimentos.

lll. Os entraves e deficiéncias por parte da Justica sao parte relevante das di-
ficuldades enfrentadas pelo sistema penitenciario. A atuacao das defensorias
publicas criminais e penitenciarias, garantindo o devido processo legal e o
cumprimento efetivo da lei, é estratégica para promover os direitos dos apena-
dos, como também pode ter um impacto positivo no procedimento judicial.

IV. A qualificacao dos trabalhadores e gestores da administracao peniten-
ciaria, de forma permanente, é a Unica maneira de garantir que esses profis-
sionais estejam capacitados para lidar com um cotidiano repleto de desafios
e que demanda especializacbes em areas diversas, tais como saude, educacao
e seguranca. A criacdo de uma escola penitencidria nacional, responsavel pelo
curriculo e formacao continua desses profissionais, € uma forma de consolidar
uma politica de capacitacdao permanente.

Na mesma direcao, assim como os agentes das forcas policiais, os agentes pe-
nitencidrios precisam contar com um plano de assisténcia psicossocial como
parte indissocidvel da sua funcao de trabalhador do sistema. Por fim, a seguran-
ca de tais profissionais tornou-se tema urgente nos ultimos anos. Nesse sentido,
o planejamento da administracao penitencidria deve incluir, necessariamente,
acoes de seguranca e protecao a esses servidores.

V.Ainda no que dizrespeito a interface do sistema penitenciadrio com as politicas
de seguranca publica, até hoje ainda nao é claro o papel das policias militares
nos estabelecimentos prisionais. Nao ha um padrao nacional que defina diretri-
zes gerais orientadoras das politicas estaduais. Em alguns Estados, por exemplo,
os policiais militares sdo empregados como carcereiros; em outros, a seguranca
externa é realizada por outro érgao que nao a Policia Militar.

VI.Em 2008, enquanto o numero de homens no sistema aumentou 4%, no que
se refere a populagao feminina, o numero de apenadas cresceu 12%. Ainda que
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o total de mulheres que hoje cumprem pena no pais seja muito menor do que
a populagcao masculina, o caso brasileiro retrata uma realidade compartilhada
pela América Latina e indica a urgéncia de uma reflexao aprofundada a respeito
do envolvimento das mulheres com a criminalidade. Hoje, as politicas peniten-
ciarias ainda ndo incorporam a dimensao de género nas suas praticas. E preciso
que o atendimento e a infraestrutura reconhecam as especificidades da po-
pulacao feminina, respeitando seus direitos e identidade.
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Eixo 7

Diretrizes para o Sistema
de Prevencdo, Atendimento
Emergenciais e Acidentes

Os grandes centros metropolitanos no Brasil enfrentam, a cada dia, mais pro-
blemas advindos dos processos de urbanizagdao pouco ordenados e que ca-
racterizam muitas das cidades brasileiras. Exemplos podem ser apontados no
adensamento populacional de determinadas regides, na crescente verticaliza-
¢ao predial, na diversidade da ocupacao dos territdrios e até mesmo nos riscos
ambientais advindos dessas novas configuracdes. Esse panorama potencializa
a ocorréncia de acidentes de naturezas diversas (como enchentes, incéndios ou
mesmo automobilisticos) relacionados as estruturas vidrias e a circulacao de
pessoas e automoveis.

Essa conformacao espacial e social demanda a ampliacdo e o aperfeicoamento
dos sistemas de emergéncia, socorro a sinistros e prevencao a acidentes exis-
tentes.No Brasil, como em outros paises, esses servicos sao de responsabilidade
do sistema de defesa civil, cuja competéncia é compartilhada entre diferentes
orgaos: Corpos de Bombeiros Militares, Departamento de Policia Rodoviaria Fe-
deral (DPRF) e o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu).

De acordo com Plano Nacional de Defesa Civil,

defesa civil pode ser definida como um “conjunto
== de acbes preventivas, de socorro, assistenciais e
'; reconstrutivas, destinadas a evitar ou minimizar
*U os desastres, preservar o moral da populagéo e
3 restabelecer a normalidade social’

!2 A Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC, no

8 ambito do Ministério da Integra¢éo Nacional, é
o 6rgdo central deste Sistema, responsdvel por
coordenar as acgoes de defesa civil, em todo o
territorio nacional.

No que se refere a seguranca publica, a Constituicdo Federal brasileira prevé
que esses servicos emergenciais sao da competéncia do Estado, inclusos os 6r-
gaos federais civis, municipais civis e os 6érgaos estaduais civis e militares. Além
do socorro e assisténcia as populagdes vitimizadas e a reabilitacdao dos ambien-
tes afetados pelos desastres, o sistema de defesa civil pode promover acbes
de carater preventivo, por meio da articulacdo de acdes de desenvolvimento
institucional, recursos humanos, cientifico e tecnolégico, para promover uma
mudanca cultural no que se refere a prevencao de desastres e garantir o moni-
toramento das areas, entre outras medidas.
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Os investimentos nos sistemas de prevencdo e emergéncias, a estruturacao de uma
logistica planejada e distribuida no territério (proporcional as demandas das cida-
des) e a capacitacao dos profissionais em emergéncias sao o caminho para ampliar
arede de protecao das cidades e de seus habitantes. Os sistemas emergenciais tém
seu foco de atendimento na preservacao de vidas, protecao as edificagdes, além de
contribuirem para a manutencao dos meios de transporte, preservacao do meio
ambiente e até arrecadacao tributaria nas trés esferas do governo.

Ha, portanto, um didlogo evidente entre os sistemas emergenciais e a dimensao
preventiva das politicas de seguranca publica, embora estejam alocados em es-
truturas distintas com objetivos diferentes. Ambos compartilham da perspec-
tiva de ordenamento urbano, manutencao e valorizacao dos espagos de convi-
véncia e interacao social, promoc¢dao de ambientes mais harmoniosos, seguros
e que, consequentemente, oferecem menor risco a populacdo. O atendimento
prestado por esses servicos é mais uma forma de aproximar o Estado da po-
pulacdo, aumentar a credibilidade e consolidar essas acbes como essenciais a
garantia da paz social.

l. Os sistemas de emergéncias, prevencao e socorro estao presentes, somente, em
cerca de 10% dos municipios brasileiros. Expandir o numero de cidades e do
contingente populacional atendido, de acordo com os perfis e necessidades de
cada regido, é uma estratégia necessaria para aumentar a rede de protecao.

[l.Uma parceria entre os governos federal, estaduais e municipais pode permitir
a normatizacao técnica para seguranca contra incéndio e panico das edi-
ficacoes, que hoje ainda nao existe. E a estruturagao e a articulacao de todos
os servicos de prevencdo e emergéncia tendem a aumentar a eficiéncia dos
sistemas emergenciais de resgate e atendimento pré-hospitalar nos gran-
des centros urbanos e nas rodovias federais e estaduais, além de contribuir para
a reducao da morbi-mortalidade e de sinistros diversos que atingem criancas,
jovens, adultos e idosos nas cidades.

lll. Finalmente, algumas iniciativas bem-sucedidas ja mostraram que projetos
preventivos sociais comunitarios de inclusao e cidadania - executados pe-
los corpos de bombeiros em dreas de risco ou junto a populagdes vulneraveis
- colaboraram positivamente com as politicas de seguranca publica de carater
preventivo. Uma diretriz nacional nesse sentido pode contribuir para a difusao
e a ampliacao desses programas.
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