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Apresentacao

O Ministério da Justica, ao realizar a 12 Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica, demonstrou seu investimento neste campo de atuagao
e consolidou o entendimento de que a transformacgdo da seguranca publica
num direito fundamental sé é possivel com a participacao de todos os
brasileiros: trabalhadores, sociedade civil e gestores das politicas.

A CONSEG nao representou apenas um grande evento onde foram
discutidos os principios e as diretrizes que norteardo a construcao da politica
publica de seguranca do Brasil. Ao contrario, sua metodologia diferenciada,
envolvendo os mais diversos publicos e adotando um conjunto de estratégias
- como conferéncias livres e virtuais, seminarios tematicos, etapas eletivas,
ciclos de debates e pesquisas - foi o principal elemento para sua grande
adesdo e sucesso.

Assim, a Pesquisa Nacional dos Conselhos de Seguranca Publica,
registrada nesta publicacdo, representou uma dessas estratégias. Conhecer
mais profundamente o universo dos conselhos de seguranca publica
em desenvolvimento no pais foi um dos objetivos fundamentais dessa
pesquisa, que buscou compreender, sobretudo, como se tem praticado a
participacao social neste campo tematico. Mas esse é apenas o primeiro
passo. A consolidacdo de um banco de dados confidvel e atualizado dos
conselhos inicia-se através deste esfor¢o, assim como a construcao de uma
matriz nacional orientadora dedicada aos conselhos de seguranca publica.

Ha um longo trabalho pela frente.Espera-se que essa pesquisa auxilie
académicos, pesquisadores, especialistas e gestores de politicas publicas.
Além disso, também se espera que ela subsidie o desenvolvimento e a
execucao de uma politica destinada aos conselhos de seguranca publica e
que inspire o atual Conselho Nacional de Seguranca Publica na realizacao
do seu trabalho daqui para frente.

Boa leitura!

Ministério da Justica






Introducao

A Pesquisa Nacional dos Conselhos de Seguranca Publica teve
como objetivo mapear a realidade dos conselhos de seguranca publica
(comunitarios, locais, municipais ou estaduais) do pais, trazer elementos mais
qualificados para pensar a sua realidade, perfil e atuacao, além de apresentar
uma primeira reflexao sobre a questao da participacdo social a partir da
anadlise desta instituicao.

A pesquisa, desenvolvida entre os meses de agosto e dezembro de
2008, foi realizada através de uma consultoria prestada para a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica (SENASP-MJ).
Inicialmente intitulada Estudo Exploratdrio sobre as Experiéncias Nacionais
e Internacionais de Participacgdo Social na drea da Seguranc¢a Publica’, esteve
inserida nas atividades da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica.
Tinha, portanto, duas frentes de investigacao: 1) Realizar um mapeamento
das experiéncias nacionais e internacionais de participacao social na drea da
seguranca publica (enfocando especialmente as conferéncias ja realizadas
e as chamadas “boas praticas” desenvolvidas neste campo temtico; e 2)
Realizar um levantamento dos conselhos de seguranca publica (locais,
comunitdrios, municipais ou estaduais) existentes no Brasil (cujos resultados
serao aqui abordados).

A metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa contou com
guatro fases. Na primeira, buscou-se levantar as informacdes disponiveis
sobre os conselhos de seguranca publica sistematizadas sob a forma de
producdo bibliogréfica: artigos, textos académicos, livros, publicagdes em
geral, relatdrios de pesquisa, resenhas, monografias, dissertacdes e teses,
assim como documentos especificos produzidos pelos préprios conselhos,
como relatorios de trabalho, manuais, folhetos, cartilhas, materiais didaticos
e atas de reunides ordinarias. Em segundo lugar, foi feito um levantamento
da legislacdo existente sobre o funcionamento dos conselhos de seguranca

! Colaboraram na realizagcao desta pesquisa os seguintes pesquisadores: Rachel Maitre (no levantamento
das experiéncias nacionais); Marcelle Gomes Figueira e Thais Lemos Duarte (na producédo das frequéncias
do banco de dados da pesquisa). Colaborou também a equipe da Coordenacao Geral de Pesquisa e Andlise
da Informacao da Secretaria Nacional de Segurancga Publica (SENASP-M)).



publica no ambito local, municipal e estadual.E importante ressaltar que num
pais como o Brasil,ainda que fossem observadas semelhancas,cada estado e
cada municipio dispéem de uma legislacao diferente para a regulacao deste
mecanismo.A sistematizacao destes dados nao foi objeto da pesquisa neste
momento. Em terceiro lugar, foi feito um levantamento das experiéncias
nacionais em curso de conselhos de seguranca publica locais, municipais e
estaduais disponiveis na internet,uma vez que a pesquisa nao considerava,
inicialmente, a realizacdo de uma etnografia, de maneira que fosse possivel
identificar e sistematizar as principais experiéncias brasileiras neste quesito
e registrar as iniciativas que mereciam destaque. E finalmente, em quarto
lugar, foi produzido um banco de dados dos conselhos de seguranca publica
existentes no pais a partir da realizacdo de um survey, onde foi elaborado
e aplicado um questionario, que deveria ser respondido, prioritariamente,
pelos presidentes dos conselhos.

O questionario foi elaborado e aplicado no periodo de setembro a
dezembro de 2008.Como nao havia ainda disponivel um banco de dados que
registrasse os contatos dos conselhos de seguranca brasileiros, lancou-se mao
de um conjunto de interlocutores governamentais e nao governamentais
para identificar tais instituicoes, seus presidentes ou representantes e
assim garantir a resposta aos questionarios. Dentre os principais 6rgaos
que favoreceram a identificacdo e a mobilizacao dos representantes dos
conselhos, é possivel destacar: 1) Secretarias Estaduais de Seguranca Publica
ou afins; 2) Secretarias Municipais de Seguranca ou Ordem Publica ou afins;
3) Coordenadorias dos Conselhos de Seguranca Publica (hormalmente
vinculadas as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica ou a Programas
de Policiamento Comunitéario de algumas policias militares brasileiras); 4)
Federagdes Estaduais de Conselhos de Segurancga Publica; 5) Rede de Policia
Comunitéaria da SENASP/MJ; 6) Frente Nacional dos Prefeitos; 7) Férum
Brasileiro de Seguranca Publica; 8) Rede Brasileira de Policiais e Sociedade
Civil; 9) Rede de Gestores dos Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal
(GGIM) do PRONASCI; e 10) Rede de Gestores dos Gabinetes de Gestao
Integrada Estadual.

Além dos 6rgaos acima destacados,o questionario da pesquisa também
ficou disponivel nos seguintes portais de internet: 1) Portal Seguranca
Cidada (www.segurancacidada.org.br); 2) Portal Comunidade Segura (www.
comunidadesegura.org); 3) Portal do Férum Brasileiro de Seguranga Publica




(www.forumseguranca.org.br);4) Portal da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justica (SENASP/MJ) (www.mj.gov.br).

Identificados os atores-chave para a distribuicao do questionario, o

préprio Ministério da Justica se encarregou de distribui-los através de oficio,
de modo que as respostas fossem encaminhadas e centralizadas neste érgao.

Foram recebidos 545 (quinhentos e quarenta e cinco) formularios.
Vale destacar que os mesmos foram respondidos diretamente por seus
presidentes ou principais representantes, de modo que se pudesse obter
informagdes mais precisas e confidveis sobre a natureza dos conselhos de
seguranca publica espalhados pelo pais.

Eimportante lembrar também que além dos formularios preenchidos,
foram colhidas outras informacdes relevantes para a pesquisa, como
documentos que registravam o funcionamento dos conselhos: suas
atas, relatérios de gestao, legislacdes pertinentes, documentos didaticos
elaborados pelos mesmos,enfim,um conjunto de informagdes que também
ajudaram a compor o banco de informacdes deste estudo. A despeito deste
levantamento, esta publicagdo concentra-se na analise do banco de dados
produzido para esta pesquisa. Sem duvida alguma, é importante que as
informagdes que ora serdo apresentadas sejam complementadas com
etnografias ou estudos qualitativos em profundidade sobre este universo,
de modo a se ter um panorama mais completo dessas instituicées no pais.



Participacao Social no Contexto Brasileiro

Muitos sao os autores que tém se dedicado a empreender estudos
relacionados a participagao social no mundo moderno e de como diferentes
paises tém vivenciado formas distintas de consolidacao da democracia.Neste
sentido,a realizacao de um estudo sobre experiéncias de participacao social
na area da seguranca publica requer uma andlise - mesmo que breve — sobre
0s processos que a sociedade brasileira tem experimentado nesta direcao,
assim como a populagao tem se apropriado da gestao da‘coisa publica’e do
acompanhamento das politicas publicas.Especialmente para esta pesquisa,
é também através da compreensado da formacao histérico-cultural do Estado
brasileiro, bem como seus desdobramentos no que tange a seguranca e a
violéncia, que sera possivel compreender o estado da arte das instituicoes
de participacao social na seara da seguranca publica presentes no pais, e,
em especial, os conselhos.

Os estudos relacionados ao advento dos movimentos sociais no Brasil
revelam, de uma maneira geral, que os anos 70 e, mais significativamente,
os anos 80, representaram o ressurgimento da sociedade civil frente ao
autoritarismo do Estado? Com isso, é na década de 80 que se observa
uma intensificacao da producao académica sobre os movimentos sociais®.
Paralelamente, analisando o cendrio politico brasileiro, é possivel identificar
0 processo de democratizacdo a partir de alguns indicadores, como a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, apds o periodo de abertura
politicaem 1985; o restabelecimento de varios procedimentos democraticos
formais e o surgimento de novas forcas politicas; e a primeira eleicao direta
para presidente em 1989, evento que ndo ocorria desde 1960 (Carvalho,
2003).Sem duvida, a constituicao de 88 “abriu espaco, através de legislagao
especifica, para praticas participativas nas areas de politicas publicas,
sobretudo na saude, na assisténcia social, nas politicas urbanas e no meio
ambiente.” (Avritzer, 2007).

No entanto, a despeito dos avancos destacados nesta drea, mostra-se
importante ressaltar que a democratizacdo das instituicdes politicas nao
gerou, automaticamente, a democratizacdo dos direitos para os cidadaos,

2Gohn (1998, 1999, 2003).
3Ver Avzriter (2007), Avzriter & Costa (2004); Alberto Olvera (2002) Gohn (1998, 1999, 2003).

10



assim como ndo contribuiu para a resolucao dos problemas econémicos
mais graves (como o desemprego e a desigualdade social), tampouco dos
problemas sociais (sauide e educacao). Observou-se sim, nao obstante, um
agravamento da ameaca aos direitos civis (como a liberdade civil e politica
e aseguranca individual e publica),diante do crescimento das varias formas
de violéncia e criminalidade no Brasil. Em outras palavras,a democratizacao
das instituicées ndo se traduziu em cidadania para todos. (Carvalho, 2003)

Verifica-se que a transicdo da ditadura a democracia, de forma lenta e
gradual,nao garantiu a discussao da natureza e dos objetivos das instituicdes
do Estado,a despeito da Constituicao de 1988 ser chamada de“Constituicdo
Cidada” Como destaca Carvalho (2003), mesmo diante do processo de
redemocratizacdao desenvolvido durante as décadas de 70 e 80,0 sentimento
presente entre os cidaddos é de que a democracia continua um sonho nao
realizado e que as instituicées ndo funcionam de maneira adequada.

A discussdo trazida por esse autor em seu livro Cidadania no Brasil:
o longo caminho destaca que a cidadania pode ser definida pelo conjunto
de direitos civis, politicos e sociais adquiridos pela sociedade. Com excecao
dos direitos politicos, uma vez que o sufragio é universal, se analisarmos
os direitos civis — direito a vida, a inviolabilidade do lar, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei —, alicerces da cidadania, assim como
os direitos sociais — direito a educacao, ao trabalho, ao saldrio justo,a saude,
a aposentadoria, entre outros —, que garantem a participacao dos cidadaos
na riqueza coletiva, nos deparamos com a cruel realidade de que estes nao
estao disponiveis para todos de igual maneira. A desigualdade social é
refletida nas instituicdes e na distribuicdo desigual dos direitos. Tal cenario
configura-se como uma democracia sem cidadania ou, como definido por
alguns autores, de cidadania incompleta ou nao consolidada, cujos objetos
sdo cidadaos incompletos ou meio-cidadaos. Carvalho (2003) afirma que
tal fendbmeno pode ser explicado pela forma como esses direitos foram
constituidos e adquiridos historicamente.Segundo o autor,se comparado ao
modelo inglés,no caso brasileiro a aquisicao dos direitos de cidadania se deu
a partir de uma ordem nao ldgica, ou, como afirma, de uma ordem inversa.

“Uma das razbes para nossas dificuldades pode ter a ver com a natureza do
percurso que descrevemos. A cronologia e a logica da sequéncia descrita por
Marshall foram invertidas no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais,
implantados em periodo de supresséo dos direitos politicos e de reducdo dos
direitos civis por um ditador que se tornou popular. Depois vieram os direitos
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politicos,de maneira também bizarra. A maior expansao do direito do voto deu-se
em outro periodo ditatorial, em que os 6rgaos de representacao politica foram
transformados em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos
direitos civis,a base da sequéncia de Marshall,continuam inacessiveis a maioria da
populacdo. A piramide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo.” (Carvalho,
2003, p.219-220)

Tomando como premissa a analise acima, é possivel afirmar que tal
forma (ou ordem) de constituicao dos direitos no caso brasileiro teve impacto
direto na nossa auséncia de tradicao associativa e participativa. No Brasil, é
bastante comum que os espacos de participacdo — com algumas excecoes
- sejam induzidos e conclamados pelo Estado. Assim, € comum que tais
ambientes“artificialmente” constituidos expressem as necessidades locais e
vocalizem as demandas dos cidaddos, mas isso nao significa, necessariamente,
que tais espa¢os sejam apropriados pela sociedade.

Zaverucha (2004), cita em matéria recentemente publicada que o
Brasil pode ser visto como uma semidemocracia, pois a0 mesmo tempo em
que o pais ndo pode ser considerado autoritario, tampouco ndo mereceria
o titulo de nacdao democratica, ou seja,“nao somos um regime autoritario
nem tampouco uma sélida democracia”

Assim, este cendrio hibrido que caracteriza o Brasil, que oscila entre
tradicdo e modernidade no mesmo espaco geopolitico e cultural,é também
analisado por DaMatta (1997), que salienta que no contexto brasileiro ainda
nao se cristalizou uma cultura da democracia, nao existindo na sociedade
brasileira uma solidificacao das “condicdes sociais, historicas, ideoldgicas,
politicas, econémicas e simbdlicas que obviamente conduzem aquilo que
nés entendemos ser a democracia moderna” Dessa constatacao recai a
impossibilidade de viver democraticamente se os membros da sociedade
nao externarem suas opinides e suas vontades, o que, como aponta Dallari
(1998), tornaria o Brasil contemporaneo uma mera democracia eleitoral
em que o “Estado se mantém autoritario mesmo com a existéncia de uma
democracia de procedimentos” (Czajkowski Jr., 2007).

Segundo suas observacgodes, neste tipo de democracia meramente
eleitoral, “o povo escolhe os ocupantes de cargos politicos, mas nao tem
nenhum poder para fazer com que eles respeitem os direitos sociais
declarados na Constituicao Federal”Na mesma direcao, Comparato (2005)
cita que se tornou comum enxergar a populacao como o“menor impubere’
evitando-se que o mesmo participe diretamente do processo democratico,
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pois 0 mesmo é recorrentemente identificado como incapaz de manifestar
a sua vontade. Neste caso, cria-se a cultura de que o povo deve ser
“permanentemente tutelado por aqueles que elegeu”

Czajkowski Jr. (2007) aponta que “gracas a inexisténcia da crenca de
gue quem da legitimidade as acdes do Estado é a sociedade civil, verifica-
se que, mesmo diante do fim da ditadura militar, um dos grandes desafios
contemporaneos do Brasil seria o de consolidar uma sociedade realmente
democratica, participativa e cidada’

Como destaca o autor,

E por isto mesmo que o quadro que se delineia nos dias de hoje nao foi fruto
do acaso, muito menos de elementos externos, sendo, na verdade, um reflexo
direto de um conjunto de praticas nascidas no préprio Brasil Colénia e que se
perpetuaram no imagindrio local. Tanto que o triste da histéria brasileira é que,
frente as dificuldades histérico-culturais, “comicios, festas e discursos civicos a
parte” o que ninguém quer efetivamente ser no Brasil é cidaddo. (DaMatta, 1997).
Até mesmo porque ao longo da consolidacdo da sociedade brasileira, nunca se
teve muitas vantagens em se ter o status de cidadania. (Czajkowski Jr., 2007)

Explicando melhor o exposto acima, Pandolfi (1999) menciona que
“como a nossa cultura é fortemente marcada por relagdes pessoais, aqui,
quem se individualiza, quem tenta agir segundo as regras nao tém acesso
facil a cidadania, nao tem direitos e, neste sentido, nao tem privilégios”

No Brasil,

“o publico acaba sendo concebido como algo distante, fazendo com que as
pessoas prefiram procurar outros canais, que nao os tradicionais, caso desejem ter
respeitados os seus direitos. O Estado, sob tal ponto de vista, nunca foi percebido
como sendo o fruto dos interesses da coletividade, mas sim como um ente sempre
disposto a conceder favores aos seus apadrinhados politicos” (Czajkowski Jr.,2007)

A anélise acima diz respeito a forma como os cidadaos se relacionam
com o que é'publico’No Brasil,é comum que o significado do que é publico
seja utilizado como algo que, no lugar de pertencer a todos, a coletividade, é
algo que é confundido como pertencente ao Estado.Dito em outras palavras,
publico no Brasil é recorrentemente empregado como se fosse sindbnimo de
estatal, o que faz com que os cidadaos entendam que o publico é algo que
pertence ao Estado, ndo a toda sociedade.
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Logo,se o publico é entendido como estatal ou apropriado de maneira
particularizada pelo Estado, também é comum que a relagao entre os
individuos e a‘coisa publica’ se configure como uma relagdo distanciada ou
de baixa apropriacao por parte dos mesmos.lsso,evidentemente, também se
reflete na modesta participacao dos cidaddos na gestao das politicas publicas
ou na expressdo de diferentes formas de associativismo.Entendemos a coisa
publica como algo que nao é de ninguém, em vez de toma-la como um bem
de todos. (Kant de Lima, 1997; Miranda, 2000 e 2005).

Pandolfi (1999),assim como Sales (1994) e Dagnino (2002), certificam
que um dos fatores que contribuiu para este cenario decorre da cultura
nacional patrimonialista no Brasil, em contraposicao a cultura universalista,
predominante, por exemplo, nas nacdes européias e norte-americanas.

Na mesma dire¢ao, Wanderley Guilherme dos Santos (1987) utiliza-
se da categoria cidadania regulada, onde entende ser esta um tipo “cujas
raizes encontram-se ndao em um codigo de valores politicos, mas em um
sistema de estratificacdo ocupacional que é definido por normas legais.Em
outras palavras, sao cidadaos todos aqueles membros da comunidade que
se encontram localizados em qualquer uma das ocupacdes reconhecidas e
definidas em Lei"

As implicagdes da constituicao da cidadania no cendrio brasileiro
estao diretamente associadas a forma como a populacao do pais entende
e exercita seus processos de participacdo social. Além disso, o fato de haver
um canal de participacao para pensar coletivamente as questdes publicas,
nao gera automaticamente participacao, pois a matriz tuteladora do estado
brasileiro, ainda patronal, demagdgica e tutelar se faz presente na nossa
cultura associativa. Mesmo admitindo a existéncia de espacos organicos,
espontaneamente desenvolvidos a partir do engajamento dos cidadaos, o
que se observa é que o Brasil ndo possui uma cultura de associativismo, fato
que por si sé ja representa um entrave para a constituicao de espagos onde
a participacao pode ser vivenciada e exercida.

Avritzer aponta que nesses 20 anos de democracia, o Brasil consolidou
um conjunto muito importante de instituicdes democraticas, mas vale frisar
queainstituicdo deformas de participacdo nao estd ligada ao questionamento
das instituicoes representativas. As iniciativas de participacao social, ressalta
o autor,almejam ser uma suplementac¢ao dos canais existentes de interagao
entre o governo e a sociedade civil.
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Os anos 90 foram caracterizados pela adogdo de ajustes estruturais
- sobretudo na vida econémica do pais - provocados por politicas
neoliberais, cujas consequéncias se refletiram na desacelerag¢do do ritmo da
democratiza¢ao,agravando desigualdades sociais e econdmicas,assim como
as influéncias sobre a capacidade de mobilizacdo e organizacao politica da
sociedade civil.Por outro lado, é também possivel identificar uma mudanca
significativa nas relagdes entre Estado e sociedade civil:antes caracterizadas
por confronto, oposicdo e antagonismo, e agora marcadas por uma postura
de negociacao e atuacao conjunta. (Dagnino, 2002)

Miranda (2007) destaca que este novo contexto proporciona um
terreno fértil para a “revitalizacao” da sociedade civil e da manifestacao
de novas formas de associativismo, movimentos sociais organizados,
reorganizagao partidaria e democratizacdo do Estado. A autora elenca um
conjunto de caracteristicas, dentre as quais vale a pena destacar:

+ Reducédo do papel do Estado como fonte de direitos e de
participacao;

+ Deslocamento daidéia de nagdo como fonte de identidade coletiva;

+ Surgimento de organismos politicos e burocraticos supranacionais;

+ Surgimento de organiza¢des nao-governamentais que estao
voltadas para o interesse publico;

+ Formulacdo e execucao de politicas publicas alternativas e
democraticas, que tentam romper os vicios do paternalismo e do
clientelismo.

Dessa forma, ressalta Miranda (2007) que este novo associativismo,
chamado de participacdo cidada, caracteriza-se por ser mais propositivo e
menos reivindicativo, baseado numa concepc¢ao mais ampla de cidadania,
nao restrita apenas ao direito ao voto, mas que reconhece do direito a vida.
Como destaca a autora,

“baseia-se, portanto,numa concepgao de cultura cidada,fundada em valores éticos
universais e impessoais, em uma concep¢do democratica radical, e em agdes e
regras minimas compartilhadas que geram sentido de pertencimento, facilitam
a convivéncia urbana e asseguram o respeito a diversidade.” (Miranda, 2007)

Assim, a participacdo social representa um processo mediante o
qual vdrias camadas e esferas sociais contribuem na producao, gestéo e
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compartilhamento dos bens de uma sociedade. Se é correto afirmar que a
soberania popular caracteriza a democracia plena, num Estado democratico,
nao seria possivel admitir decisdes politicas que nao tivessem a colaboracao
ou a influéncia da sociedade civil. (Oliveira, 2007)

E preciso reconhecer que temos avancado consideravelmente
na direcdo do exercicio de uma participacdo efetiva dos cidadaos e na
constituicdo de espacgos onde este fendbmeno seja possivel. No entanto, o
que temos observado também é a necessidade de um amadurecimento
continuo,de modo que tanto os problemas como as solucdes caracteristicas
de um processo democratico de gestdo sejam divididos e compartilhados
entre a populacao e os responsaveis pelo governo do Estado.

No campo da seguranca publica é possivel fazeralgumas consideragdes
acerca do tema da participacao. Em primeiro lugar, é preciso reconhecer o
histérico hiato entre as instituicdes responsaveis pela seguranca publica
(em especial as Policias) e a sociedade civil de uma maneira geral. Mesmo
considerando os esforcos de aproximacao entre a sociedade e a policia,
durante muitos anos considerou-se que a questao da seguranga era um
assunto restrito as policias, distanciado da populacdao, uma vez que tal
proximidade era compreendida como sindbnimo de promiscuidade ou de
‘contaminacao’ das instituicdes policiais. Outro entendimento era o de que
a seguranca publica deveria ser tratada como algo secreto, circunscrito a
protecao das fronteiras e da existéncia de um suposto “inimigo” externo
que precisava ser combatido. Essa ideologia levou a um insulamento das
instituicdes policiais, que se mantiveram atomizadas em seu trabalho e sé
muito recentemente tém vivenciado e praticado essa relacao de colaboracao
com a populagao.

Vale ressaltar também que mesmo reconhecendo os processos
alcancados com a Constituicdo de 1988, no campo da seguranca publica
- representado pelo artigo 144 - permaneceu vigente o ordenamento
institucional e juridico das politicas de seguranca anteriores. Dito em
outras palavras, mesmo com os avancos da chamada constituicdo cidada,
a seguranca publica “dever do estado, direito e responsabilidade de todos”
nao incorporou a participacao popular como requisito fundamental, sendo
representada - sobretudo na visao tradicional presente ainda em algumas
instituicdes policiais — como algo acessorio e relacionado as “relagdes
publicas”
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Como destaca Simdes (2009), a presenca popular na “politica” de
seguranca publica durante muitos anos foi vivenciada de trés formas
tradicionais, como apresentado a seguir:

Assim, as classes populares e a sociedade civil, em particular os movimentos sociais
organizados, na atual estrutura de seguranca publica, a exce¢éo das experiéncias
inovadoras, “participam” da politica de seguranca em trés condicbes bdsicas: 1) na
condig¢do de suspeitos, e posteriormente réus em processos criminais; 2) na condi¢cao
de informantes, de colaboradores da policia para levar uma dendtncia, para dar
informacées sobre outros suspeitos e potencialmente réus; ou 3) como contribuintes
parasanar a precariedade material que as policias enfrentam, para arrecadar recursos
junto a comunidade para doagdes. Estes séo os trés grandes modelos de “participagéo
popular”na atual estrutura de seguranca publica. (Simées, 2009).

Ainda que pese o diagndstico acima, é possivel reconhecer
transformacgdes nesse cendrio e a sinalizacao de um conjunto de instituicoes,
sobretudo policiais, no sentido de construirem uma relacao diferenciada
com a populacdo.E importante destacar alguns programas de policiamento
comunitdrio em desenvolvimento no pais;a elaboracao de implementacao
de planos municipais de prevencao a violéncia,desenvolvidos nos municipios
brasileiros; as Ouvidorias de Policia; os canais diretos (hot lines) para a
realizacdo de denuncias; a prépria Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica e os conselhos de seguranca publica brasileiros, os quais nos
deteremos aqui.
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Os Conselhos de Seguranca Publica no Brasil

A Pesquisa Nacional dos Conselhos de Seguranca Publica insere-
se num conjunto de estudos que ja tem problematizado a questao dos
conselhos gestores como formas de manifestacdo da “cidadania ativa’
Segundo Gohn (1998;2003), 0s conselhos representam érgaos de mediacao
entre o povo e o Estado e constituem uma das principais e inovadoras formas
de constituicao de sujeitos democrdticos na drea das politicas publicas.Neste
contexto, seria possivel definir os conselhos como “espacos de interface
entre o Estado e a sociedade. Sdo pontes entre a populagdo e o governo,
assumindo a co-gestao das politicas publicas. O poder é partilhado entre
os representantes do governo e da sociedade, e todos assumem a tarefa de
propor, negociar, decidir,implementar e fiscalizar a realizagao do interesse
publico.” (Carvalho, 2003)

Vasconcelos (2007) destaca que as experiéncias de Conselhos Gestores
multiplicaram-se no Brasil na década de 1990, quando ja sao sentidos os
efeitos do processo de liberalizacao do regime autoritario,com a ampliacao
dos espacos de participacdo politica através da revitalizacao dos canais de
mobilizacdo e associa¢des politicas, particularmente com a inscricao, no
espaco publico, dos denominados “novos” movimentos sociais.

Segundo a pesquisa realizada por Maria da Gléria Gohn sobre os
conselhos existentes no Brasil, seria possivel fazer uma espécie de tipologia
dos conselhos,definindo-os por 1) conselhos circunscritos as acoes e servicos
publicos (saude, educacao, habitacdo, emprego e cultura); 2) conselhos
referentes aos interesses gerais da comunidade (meio ambiente, defesa
do consumidor, patriménio histérico-cultural); e 3) conselhos vinculados a
interesses de grupos e camadas sociais especificas (criangas e adolescentes,
idosos, negros, mulheres, portadores de necessidades especiais, etc.) (Gohn,
2005).

Independentemente de seu“tipo’vinculacdo ou circunscricdo,o advento
dos conselhos demonstra, segundo esta reflexdo, um importante passo para
ademocratizacao, mas é importante ressaltar,como lembram os autores que
estudam o tema, que sua constituicao ndo resultou necessariamente numa
proposta politica para a sua consolidacao, como a existéncia de um projeto
que consubstancie a politica do conselho; a composicdo de uma equipe
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técnica capacitada que esteja envolvida com este mecanismo; a existéncia
de recursos (materiais e imateriais) para implementacao dos projetos; e que
se mantenha uma postura de comprometimento politico com o andamento
das politicas desenvolvidas pelo conselho. (Luchmann, 2002).

No que tange a atuacao dos conselhos (locais, municipais ou estaduais)
de seguranca publica, destaca-se um conjunto de estudos e etnografias
gue descrevem casos especificos recortados em determinados espacos
geopoliticos e que problematizam sua constituicao e seu desenvolvimento
enquanto esfera pertencente ao contexto de constituicao das politicas
publicas nesta area.Tais publicacdes representam um relevante investimento
académico neste campo de conhecimento, analisando nao apenas a sua
estrutura, mas, sobretudo, problematizando seu desenvolvimento num
contexto democratico, refletindo se sua atuacao representa, ou nao, um
avanco qualitativo para a democracia. Destacam-se os estudos de Silva
(2005),Sento-Sé (2005), Zavataro (2006), Cunha (2006), Miranda (2007,2009),
Czajkowski Junior (2007),Vasconcelos (2007), Galdeano (2009), Teixeira (2006),
todos sobre conselhos de seguranca publica no contexto brasileiro.

Analisando este fenbmeno em especial, Miranda (2007) destaca que,
no caso brasileiro, se é a partir de 1996 que a legislacao em vigor

preconiza que o recebimento de recursos pelos municipios para as dreas sociais estd
condicionado a existéncia de conselhos gestores (Gohn, 2000), no que diz respeito a
seguranca,o condicionamento de liberagdo de verbas somente comegou em 2003,com
aproposta do Sistema Unico de Sequran¢a Publica (SUSP), que colocou aimplantacéo
de Conselhos Comunitdrios de Seguran¢a como requisito. (Miranda, 2007)

Neste sentido, a autora ainda destaca que este enfoque delimita os

Conselhos Comunitdrios de Seguran¢a como uma variagéo de conselhos gestores de
politicas publicas, pegas essenciais no processo de democratiza¢éo, universalizagcdo
e descentralizagéo das politicas sociais. Geralmente, sdo ligados as politicas publicas
estruturadas em sistemas nacionais.Embora nem sempre tenham cardter obrigatdrio,
funcionam como féruns publicos de captagdo de demandas e negociagdo de interesses
especificos dos diversos grupos e como forma de ampliar a participacdo dos segmentos
com menos acesso do aparelho de Estado. (Miranda, 2007)

Mas no caso especifico dos conselhos de seguranca publica, a
autora ressalta o que fato dos mesmos estarem sendo criados por forca de
instrumentos legais relacionados a distribuicdo de recursos publicos (e ndo
necessariamente por uma demanda de movimentos sociais ou da prépria
populacdo) pode trazer desdobramentos perversos em relacdo a sua atuacao,
ou como destaca:
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Embora alguns vejam positivamente tal exigéncia, na prdtica ela pode comprometer
a perspectiva de reinven¢do democrdtica, na medida em que a obrigatoriedade dos
conselhos de seguranca seja interpretada como uma mera formalidade burocrdtica.
(Miranda, 2008)

Outros estudos que problematizam a atuacao e funcionamento dos
conselhos de seguranca publica se dedicam a analisar os programas de
policiamento comunitario que tém sido desenvolvidos no contexto das
Policias brasileiras.Tais abordagens sdao interessantes uma vez que apontam
que um dos papéis fundamentais do conselho de seguranca publica esta
relacionado a melhoria daimagem publica da policia,ndao exatamente a sua
contribui¢do na constru¢ao ou no monitoramento das politicas publicas de
seguranc¢a. Um dos documentos pesquisados, que regula o funcionamento
dos conselhos de seguranca em um dos Estados do Brasil, destaca como um
dos objetivos do conselho:"aproximar as institui¢cdes policiais da comunidade,
restaurando suas imagens, restituindo-lhes credibilidade e transmitindo mais
confianca e sentimento de seguranca a populacao”

Mostra-se fundamental, portanto, que uma analise de tais espacos
de participacao seja feita em conjunto com um estudo mais aprofundado
dos programas de policiamento comunitario em desenvolvimento no Brasil
e a forma como tal “modalidade” de policiamento é avaliada e valorada
nos espacos institucionais das Policias, sobretudo Militares. A filosofia de
policiamento comunitario parte da premissa de que a identificacdo e a
solucdo dos problemas relacionados a violéncia numa dada localidade
devem ser compartilhadas com a populacao.Sua implementacao, portanto,
requer uma mudanca do paradigma secularmente adotado pelas policias
militares, que valoriza o enfrentamento no lugar da prevencao e da‘producao
policial;traduzida em prisdes e apreensdes, no lugar da mediacao de conflitos
e da adocao de formas adequadas de resolucao dos problemas.

Se é correto afirmar que ha um discurso no meio policial que
desqualifica o policiamento comunitario como filosofia ou mesmo estratégia
de policiamento, resumindo-o a“relagdes publicas”do Batalhao, é importante
refletir também de que forma a participacao popular estd sendo interpretada
e vivenciada nos conselhos de seguranga sob a ética dos policiais, num
contexto onde,como ressaltado acima, o discurso e a ideologia ainda vigente
sobre o trabalho policial valoriza mais“pessoas presas”e“coisas apreendidas’
em detrimento do diagndstico e da resolucao adequada dos problemas
cotidianos que geram inseguranca, em conjunto com a populacao.

Antes de empreender a analise do banco de dados desta pesquisa,
vale destacar alguns dados presentes na Pesquisa de Informagdes Basicas
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Municipais (Perfil dos Municipios Brasileiros) realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2006, que dedicou um
capitulo sobre os equipamentos municipais disponiveis para lidar com as
questdes de seguranca publica. Segundo as informagdes da pesquisa, o
total de municipios com estrutura organizacional para tratar de assuntos
ligados a seguranca publica é de 1.230, o que representa 22,1% do total
de municipios existentes. A pesquisa evidenciou também a existéncia de
conselhos municipais de seguranca publica,mostrando que 445 municipios
informaram possuir conselho na area da seguranca publica“.

*Segundo informacdes presentes no relatério da pesquisa, o conceito de Conselho Municipal de Seguranca
Publica adotado é “6rgao colegiado com a finalidade de diagnosticar os problemas vinculados a violéncia
no municipio, estabelecer programas coordenados de acdes e acompanhar aimplementacao dos trabalhos,
além de gerir fundos provenientes de orcamento e doacdes.”
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Tabela | - Numero de municipios com estrutura de seguranca publica,
por tipo Unidades da Federacao, 2006.
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Brasil 5564 1230 445 168 786 266
Norte 449 61 12 15 60 13
Rondénia 52 1 5 5 1 1
Acre 22 - - - - -
Amazonas 62 29 2 4 40 4
Roraima 15 1 1 - 1 1
Pard 143 25 3 1 13 3
Amapa 16 2 1 = 2 2
Tocantins 139 3 - 5 3 2
Nordeste 1793 425 42 22 358 51
Maranhao 217 38 2 2 56 6
Piaui 223 1 2 3 13 2
Ceara 184 35 1 1 51 9
Rio Grande do Norte 167 11 - - 13 1
Paraiba 223 32 2 1 21 5
Pernambuco 185 79 10 1 44 5
Alagoas 102 49 4 2 24 4
Sergipe 75 17 3 1 10 4
Bahia 417 163 18 1 126 15
Sudeste 1668 424 199 56 299 128
Minas Gerais 853 195 91 27 41 39
Espirito Santo 78 27 28 6 7 4
Rio de Janeiro 92 61 13 3 66 11
Sao Paulo 645 141 67 20 185 74
Sul 1188 234 137 52 53 49
Parana 399 74 78 24 19 29
Santa Catarina 293 64 22 9 10 12
Rio Grande do Sul 496 96 37 19 24 8
Centro-Oeste 466 86 55 23 16 25
Mato Grosso do Sul 78 14 5 - 5 2
Mato Grosso 141 21 28 12 5 5
Goias 246 50 21 10 6 17
Distrito Federal 1 1 1 1 - 1

Fonte: Figura extraida da Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais. IBGE, 2006.

22



Sobre sua composicdo, a pesquisa revela que os conselhos eram
integrados por representantes da Policia Militar, Policia Civil, associacdes de
moradores, logistas, vereadores,organizacdes ndo governamentais,entidades
religiosas, OAB, representantes do Poder Judiciario, Ministério Publico,
governo estadual, além dos préprios representantes do poder municipal.

O grafico abaixo exemplifica a composicao dos conselhos municipais
de seguranca publica em 2006,onde do total de municipios que informaram
possuir conselhos municipais de seguranca publica,destaca-se a presenca da
Policia Militar em 85,6% dos casos e a presenca da Policia Civil em 76% dos
casos.Além das instituicoes policiais, estao presentes em 71% representantes
de associacdes de moradores e em 62% dos conselhos pesquisados a
presenca de representantes de lojistas.

Figural - Composicao dos Conselhos Municipais de Seguranca Publica do Brasil
a partir do banco de dados da Pesquisa de Informag¢ées Basicas Municipais.
IBGE, 2006.
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Fonte: Figura extraida da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais. IBGE, 2006.

Ja em relacgao as atribuicdes dos conselhos, 84,9% relataram que
tem como atribuicdo diagnosticar problemas vinculados a criminalidade
violenta e 71,7% informaram ter como atribuicao realizar o planejamento
e a elaboracao de programas educacionais. Como veremos a seguir, 0
guestionario aplicado pela Pesquisa Nacional dos Conselhos de Seguranca
Publica fez uma pergunta semelhante a esta, definindo, no entanto, as
atribuicdes previstas em algum instrumento de regulacao do conselho.
Assim,aresposta a esta pergunta pode néo refletir,necessariamente,ao que
o conselho faz cotidianamente, dado que deve ser mais bem investigado
através da analise das atas das reunides e do seu acompanhamento
sistematico.
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Figura Il - Atribui¢6es dos Conselhos Municipais de Seguranca Publica do Brasil
a partir do banco de dados da Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais.
IBGE, 2006.
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Fonte: Figura extraida da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais. IBGE, 2006.

Sobre a caracterizagcao dos conselhos municipais de seguranca publica

segundo as suas fungdes, a pesquisa atribuiu quatro caracteristicas para
definir o seu carater, ou seja:

a) Consultivo—quando os integrantes tem apenas o papel de estudar
e indicar agdes ou politicas;

b) Deliberativo—Quando tem o poder de definir sobre aimplantacao
de politicas ou administracao de recursos;

c¢) Normativo - Se estabelece normas e diretrizes para tais; e

d) Fiscalizador - Se fiscaliza a implementacéo e funcionamento de
politicas ou administracao de recursos.

Como o grafico a seguir demonstra, o carater consultivo é o

predominante nos conselhos dos municipios brasileiros.
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Figura Ill - Conselhos Municipais de Seguranca Publica, por carater, segundo
as classes de tamanho da populacdao dos municipios. IBGE, 2006.
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Fonte: Figura extraida da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais. IBGE, 2006.

Finalmente, cabe destacar que parte da pesquisa acima influenciou
a elaboracdo de algumas das perguntas adotadas na Pesquisa Nacional
dos Conselhos de Seguranca Publica. Assim, espera-se que os resultados
da pesquisa que serao apresentados contribuam tanto para identificar a
magnitude dos conselhos de segurancga publica no contexto brasileiro assim
como problematizar e refletir sobre seu perfil e sua atuacao.
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Analise do Banco de Dados

Falando do questiondrio propriamente dito, 0 mesmo encontra-se
dividido em cinco blocos. O primeiro buscou colher informacdes basicas
dos conselhos, como sua localiza¢dao, endereco e telefones de contato,uma
vez que, como dito anteriormente, ndao existe ainda um banco de dados
sistematizado e atualizado dos conselhos de seguranca publica brasileiros.

Neste bloco também estavam presentes perguntas sobre aabrangéncia
dos conselhos (se local, setorial, municipal ou estadual),assim como seu tipo
(se comunitario, municipal ou estadual) e sua natureza (se deliberativo ou
consultivo). Informacdes sobre a manutencao do conselho e instrumentos
de gestao também estavam presentes neste bloco.

Na segunda parte, foram feitas perguntas sobre a criacdo do conselho
(ano) e sobre a existéncia de instrumentos legais que regulam o seu
funcionamento, assim como suas atribuicées (pelo menos as previstas
em lei). No bloco seguinte, buscou-se colher dados sobre sua rotina de
funcionamento: eleicao, periodicidade do mandato e das reunides, sua
composicao, locais de reunido, entre outras informacdes. No quarto bloco,
perguntas sobre a infra-estrutura dos conselhos foram feitas e finalmente,
no quinto e ultimo bloco, as informacdes colhidas dedicaram-se ao perfil
do Presidente do Conselho. A andlise a seguir refere-se ao conjunto de 545
formularios respondidos.
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Tabela Il - Distribuicao dos Conselhos de Seguranca Publica por Estados da

Federacao, 2008.

Numero de Conselhos de Seguranca Publica por Estados da Federacao, 2008

Minas Gerais
Parana

Santa Catarina
Rio de Janeiro
Bahia

Séao Paulo

Goias

Mato Grosso
Distrito Federal
Rio Grande do Sul
Espirito Santo
Mato Grosso do Sul
Pard

Sergipe

Piaui

Rondonia

Amapa

Alagoas

Paraiba

Rio Grande do Norte
Ceara

Roraima

Total

Nao respondeu
Total

Frequéncia

260
51
37
35
24
19
17
17
13
12
10

~N

—= = N W W wbhsr utuuwu

534

=
—

545

Percentual

47,7
9,4
6,8
6,4
4,4
35
3,1
3,1
24
2,2
1,8
13
0,9
0,9
0,9
0,7
0,6
0,6
0,6
04
0,2
0,2

98
2
100

Percentual Valido

48,7
9,6
6,9
6,6
4,5
3,6
32
32
24
2,2
1,9
1,3
0,9
0,9
0,9
0,7
0,6
0,6
0,6
0,4
0,2
0,2

100

Percentual Acumulado

48,7
58,2
65,2
71,7
76,2
79,8
83
86,1
88,6
90,8
92,7
94
94,9
95,9
96,8
97,6
98,1
98,7
99,3
99,6
99,8
100

27



Tabela Il - Distribuicao dos Conselhos de Seguranca Ptblica por Estados da
Federacao (incluindo Estados que nao responderam a pesquisa), 2008.

Numero de Conselhos de Seguranca Publica por Estados da Federacao
(incluindo Estados que nao responderam a pesquisa), 2008

Frequéncia Percentual Percentual Vilido  Percentual Acumulado

Minas Gerais 260 47,7 48,7 48,7
Parana 51 9,4 9,6 58,2
Santa Catarina 37 6,8 6,9 65,2
Rio de Janeiro 35 6,4 6,6 71,7
Bahia 24 4,4 4,5 76,2
Sao Paulo 19 3,5 3,6 79,8
Goias 17 3,1 3,2 83
Mato Grosso 17 3,1 3,2 86,1
Distrito Federal 13 2,4 2,4 88,6
Rio Grande do Sul 12 2,2 2,2 90,8
Espirito Santo 10 1,8 1,9 92,7
Mato Grosso do Sul 7 1,3 1,3 94
Pard 5 0,9 0,9 94,9
Sergipe 5 0,9 0,9 95,9
Piaui 5 0,9 0,9 96,8
Rondénia 4 0,7 0,7 97,6
Amapa 3 0,6 0,6 98,1
Alagoas 3 0,6 0,6 98,7
Paraiba 3 0,6 0,6 99,3
Rio Grande do Norte 2 0,4 0,4 99,6
Ceara 1 0,2 0,2 99,8
Roraima 1 0,2 0,2 100
Tocantins 0 0 0 100
Acre 0 0 0 100
Maranhao 0 0 0 100
Pernambuco 0 0 0 100
Amazonas 0 0 0 100
Total 534 98 100

Nao respondeu 11 2

Total 545 100

As tabelas acima evidenciam que mais de 50% dos conselhos de
seguranca publica que responderam a pesquisa estdo concentrados entre
os Estados de Minas Gerais e Parand. Dos 27 estados da federacao, 22
responderam a pesquisa,com, pelo menos,uma representacdo.Vale lembrar

28



gue a auséncia de participacdo na pesquisa ndo indica a inexisténcia desta
instituicdo, como é o caso, por exemplo, do Estado de Pernambuco. Nao
é possivel indicar de forma definitiva as razdes pelas quais estes estados
responderam de forma massiva a pesquisa, mas vale ressaltar que nesses
dois estados os conselhos possuem um carater profundamente institucional,
tendo suas atividades geridas por érgaos vinculados a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica e, as vezes, de coordenadorias especiais para o
desenvolvimento desta atividade.

Sobre este assunto,vale mencionar que é comum identificar nos Estados
do Brasil instancias do governo do Estado responsaveis pela coordenacao dos
conselhos de seguranca publica.Um dado curioso é que tais coordenacdes
ora estao vinculadas as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, ora estao
associadas aos programas de policiamento comunitério das Policias Militares.
Também foi possivel constatar, sobretudo através de informacdes disponiveis
na internet,uma atua¢ao administrativa e regulatdria frente aos conselhos de
seguranc¢a de uma forma bem contundente por parte de tais coordenacdes
(também chamadas coordenadorias). Assim, faz parte do seu papel orientar
normativamente os conselhos (sugerindo ou definindo seus regulamentos,
regimentos, estatutos, modelos de atas), atuar na qualificacdo dos seus
membros (elaborando materiais didaticos como cartilhas,apostilas e manuais
orientadores) e fazer a sua regulacdo e gerenciamento (muitos conselhos,
para serem reconhecidos como institucionais devem ser homologados ou
cadastrados por tais coordenagdes).

Ao contrdrio da politica ja adotada por alguns Conselhos Nacionais
junto as instancias analogas no nivel local,em especial do Conselho Nacional
de Saude, que mantém uma base de dados sistematicamente atualizada
(e on line) que pode ser alimentada pelos conselhos locais, além de ser sua
atribuicdo a definicao dos parametros de atuacao dos conselhos em nivel
nacional, no caso da seguranca publica essa é uma realidade ainda a ser
construida.

Aindaqueanomenclaturaadotada pelas coordenacdes/coordenadorias
sejam diferentes,ou mesmo o nome institucional de cada conselho também
nao seja consensual (conselhos de seguranca, conselhos interativos,
conselhos da comunidade, conselhos de defesa social,entre outros),em geral,
trata-se de instituicdes de natureza e atuagao anadloga que estao sendo aqui
nominados de conselhos de seguranca publica.

29



Tabela IV - Distribuicao dos Conselhos de Seguranca Publica por Tipo, 2008.

Distribuicao dos Conselhos de Seguranca Publica por Tipo, 2008

Frequéncia Percentual Percentual Percentual
Valido Acumulado

Tipo de conselho Comunitario 447 82 85,3 85,3
Municipal 64 11,7 12,2 97,5
Estadual 10 1,8 1,9 99,4
Outro 3 0,6 0,6 100
Total 524 96,1 100
Casos perdidos Nao respondeu 21 39
Total 545 100

Do volume de Conselhos de Seguranca que responderam a pesquisa,
foi possivel identificar que, em relagao ao tipo, a esmagadora maioria (82%)
é identificada como conselhos comunitdrios de seguranca. Vale destacar
também uma boa representatividade dos conselhos estaduais de seguranca,
uma vez que 10 dos 27 estados responderam a pesquisa afirmando que
sao possuidores de conselhos estaduais, que na maior parte das vezes
sao executivos e deliberativos, no lugar do carater (em tese) consultivo
dos conselhos comunitarios de seguranca. No entanto, chama a atencao o
resultado desta pergunta indicar ser o ‘comunitario’ o tipo mais frequente,
uma vez que o que se gostaria de investigar com essa pergunta era o
carater mais ou menos institucional dos conselhos. Com isso, é importante
ressaltar que mesmo o conselho tendo‘comunitédrio’em sua nomenclatura,
é bastante possivel que os mesmos representem conselhos criados por
forca ou iniciativa dos estados, e ndo por iniciativa de alguma associacdo da
sociedade civil.Neste aspecto, essa pesquisa se diferencia no levantamento
feito em 2006 pelo IBGE, cuja proposta se dedicou a pesquisar as instituicdes
nominadas como conselhos municipais de seguranca publica.

TabelaV - Distribuicao dos Conselhos de Seguranca Publica por Abrangéncia,
2008.

Distribuicao dos Conselhos por Abrangéncia, 2008

Frequéncia Percentual
MUNICIPAL 332 60,9%
LOCAL/ SETORIAL/ BAIRRO 182 33,4%
NS/NR 17 3,1%
ESTADUAL 9 1,7%
OUTROS 5 0,9%
Total 545 100,0%
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A tabela acima complementa a reflexao anterior e apresenta as
respostas relativas a abrangéncia dos conselhos de seguranca publica que
participaram da pesquisa. Do conjunto dos 545 conselhos pesquisados,
60,9% afirmaram ter abrangéncia municipal e 33,4% afirmaram que sua
abrangéncia seria local, setorial ou de bairro. Isso implica dizer que hd um
volume consideravel de conselhos cuja abrangéncia é mais restrita que a
municipal, tendo seu trabalho um recorte mais especifico o que,em ultimo
caso, pode facilitar a identificacdo e a resolucdo dos problemas numa dada
comunidade.

Tabela VI - Distribuicao dos Conselhos de Seguranca Publica por Natureza de
Atuacao, 2008.

Distribuicao dos Conselhos de Seguranca Publica por Tipo, 2008

Frequéncia Percentual Percentual Percentual
Valido Acumulado
Deliberativo e 299 54,9 59,6 59,6
Consultivo
Ng:,unrf;?,go Deliberativo 108 19.8 21,5 81.1
Consultivo 76 13.9 15,1 96.2
Outros 19 3,5 38 100
Total 502 92,1 100
Casos perdidos N&o respondeu 43 79
Total 545 100

Foi perguntado aos conselhos qual o tipo de atuacao (se deliberativo,
consultivo ou ambos) que os mesmos tém desempenhado no conjunto de
suas atividades.O universo pesquisado permitiu identificar que a maior parte
(59,6%) dos conselhos sao, ao mesmo tempo, deliberativos e consultivos,
afirmando estes serem responsaveis por, além da proposicdo de acdes na
area da seguranca publica, a sua execucao. Como ja foi ressaltado acima, o
preenchimento do formulario ndo revela, contudo, a maneira pela qual os
conselhos e seus participantes exercitam tal carater deliberativo, sobretudo
qguando se tem naideologia ainda predominante a idéia de que a maior parte
dos problemas relacionados a seguranca publica sdo de responsabilidade
Unica da policia.
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Tabela VII - Distribuicdo dos Conselhos de Seguranca Publica por Orgao/
Instituicao Mantenedora ou Coordenadora, 2008.

Orgaos/Instituicdes Mantenedoras ou Coordenadoras dos Conselhos de Seguranca Publica, 2008

Frequéncia Percentual Percentual Percentual
Valido Acumulado
Associagao da sociedade civil 209 38,3 38,3 38,3
Governo estadual 74 13,6 13,6 51,9
Orgéo de seguranca publica70 12,8 12,8 64,8
Instituicao policial 52 9,5 9,5 74,3
Governo municipal 47 8,6 8,6 82,9
Néao tem instituicdo mantenedora 40 7.3 7.3 90,3
Associagao de moradores/bairros 25 4,6 4,6 94,9
Poder judicidrio 20 3,7 3,7 98,5
Associacao comercial 8 1,5 1,5 100
Total 545 100 100

Jaemrelacdo a manutencao dos conselhos e da forma como sustentam
suas atividades, é possivel perceber que a maioria dessas instituicoes
possui como instituicdo mantenedora associacdes da sociedade civil. Nao
foi perguntado na pesquisa a natureza deste tipo de associacdo, dado que
necessita ser mais bem investigado. As op¢des marcadas em cinza somam
a respostas ‘outros’, detalhadas acima para um melhor entendimento.
Chamaram a atencao 20 casos de conselhos cuja manutencao é feita pelo
poder judicidrio e 70 conselhos cuja manutencgao corresponde a um érgao
de seguranca publica,que pode indicar a prépria secretaria de seguranca ou
algum tipo de policia (sobretudo a militar). De qualquer forma, se somarmos
‘governo estadual;’érgao de seguranca publica;'instituicdo policial’e‘governo
municipal;, teremos o volume de 243 casos, o que corresponde a 44,5%
de conselhos cuja manutencdo e/ou coordenacao é de responsabilidade
do Estado, dado que pode indicar muito sobre a atuacao deste espaco de
participacao popular.
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Tabela VIl - Distribuicao dos Conselhos de Seguranca Puiblica por presenca
de Secretaria Executiva/Coordenacio/Orgiao Responsavel, 2008.

Distribuicao dos Conselhos de Seguranca Publica por presenca de Secretaria Executiva/
Coordenacao/Orgao Responsavel, 2008

Frequéncia Percentual Percentual Percentual
valido acumulado
SIM 337 61,8 64,1 64,1
NAO 189 3,7 35,9 100
Total 526 96,5 100
Casos perdidos Nao sabe/
nao respondeu 19 3,5
Total 545 100

Encerrando o primeiro bloco de informag¢des do instrumento de coleta,
foi perguntado ainda se os conselhos de seguranga possuiam ou possuem
secretaria executiva, coordenacao ou um érgao responsavel que desenvolva
esse trabalho. Se considerarmos o conjunto de respostas validas, é possivel
afirmar que 64,1% dos conselhos possuem uma estrutura (ainda que minima)
de gestdo. Conforme destacado anteriormente, é possivel que tal estrutura
esteja em didlogo com as coordenacdes ou coordenadorias presentes
ou nas secretarias estaduais de seguranca publica, ou nos programas de
policiamento comunitario das Policias Militares. Vale considerar também
gue a secretaria executiva do conselho de seguranca publica pode estar
vincula as associagdes de moradores ja existentes e cujo papel tem sido
fazer o didlogo entre a comunidade e os 6rgdos governamentais.

Grafico | - Distribuicao dos Conselhos de Seguranca Publica por Ano de Criacao,
2008.
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As perguntas do segundo bloco relacionaram-se a informacgdes sobre
os instrumentos de criagdao dos conselhos e suas atribui¢des.

Do universo que respondeu a pesquisa e como destacado no grafico
acima, é possivel identificar que é a partir do ano de 2002 que ha um
incremento no advento deste tipo de instituicdo no Brasil.Vale enfatizar que
este ano coincide com o langamento de Plano Nacional de Seguranca Publica
do primeiro governo Lula,que aponta em seu documento a importancia da
constituicdo de espacos democraticos de participacao social sob a forma
de conselhos comunitarios. Eimportante lembrar também que a prépria
SENASP/MJ,no momento de distribuicao dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), coloca a existéncia dos conselhos como requisito
para a aprovacao de recursos,estimulando,de alguma forma, sua constituicao.

Tabela IX - Distribuicao dos Conselhos de Seguranca por Instrumento de
Criacao, 2008.

Distribuicao dos Conselhos de Seguranca Publica por Instrumentos de Criagcao, 2008

Frequéncia Percentual Percentual Percentual
valido acumulado
DECRETO 106 194 23,6 23,6
LEI 77 14,1 17,1 40,7
CARTA CONSTITUTIVA 72 13,2 16 56,7
NAO HA INSTRUMENTO
DE CRIACAO 60 1" 13,3 70
Instrumento  ESTATUTO 48 8,38 10,7 80,7
decriacao  ATA 33 6,1 73 88
ASSEMBLEIA GERAL 20 37 4,4 92,4
RESOLUCAO 17 31 38 96,2
PORTARIA 11 2 24 98,7
EDITAL 4 0,7 0,9 99,6
NORMA
REGULAMENTADORA 2 0,4 0,4 100
Total 450 82,6 100
Casos
perdidos N&o respondeu 95 17,4
Total 545 100
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Quanto aos instrumentos de criagdo e regulamentac¢ao dos conselhos
de seguranca, uma grande parte ja se encontra regulamentado, ou sob a
forma de decreto (23,6%) ou sob a forma de lei (17,1%).E também importante
destacar que ainda ha conselhos que nao possuem instrumento de criagao
(13,3%) ou,ainda mais interessante, possuem como instrumentos de criacdo
outras modalidades nao previstas inicialmente nos questionarios (assinaladas
na Tabela IX em cinza), como carta constitutiva (16%), estatuto (10,7%), ata
(7,3%), assembléia geral (4,4%), resolucao (3,8%), portaria (2,4%), edital (4
casos) e norma regulamentadora (2 casos). Vale lembrar também que do
total de questionarios, 17,4% ndo responderam a essa pergunta, o que pode
significar também um volume de conselhos que ndo possuem instrumentos
de criagcao/regulamentacao.

Tabela X - Distribuicao dos Conselhos de Seguranca Publica por tipo de
atribuicao prevista em lei, 2008.

Atribuicoes dos Conselhos previstas em Lei, 2008

Tipo de Atribuicao Total de Percentual de
Conselhos Conselhos*

Servir de canal de didlogo entre a comunidade e as

instituicoes de seguranca publica 489 89,7
Promover debates, seminarios, congressos, féruns,

palestras e capacitagdes aos membros do conselho e

a comunidade 418 76,7
Auxiliar no planejamento das acoes integradas de seguranca

publica, ajudando na definicao de prioridades 414 76
Receber e encaminhar as autoridades competentes peticoes,

representacdes, denuincias ou queixas 409 75
Promover eventos comunitarios 393 72,1

Propor estudos e pesquisas sobre a violéncia e a dinamica da
criminalidade local 362 66,4
Propor diretrizes a formulacao da politica municipal de

seguranca urbana 334 61,3
Monitorar a execugdo da politica local/municipal/estadual

de seguranca publica 297 54,5
Propor a cdmara subsidios a elaboracdo legislativa na area

da seguranca publica 279 51,2
Contribuir com a ouvidoria 211 38,7
Redigir e publicar trabalhos, emitir pareceres 157 28,8
Solicitar a instauracdo de sindicancia 114 20,9
Gerir o fundo municipal ou estadual de seguranca publica 66 12,1

*Percentual relativo ao total de 545 Conselhos.
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Sobre as atribuicées dos conselhos previstas em lei, 0s maiores
percentuais relacionam-se a atividades de: servir de canal de didlogo entre
a comunidade e as instituicdes de seguranca publica (89,7%), a promogao
de debates, semindrios, congressos, foruns, palestras e capacitagdes aos
membros do conselho e da comunidade (76,7%) e a auxiliar no planejamento
das a¢des integradas de seguranca publica, ajudando na definicdo de
prioridades (76%),0 que evidencia certo carater deliberativo de seu trabalho.
Atividades como receber e encaminhar as autoridades competentes peticdes,
representacdes, denuncias ou queixas somam 75% e promover eventos
comunitarios somam 72,1%. E importante lembrar, no entanto, que esta
pergunta solicitava que os responsdveis respondessem sobre as atribuicdes
previstas em lei,ndo se traduzindo necessariamente nas atribuicées de fato
desempenhadas no dia a dia de suas atividades,dado que,como mencionado
anteriormente, pode ser investigado através da andlise das atas das reunides
e/ou do acompanhamento sistematico das reunidées dos conselhos.

Ainda sobre as atribuicées dos conselhos, a tabela a seguir evidencia
a frequéncia das atribuicdes discriminada por cada Unidade da Federacéao.
Destaque para a atribuicao de “receber e encaminhar documentos’, com
presenca sensivel na maior parte dos Estados.
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Tabela XII - Distribuicao das Instituicoes que participam dos Conselhos de
Seguranca Publica divididas por segmento, 2008.

Instituicoes Repr das na Composicao dos C lhos (Por Seg to), 2008
_ - . PERCENTUAL DE
TIPO DE ORGAO INSTITUICOES N° DE CONSELHOS cocNSELl:los*

POLICIA MILITAR 457 83,9
POLICIA CIVIL 341 62,6
CORPO DE BOMBEIRO 127 233

TRABALHADORES DA GUARDA MUNICIPAL 98 18
SEGURANCA PUBLICA DEFESA CIVIL 85 15,6
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL 36 6,6

POLICIA FEDERAL 34 6,2

OUVIDOR DE POLICIA 28 5,1

PERICIA 25 46

PREFEITURA 262 481

INSTITUICOES DE ENSINO (OU SECRETARIA DE
EDUCAGAO) 223 40,9
q OUTRAS SECRETARIAS (SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL,
Pog,fgcﬁjlﬁ\';go' URBANIZAC,&O ENTRE OUTRAS) 180 33
SECRETARIA ESTADUAL DE SEGURANCA

PUBLICA ¢ 144 264
SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA OU DE 5 156

SEGURANCA PUBLICA /
I MINISTERIO PUBLICO 139 25,5
JUDICIARIO PODER JUDICIARIO 138 253
DEFENSORIA PUBLICA 89 16,3
PODER PUBLICO - CAMARA MUNICIPAL 192 35,2

LEGISLATIVO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 38 7
ASSOCIAGAO DE MORADORES 320 58,7
ENTIDADE DE CLASSE 247 453

INSTITUICOES RELIGIOSAS 240 44
ASSOCIACOES COMERCIAIS OU INDUSTRIAIS 230 422
SOCIEDADE CIVIL CONSELHO TUTELAR 204 374
EMPRESAS 195 35,8
ONGs 132 24,2
ASSOCIACOES PROFISSIONAIS 114 20,9
INSTITUICOES DE ENSINO PRIVADAS 94 17,2

*Percentual relativo ao total de 545 Conselhos.
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Tabela XIIl - Distribuicao das Instituicoes que participam dos Conselhos de
Seguranca Publica (Maior frequéncia), 2008.

Instituices Representadas na Composicao dos Conselhos (Maior frequéncia), 2008

INSTITUICOES N° DE CONSELHOS PERCENTUAL DE CONSELHOS*

POLICIA MILITAR 457 83,9

POLICIA CIVIL 341 62,6

ASSOCIAGCAO DE MORADORES 320 58,7
PREFEITURA 262 481

ENTIDADE DE CLASSE 247 453
INSTITUICOES RELIGIOSAS 240 44

ASSOCIACOES COMERCIAIS OU INDUSTRIAIS 230 422

INSTITUICOES DE ENSINO (OU SECRETARIA DE 223 409
EDUCACAO) !

CONSELHO TUTELAR 204 374

EMPRESAS 195 35,8

CAMARA MUNICIPAL 192 352

OUTRAS SECRETARIAS (SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL,

URBANIZACAO ENTRE OUTRAS) 116 e
SECRETARIA ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA 144 264
MINISTERIO PUBLICO 139 255
PODER JUDICIARIO 138 253
ONGs 132 242
CORPO DE BOMBEIRO 127 233
ASSOCIACOES PROFISSIONAIS 114 209
GUARDA MUNICIPAL 98 18
INSTITUICOES DE ENSINO PRIVADAS 94 172
DEFENSORIA PUBLICA 89 16,3
SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA OU DE 85 156
SEGURANCA PUBLICA /
DEFESA CIVIL 85 156
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 38 7
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL 36 66
POLICIA FEDERAL 34 62
OUVIDOR DE POLICIA 28 5,1
PERICIA 25 46

*Percentual relativo ao total de 545 Conselhos.

Legenda

Instituicoes de Seguranca Publica

Instituicées do Poder Executivo (Municipal ou Estadual)
Instituicdes da Sociedade Civil

Instituicdes de Justica

Poder Legislativo

As duas tabelas acima fazem parte do bloco referente a rotina de
funcionamento dos conselhos e apresentam importantes informacdes,
uma vez que retratam a representatividade dos membros dos conselhos de
seguranca publica e as instituices que nele séo representadas.E importante
ressaltar que a pergunta do questiondrio referia-se a composicao do
conselho, 0 que pode traduzir mais uma vez o correspondente previsto nos
instrumentos normativos, nao necessariamente aos membros que de fato
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participam das reuniées. De qualquer forma, as tabelas acima indicam que
dos 545 conselhos de seguranca publica que participaram da pesquisa,83,9%
possuem a Policia Militar na sua composicao e 62,6% possuem a Policia Civil
em sua composicdo, fato que, por si sé,ja mostra o lugar que tais instituicdes
tem ocupado nesta instituicao de participacdo. Chamou atencao também
um volume muito expressivo de entidades da sociedade civil (privadas,
inclusive) representadas nos conselhos de seguranca publica. A tabela XII
evidencia que da lista das instituicdes da sociedade civil,as que possuem as
maiores representacdes correspondem a associacdes de moradores (58,7%),
entidades de classe (45,3%), instituicdes religiosas (44%) e associagcdes
comerciais e industriais (42,2%).

Tabela XIV - Numero Médio de Participantes das Reunides dos Conselhos de
Seguranca do Rio de Janeiro, 2008.

Numero Médio de Participantes das Reuniées dos Conselhos de Seguranca Publica do
Rio de Janeiro, 2008

Quantidade de pessoas em cada reuniao Frequéncia Percentual

6

7
10
12
20
25
30
35
40
45
50
60
70
80
100
120
Total

2,9%
2,9%
5,7%
2,9%
17,1%
2,9%
11,4%
2,9%
20,0%
2,9%
11,4%
2,9%
5,7%
2,9%
2,9%
2,9%
100,0%
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A tabela acima demonstra o volume de pessoas que participa, em
média, das reunides dos conselhos, tomando como exemplo o caso do
Rio de Janeiro. Neste estado, 35 conselhos responderam a pesquisa e os
dados apontam que seis dos 35 conselhos pesquisados indicaram que cada
reunidao conta com (em média) 20 participantes, assim como sete dos 35
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conselhos pesquisados indicaram o total de 40 participantes. Vale destacar
também que néao foi objeto desta pesquisa a investigacao da metodologia
empregada na conducao das reunides, ponto nevralgico indicado por
varios autores que ja escreveram sobre este tema. Segundo os estudos ja
desenvolvidos, € comum que a reuniao se configure ora numa espécie de
‘muro de lamentagdes’sobre a oferta e a qualidade dos servicos publicos,ora
num espaco de reivindicagao particularizada de determinadas demandas
de ordem privada. Tais informacdes podem ser aprofundadas através da
realizacdo de uma etnografia.

Tabela XV - Distribuicao dos Conselhos de Seguranca Puiblica por Periodicidade
das Reuni6es Ordinarias, 2008.

Periodicidade das Reunides Ordinarias dos Conselhos de Seguranca Publica, 2008

Frequéncia Percentual Percentual Percentual
Valido Acumulado

Mensal 365 67 69 69
Né&o ha peridiocidade
definida 56 10,3 10,6 79,6
Bimestral 48 8,8 9,1 88,7
Periodicidade  Quinzenal 23 42 43 93
dasreunides i eciral 12 22 23 95,3
Extraordinarias 8 1,5 1,5 96,8
Semanal 8 1,5 1,5 98,3
Outro 5 0,9 0,9 99,2
Semestral 4 0,7 0,8 100
Total 529 97.1 100
Casos perdidos  Nao respondeu 16 29
Total 545 100

Ainda sobre a rotina de funcionamento dos conselhos, é possivel
fazer ainda algumas consideracdes. A periodicidade das reunides é
majoritariamente mensal, somando 69% das respostas dos conselhos que
responderam a pesquisa. Vale destacar que hd um conjunto de conselhos
que apontam nao possuir periodicidade definida,somando 10,3% dos casos.

Outro dado merece destaque serd observado na tabela a seguir. A
despeito dos resultados da pesquisa indicarem que um volume expressivo
das reunides sao realizadas na sede da associacao de moradores (20%), é
interessante observar que dos 545 conselhos que responderam a pesquisa,
22,9% destes realizam suas reunides em instituicées de ensino.
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Tabela XVI - Distribuicao dos Conselhos de Seguranca Publica por Locais de
realizacao das reuniées, 2008.

Locais onde sao realizadas as reunides dos conselhos, 2008

Locais N° de conselhos Percentual de conselhos*
Instituicao de Ensino 125 22,9
Sede da associacdo de moradores 109 20
Batalhao da Policia Militar 101 18,5
.Prefe|tura (ou a!g.uma outra 100 183
instalacdo municipal)

Camara municipal 91 16,7
Igreja/templo 74 13,6
Sede da associagdo comercial 57 10,5
Sede prépria do conselho b p
comunitario de seguranca

Clube (lions, rotary, clube militar) 34 6,2
Sede de outra instituicdo estadual 29 53
Delegacia de Policia Civil 19 3,5
Sede da Guarda Municipal 5 0,9
Hospital 3 0,6

*Percentual relativo ao total de 545 Conselhos.

Na tabela seguinte, se analisarmos os locais onde sao realizadas as
reunides discriminadas por UF, os resultados nos levam a importantes
reflexdes. Observa-se que no Estado do Espirito Santo, todas as reunides
sdo realizadas na Prefeitura, ndo havendo,segundo a informacao concedida
pelos conselhos que responderam a pesquisa, uma rotatividade dos locais.
O mesmo pode ser percebido no Estado da Paraiba, onde, aqui, todas as
reunides sdo realizadas na sede das associacdes de moradores.

Nao obstante, ainda que nos Estados do Piaui e do Rio de Janeiro as
reunides ocorram em diferentes lugares, observa-se uma predominancia
de eventos sendo realizados nas dependéncias dos Batalhdes de Policia
Militar,o que revela, sem duvida, um alto grau de presenca desta instituicao
nas atividades do conselho. Em Minas Gerais observa-se uma situacao
semelhante. Ainda que a distribuicao dos locais estejam bem equilibrada,
com especial participacao da camara municipal e das instituicdes de ensino,
também observa-se certa concentracao de tais atividades na sede da Policia
Militar. Vale ressaltar que tanto no caso do Rio de Janeiro como no caso de
Minas Gerais, houve, por parte das respectivas Secretarias de Seguranca
Publica (e Defesa Social) um investimento para que a Policia Militar iniciasse
uma aproximacao junto a populacdo através da formacao dos conselhos,
sendo parte do seu trabalho a sua estruturagao e promocgao.
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Tabela XVIII - Distribuicao dos Conselhos de Seguranca Ptiblica por Estratégias
de Comunicacao Utilizadas, 2008.

Distribuicao dos Conselhos por Estratégias de Comunicacao Utilizadas, 2008

. = o Total de Percentual de
Tipo de convocacao para as reunioes conselhos conselhos*
Contato telefénico 353 64,80%
Boca a boca 262 48,10%
Convite escrito enviado por correios 162 29,70%
Convite escrito enviado por email 136 25%
Fixacdo de cartazes/faixas 76 13,90%
Convite escrito enviado em maos 47 8,60%
Carro de som 37 6,80%
Imprensa 28 5,10%
Reunibes agendadas previamente 23 4,20%
N&o ha estratégia de comunicacéo 7 1,30%

*Percentual relativo ao total de 545 Conselhos.

A tabela acima ressalta a ultima pergunta presente no bloco Ill do
questionario e demonstra as formas e estratégias de comunicacgao utilizadas
pelos conselhos para a convocacao dos participantes para as reunioes. Do
total dos 545 conselhos que responderam a pesquisa, 64,8% lancam mao do
contato telefénico para convidar os participantes para as reunidées.Chamaa
atencao, sobretudo,que 48,1% (quase a metade, portanto) dos conselhos que
participaram da pesquisa, utilizam o ‘boca a boca’ para fazer a convocacao.
Os itens marcados em cinza correspondem a resposta “outros’. Sobre este
quesito, se analisarmos as formas de convocacao discriminadas por UF,sao os
estados mais ao norte do Brasil que utilizam com mais recorréncia a estratégia
do‘carro de som’ como forma de convocacao, ao passo que mais ao sul do
Brasil o contato telefénico e o correio eletronico (email) séo mais recorrentes.

As tabelas seguintes trazem informacgdes sobre o bloco IV do
questionario, ou seja, da infra-estrutura dos conselhos: existéncia ou ndo de
sede proépria, realizacdo ou ndao de atividades de capacitacao dos conselheiros
e dos demais membros, assim como itens que dispde para viabilizar o seu
funcionamento didrio.

Assim, do total de conselhos que participaram da pesquisa, um
volume muito expressivo indica que nao possui sede prépria (94%). Da
mesma maneira, a despeito de ser indicado na Tabela IX que boa parte dos
conselhos prevé a realizacdo de atividades de capacitacdo (76,7%) para seus
membros,ao serem perguntados sobre esta atividade, 67,4% dos conselhos
participantes indicam que nao realizam tais capacitacdes (nem dos membros
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do conselho,tampouco dos demais membros).A precariedade dos conselhos
serd mais bem observada na tabela que descreve detalhadamente os itens
qgue conselhos dispdem. Dos 545 conselhos que responderam a pesquisa,
41,8% indicam ter secretaria executiva ou coordenacdo estruturada, a
despeito de apenas 5,7% indicarem possuir dotacao orcamentaria propria,
dado que pode revelar uma coordenacgao ou gestao compartilhada com
algum outro 6rgao ou instituicdo que prevé os gastos relacionados ao
conselho.

A partir das informacdes colhidas em algumas reunides de conselhos
e seminarios envolvendo tais liderangas, € comum assistir reivindicacdes
relacionadas a infra-estrutura, de modo que os presidentes demandam
sistematicamente, seja da prefeitura, seja da secretaria de seguranca publica,
seja da coordenadoria responsavel pela sua administracdo, seja do governo
federal, insumos para a sustentabilidade dessas instituicdes. Em alguns
estados do Brasil,conselhos de seguranca publica ja possuem personalidade
juridica, o que demonstra autonomia para, inclusive, captar recursos.

Tabela XIX - Total de Conselhos de Seguranca Publica que possuem Sede
Propria, 2008.

Total de Conselhos de Seguranca Publica que possuem Sede Prépria, 2008

Frequéncia  Percentual Percentual Percentual

Valido Acumulado
NAO 505 92,7 94 94
SIM 32 5.9 6 100
Total 537 98,5 100
Casos perdidos N30 respondeu 8 1,5
Total 545 100

Tabela XX - Total de Conselhos de Seguranca Publica que realizam capacitacoes
dos conselheiros e de seus demais membros, 2008.

Total dos Conselhos de Seguranca Publica que realizam capacita¢ées dos conselheiros e de seus
demais membros, 2008

Frequéncia Percentual Percentual Percentual
Valido Acumulado

NAO 347 63,7 67,4 67,4
SIM 168 30,8 32,6 100
Total 515 94,5 100

Casos perdidos  Nao respondeu 30 55
Total 545 100
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Tabela XXI - Itens (Infra) pertencentes aos conselhos de seguranca publica,
2008.

Itens (Infra) pertencentes aos conselhos de seguranca publica, 2008

Total de Percentual de
55T conselhos conselhos*
Secretaria Executiva/ Coordenacao estruturada 228 41,8
Acesso a internet 118 21,7
Computadores 96 17,6
Impressora 87 16
Telefones 80 14,7
Fax 44 8,1
Dotacgao orcamentaria prépria 31 57
Sede prépria 29 53
Datashow 16 29
Veiculo préprio 13 24

*Percentual relativo ao total de 545 Conselhos.

Finalmente, cabe destacar algumas informacdes extraidas da pesquisa
relacionadas ao perfil do Presidente do conselho de seguranga publica
(bloco V). Do total, a esmagadora maioria (78,6%) possui homens como
presidentes, ocupando as mulheres este cargo em 21,4% dos casos. Vale
destacar também a faixa etaria e o grau de instrucao destes atores. O que
a pesquisa indicou foi que tal cargo é ocupado por pessoas que possuem,
em sua maioria (quase 50%) 51 anos ou mais, revelando um perfil mais
velho ocupando esta atribuicao. Se somarmos a faixa de 41 a 51 anos, este
volume corresponde a 78,5%, indicando que este papel tem sido ocupado
por pessoas mais velhas, provavelmente aposentadas. Sobre o seu grau de
instrucdo, a pesquisa indicou um grau de escolaridade relativamente alto
dentre os que ocupam esse cargo. Do conjunto pesquisado, 24,5% possuem
o superior completo e 14,1% possuem pds-graduagao, sem contar com 0s
que indicam ter superior incompleto, que corresponde a 13,1%. Somando
essas trés faixas, temos 51,7%.

Tabela XXII - Sexo do Presidente do Conselho, 2008.

Sexo do Presidente do Conselho, 2008

Frequéncia Percentual Percentual Percentual

Valido Acumulado
Masculino 416 76,3 78,6 78,6
Sexo Feminino 113 20,7 21,4 100
Total 529 97,1 100
Casos perdidos  N&o respondeu 16 29
Total 545 100
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Tabela XXIII - Faixa Etaria do Presidente do Conselho, 2008.

Faixa Etaria do Presidente do Conselho, 2008

De 51 anos em diante
De 41 a 50 anos

Faixa etaria
De 31 a40anos
De 20a 30 anos
Total

Casos perdidos  Nao respondeu
Total

Tabela XXIV - Grau de Instrucao do Presidente do Conselho, 2008.

Grau de Instrucao do Presidente do Conselho, 2008

Ensino médio completo
Superior completo
Pés-graduacao

Grau de Superior incompleto

i Ensino fundamental

completo

Ensino médio

incompleto

Total

Casos perdidos  Nao respondeu
Total

Frequéncia

245
165
94
18
522
23
545

Frequéncia

156
125
72
67

50

40
510
35
545

Percentual

45
30,3
17,2

33
95,8

4,2
100

Percentual

28,6
22,9
13,2
12,3

9,2

73
93,6
6,4
100

Percentual
Valido

46,9
31,6
18
34
100

Percentual
Valido

30,6
24,5
14,1
13,1

9,8

7,8
100

Percentual
Acumulado

46,9
78,5
96,6

100

Percentual
Acumulado

30,6
55,1
69,2
82,4

92,2

100

O perfil destacado acima nos da importantes informacdes sobre a
pessoa que tem assumido a titularidade dos conselhos de seguranca.Devem,
certamente, ser complementados com informagdes mais qualitativas sobre
a trajetdria desses atores, assim como sua percep¢ao sobre o seu papel nos
conselhos de seguranca publica. Ainda segundo os dados da pesquisa, a
esmagadora maioria dos presidentes foi eleita (90% dos casos), mas 10%
afirmam que atuam como presidentes sem terem passado por nenhum
processo eletivo. Por fim, é importante destacar que os presidentes dos
conselhos nao recebem saldrio ou outro tipo de remuneragdo para exercerem
tal funcdo, sendo este cargo muitas vezes ocupado por profissionais
liberais (cujo horario de trabalho seja mais flexivel), funciondrios publicos,

comerciantes ou aposentados.
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Reflexdes Gerais sobre a Pesquisa

A anélise do banco de dados desta pesquisa nos permite identificar
um conjunto de elementos e fendmenos que demonstram caracteristicas
muito préprias deste universo.Da mesma maneira, a pesquisa ganhara em
qualidade se contar,numa fase posterior,com a realizacao de uma etnografia
que permita investigar mais de perto tais instituicbes ou mecanismos que
hoje sao entendidos e utilizados como espacgos de participagdo na area
da segurancga publica. Ainda assim, com os dados apresentados nesta
publicacao, é possivel fazer algumas reflexdes importantes.

Em primeiro lugar, a bibliografia disponivel sobre este universo ainda
encontra-se em construcao, circunscrita ao campo de conhecimento das
Ciéncias Sociais e, algumas vezes, do Direito. Outro dado importante é que
é comum nestas pesquisas que a contextualizacdo histéria dos conselhos
lance mao da bibliografia utilizada para explicar o surgimento dos conselhos
de direitos, como foi citado na parte introdutéria deste trabalho. O que
parece, no entanto, € que no caso dos conselhos de seguranca publica,
marcados sobretudo por um alto grau de institucionalidade do Estado e
de uma histérica apropriacdo destes espacos por parte das Policias, seja
a Militar, seja a Civil, 0 que chama a atencdo é que seu surgimento nao
coincide com as mesmas prerrogativas dos demais conselhos de direitos, ndo
representando necessariamente uma apropriacao da sociedade no campo
da seguranca publica, tampouco a reivindicacdo de movimentos sociais.
Como dito anteriormente, muitos destes conselhos foram criados por forca
de instrumentos legais relacionados a distribuicdo de recursos publicos.
Este é um elemento importante que necessita ser mais bem investigado
de modo a trazer novas reflexdes e produg¢des bibliogréficas para explicar
este fendbmeno.

De qualquer forma,do conjunto de informagdes trazidas no bando de
dados, pode-se observar que se trata de um universo bastante heterogéneo.
Como nao ha na SENASP/MJ uma definicdo politica unificada ou uma
matriz que indique a estrutura e o funcionamento dos conselhos, sejam eles
municipais,comunitarios ou estaduais, estes foram criados analogamente aos
demais conselhos de direitos ou por orientacao das respectivas secretarias
de seguranca publica.
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Em seu artigo intitulado A Busca Por Direitos: Possibilidades e Limites
da Participagdo Social na Democratiza¢édo do Estado, Miranda (2007) traz
importantes reflexdes sobre tais mecanismos de participacao,que certamente
podem ser aqui trazidos como elementos para a analise. A autora pontua,
sobretudo, os limites e as possibilidades de tais espacos de participagao e
coloca em questao a maneira como tais instituicdes tem se desenvolvido no
campo da seguranca publica e da forma como a sociedade tem participado
deste campo de direitos. Dos limites apontados, vale destacar:

+ A dificuldade de se reverter o protagonismo e a centralidade do
Estado na definicdao das politicas e prioridades sociais;

+ A obrigatoridade da paridade: o equilibrio da representacdo de
segmentos da sociedade civil, do governo e (mais recentemente)
do conjunto de trabalhadores deste campo;

« O vinculo fragil entre os representantes governamentais ou
entidades representativas e os 6rgaos de origem (ou as suas bases)
- é comum a defesa de opinides pessoas, nao necessariamente
discutidas com seus representados;

+ Asacdes estdo mais voltadas para sua prépria estruturacdao do que
para a definicao de diretrizes e a discussao de politicas;

+ Baixa capacidade de articulacao, pressao e mobilizacao dos setores
organizados da sociedade civil.

Ja em relacdo as possibilidades indicadas pela autora, merecem
destaque:

+ A prépria existéncia do conselho, uma vez que a existéncia deste
pode desempenhar uma fun¢do pedagdgica numa sociedade
democratica;

* A busca pelo equilibrio, que deve ser construida no cotidiano das
praticas e das articulagdes dos conselhos, uma vez que se trata
de um universo diverso, caracterizado por diferentes demandas,
interacdes e deliberacdes (sobre este aspecto, vale observar a
experiéncia da Conferéncia Nacional de Seguranca Publica);

+ A formulacdo de politicas publicas a partir das necessidades da
populacgao;
+ Capacidade de mobilizacao que o conselho pode desenvolver;

+ Aconstrugao coletiva de pautas e prioridades na drea da seguranca
publica.
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Os elementos acima, ressalta a autora, podem representar tanto um
aspecto do insucesso do funcionamento dos conselhos de seguranca como
pode apresentar a maneira pela qual os diferentes atores que participam
deste espago se apropriam do mesmo, num processo de “interacao
democratica”que ocorre num contexto de profundas raizes desiguais,onde
os direitos sao distribuidos de forma desigual no caso brasileiro. Assim, a
observancia e a investigacdo do modo de funcionamento dos conselhos
de seguranca publica nos revelam aspectos importantes da sociedade
brasileira, seja na forma como os direitos sao distribuidos, seja na maneira
como os atores sociais escolhem resolver seus conflitos lancando mao deste
espaco de participacao.Dele fazem parte discursos de exclusao, intolerancia
a diferenca, demandas particulares, assim como denuncias de abusos das
mesmas instituicdes que dele fazem parte.No caso brasileiro, a participacao
da sociedade no campo da seguranca publica durante muito tempo esteve
associada ao ‘denuncismo), onde tanto as policias quanto a populacao
entendiam (e muitos ainda entendem) que a forma classica de participacao
(ouinvestigacado) deve ser feita através da denuncia, onde os moradores sao
vistos como “informantes em potencial”

Entender esses mecanismos é importante ndao apenas para a
compreensao sociolégica e antropolégica das formas adotadas pela
sociedade brasileira para a resolucao dos seus conflitos, mas também, no caso
desta pesquisa em especial, para instrumentalizar os 6rgaos responsaveis
pela construcdo e delineamento da politica nacional dos conselhos a melhor
desenvolverem o seu trabalho.

Nesta direcdo, faz parte de uma das estratégias da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica do Ministério da Justica consolidar esta pesquisa
para que seja aplicada anualmente e de forma sistemdtica, de modo a
consolidar um banco de dados confidvel e atualizado dos conselhos de
seguranca publica do Brasil, sejam comunitarios, municipais ou estaduais.
Da mesma maneira e a luz dos principios e diretrizes priorizados na 12
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (2009), construir uma politica
nacional orientadora para o trabalho dos conselhos de seguranca publica
mostrou-se como uma das prioridades fundamentais. A Pesquisa Nacional
dos Conselhos de Seguranca Publica pode ser um pontapé inicial nessa
direcao, mas certamente a construcao dessa politica dialogara e levard em
consideragao o trabalho ja em desenvolvimento dos mais diversos conselhos
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de seguranca publica em funcionamento no pais.Alguns deles, alias, ja foram
objeto de premiacgdo por sua atuagao na prevencao da violéncia,como é o
caso dos Conselhos Comunitarios de Defesa Social do Estado do Ceara. A
partir de sua observacao, estudo e consequente aprendizado sera possivel
nao apenas compreender melhor o papel de tais instituicdes, mas também
instrumentaliza-las para que os conselhos representem 6rgaos efetivos de
participacdo na area da seguranca, controle da atividade policial e auxilio na
construcao das politicas publicas na drea da seguranca no Brasil.
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Pesquisa Nacional dos Conselhos de Seguranca Publica

Identificacao

Nome do responsavel pelo preenchimento deste questionario:

Cargo que ocupa no Conselho Comunitario:

Endereco Completo:

Bairro/Localidade: CEP:
Municipio: UF:
Telefone com DDD: FAX:
Assinatura:
Questionario

Bloco | - Informacées Basicas do Conselho

1. UF

Municipio

Bairro/Localidade

CEP

Endereco completo

Telefone (com DDD)

7.

10.

11.

FAX (com DDD)

E-mail para contato

Nome do Conselho

Site do Conselho

E-mail do conselho (ou para

contato)
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12.

13.

14.

15.

16.

64

Abrangéncia do Conselho:
a)[_]Local/Setorial/de Bairro
b)[_JMunicipal
o)[_]Estadual

d)[_]Outro:

Tipo de Conselho:
a)[_]Comunitario
b)[_]Municipal
c)DEstaduaI
d)[_INao sabe
e)[_Joutro:

Natureza do Conselho:
a)[_]Deliberativo
b)[_]Consultivo;

Q) |:|Deliberativo e Consultivo;
d)_INao sabe;

e)[_Joutro:

Orgao/instituicdo mantenedor(a) ou coordenador(a):
a)[_]Governo Municipal

b)l:lGoverno Estadual

d) DAssociagéo de Moradores/Bairros

d DAssociagéo da sociedade civil

e)[_INao ha instituicdo mantenedora

f) Dlnstituigéo Policial

g)DOutro:

)
)

O Conselho possui secretaria executiva/coordenacao/érgao responsavel pela

sua administracdo?:
a)[_]Sim

b)[_]Nao

o)[_INao sabe
d)DNéo respondeu



17.

18.

19.

20.

21.

Bloco Il - Criacdo do Conselho e Instrumentos Legais

Ano de Criacao do Conselho

Legislagao/Instrumento de Criagao:
a)[_|Decreto

b)[_]Lei

o)[_]Portaria

d)DOutro:

e)[_IN&o ha instrumento de criacdo

Numero da legislacao/instrumento de criacdo. Exemplo: Lei 3333/2008, de
27 de setembro de 2008 (Anexe o documento (em Word) no momento da
entrega do questionario ou envie por e-mail juntamente com o arquivo digital
do questiondrio preenchido para estatistica@myj.gov.br):

Possui Estatuto e/ou Regimento Interno?(Anexe o documento (em Word) no
momento da entrega do questionario ou envie por e-mail juntamente com
o arquivo digital do questionario preenchido para estatistica@mj.gov.br):

a)DSim
b)[_INao

c)DNéo sabe

Atribuicdes do conselho previstas por lei:

a)[_]Receber e encaminhar as autoridades competentes peticoes,
representacdes, dentlincias ou queixas;

b)[_]Monitorar a execucdo da politica local/municipal/estadual de seguranga
publica;

o)[_]Gerir o Fundo Municipal ou Estadual de Seguranca Publica;

d)DSoIicitar a instauracao de sindicancias;

e)DRedigir e publicar trabalhos, emitir pareceres;

f)[_]Promover debates, seminarios, congressos, féruns, palestras e
capacitacdes para os membros do conselho e para a comunidade;
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g) |:| Propor diretrizes para a formulagdo da politica municipal de seguranca
urbana;

h) [_] Promover eventos comunitarios;

i) [_]Servir de canal de didlogo entre a comunidade e as instituicées de
seguranca publica;

j) |:| Auxiliar no planejamento das a¢des integradas de seguranca publica,
ajudando na definicao de prioridades;

k) |:| Propor estudos e pesquisas sobre a violéncia e a dinamica da
criminalidade no local;

) [_] Contribuir com a ouvidoria;

m)|:| Propor a Camara subsidios para a elaboracao legislativa na area da
seguranca publica.

Bloco Ill - Rotina de Funcionamento dos Conselhos

22. Data da primeira eleicao (dd/mm/aaaa)

23. Data da ultima eleicdo (dd/mm/aaaa)

24. Periodicidade do mandato:
a)|:|Seis meses
b)[_JUm ano
o)[_IDois anos
d)|:| Mais de dois anos
e)|:| Nao ha periodicidade definida

f) |:|Outro:
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25. Composicao do conselho (marcar instituicdes representadas)

Trabalhadores da Seguranca Publica

a)

b)

Policia Federal

Tem assento?: D Sim D Nao - Quantidade:
Policia Rodoviaria Federal

Tem assento?: |:| Sim |:| Ndo — Quantidade:
Policia Militar

Tem assento?: |:| Sim |:| Nao - Quantidade:
Policia Civil

Tem assento?: D Sim D Nao - Quantidade:
Pericia

Tem assento?: [_]Sim [_] N&o - Quantidade:
Corpo de Bombeiro

Tem assento?: [_] Sim [_]Nao - Quantidade:
Defesa civil

Tem assento?: D Sim D Nao - Quantidade:
Ouvidor de Policia

Tem assento?: ] Sim ] Nao - Quantidade:
Guarda Municipal

Tem assento?: D Sim D Nao - Quantidade:

Poder Publico - Executivo

)

Prefeitura

Tem assento?: D Sim D Nao - Quantidade:

Secretaria Municipal de Ordem Publica,de Seguranca Publica ou andloga
Tem assento?: D Sim D Nao - Quantidade:

Outras Secretarias (saude, assisténcia social, urbanizacdo entre outras)
Tem assento?: ] Sim ] Néao — Quantidade:

Instituicdes de Ensino (ou especialmente secretaria de educacao)
Tem assento?: L1Sim l:l Nao - Quantidade:

Secretaria Estadual de Seguranca Publica

Tem assento?: ] Sim ] Nao - Quantidade:

DETRAN

Tem assento?: D Sim D Nao - Quantidade:
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Poder Publico - Judiciario

p)

a)

r)

Defensoria Publica

Tem assento?: D Sim D Nao - Quantidade:
Ministério Publico

Tem assento?: D Sim D Nao - Quantidade:
Poder Judiciario

Tem assento?: [ Sim [_N&o - Quantidade:

Poder Publico - Legislativo

s)

t)  Assembléia Legislativa

Tem assento?: D Sim D Nao - Quantidade:

Sociedade Civil

u) Entidades de Classe

Tem assento?: [_] Sim [_] Nao - Quantidade:
v)  Associagdes comerciais ou industriais

Tem assento?: |:| Sim |:| Nao — Quantidade:
w) Conselho Tutelar

Tem assento?: [_] Sim [_] Nao - Quantidade:
x)  Associagdes de moradores/de bairros

Tem assento?: D Sim D Nao - Quantidade:
y) Empresas

Tem assento?: [_] sim [_] Nao - Quantidade:
z)  Associacdes profissionais

Tem assento?: D Sim D Nao - Quantidade:
aa) ONGs

Tem assento?: [_] Sim ] Nao - Quantidade:
bb) Instituicdes Religiosas

Tem assento?: |:| Sim |:| N&o - Quantidade:
cc) Instituicbes de Ensino Privadas
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Camara Municipal
Tem assento?: D Sim D Nao - Quantidade:

Tem assento?: |:| Sim |:| Nao - Quantidade:



27.

28.

29.

Outro - Quantidade:
Outro - Quantidade:
Outro - Quantidade:

. Numero médio de participantes nas reunides:

Data da ultima reunido (dd/mm/aaaa)(Anexe a ata da Ultima reuniao (em Word)
no momento da entrega do questiondrio ou envie por email juntamente com
o arquivo digital do questionario preenchido para estatistica@mj.gov.br):

Periodicidade das reunides ordindrias:
a)[_]Semanal

b)[_]Quinzenal

o[ Mensal

d)[_]Bimestral

e)[_Trimestral

f) DSemestraI

g)DNéo ha periodicidade definida
h)l:’Outro:

Lugar(es) onde sao realizadas as reunides:

a)D Batalhdo de Policia Militar

b)|:| Delegacia de Policia Civil

c) |:| Sede da Guarda Municipal

d)[_] Camara Municipal

e)[_] Prefeitura (ou alguma outra instalagao municipal)
f) [] Instituicao de ensino

g)[_] lgreja/Templo

h)[_] Sede prépria do Conselho Comunitario de Seguranca
i) [_] Sede da associacdo de moradores

j) [ ] Sede da associacao comercial
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30.

31.

32.

33.
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k) [] Hospital

) [] Clube (Rotary, Lions, Clube Militar)
m)[_] Sede de outra instituicao estadual
n) [_] Outro:

o) [_] Outro:

p) |:| Outro:

Como é feita a convocacgao (ou convite) para as reuniées?:

a) [_] Através de convite escrito e enviado por correio

b) [_] Envio de correio eletrénico

c) [_] Fixacao de cartazes e/ou faixas em locais de grande circulacéo;
d) [] Divulgacao através de carro de som

e) [_] Contato telefonico

f) [ ] Bocaaboca

g) [_] Nao h4 estratégia de convocacao

h) [_] outro:

Bloco IV - Infra-Estrutura

O Conselho possui sede propria?
a) [_]Sim
b) [_] Nao

Q) |:| Nao sabe

O Conselho realiza Capacitacao de conselheiros e demais membros?
a) [ sim
b) L] Nao

c) D Nao sabe

Assinale os itens que o conselho possui:

a) ] Secretaria Executiva/Coordenacao estruturada
b) D Dotacao Orcamentaria Prépria

o) []sede Propria



34,

35.

36.

37.

38.

39.

d) [ ] Computadores
e) [_] Telefone

f) [ ] Fax

g) [_] Acesso a internet
h) [[] Impressora

i) [] Veiculo préprio
j) [] Datashow

Bloco V - Sobre a Presidéncia do Conselho Comunitario

Nome do atual Presidente do Conselho

Profissao

De qual outra instituicdo (policia civil, policia militar, entidade de classe —
qual?, associacdo de moradores, etc.) € membro também? Responda caso

seja diferente da questao anterior.

Tempo no cargo de Presidente (em meses)

O atual presidente foi eleito?
a) [ sim

b) [ ] Nao

c) D Nao sabe

Perfil do Presidente
a) Sexo

i. [] Masculino
ii. D Feminino
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b) Faixa etaria:

iii. [ ]Menos de 20 anos
iv. [ ]20a30anos

v. [ ]31a40anos

Vi. D41 a50anos

Vii. D51 em diante

¢) Grau de Instrucao

viii.[_]Ensino Fundamental Completo
ix. [_]Ensino Médio Incompleto

x. [_]Ensino Médio Completo

xi. [_|Superior Incompleto

Xii. DSuperior Completo

xiii.[_|Pés Graduacéo
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