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. I
Apresentacao

O | Prémio Nacional de Monografias em Seguranca com
Cidadania Professora Valdemarina Bidone de Azevedo e Souza
foi desenvolvido no ambito das a¢des da 12 Conferéncia Nacio-
nal de Seguranca Publica, como forma de estimular a producao
bibliografica qualificada na area da seguranca publica com cida-
dania,bem como dar visibilidade as pesquisas empreendidas por
estudantes, trabalhadores, servidores publicos e gestores que se
dedicam ao tema.

Realizado em parceria com o Departamento de Pesqui-
sa, Andlise da Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em
Seguranca Publica (DEPAID) - 6rgao da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP) do Ministério da Justica, o projeto
homenageia a professora Valdemarina Bidone de Azevedo Sou-
za. Mestre e Doutora em Educacao pela PUC/RS, a professora foi
idealizadora da matriz curricular nacional para acdes formativas
dos profissionais da area de seguranca publica na SENASP, docu-
mento referencial para os processos de educacdao em seguran-
ca publica no Brasil. Valdemarina Bidone também participou da
concepcao da Rede Nacional de Especializacdo em Seguranca
Publica (RENAESP).

Com participagao de monografias de todas as regides do
Brasil e produzida por atores das mais diferentes instituicées de
seguranca publica, da sociedade civil, bem como de multiplas
formacdes académicas, o | Prémio de Monografias demonstra
que a producao de estudos e pesquisas qualificadas sobre se-
guranca publica estda em amplo desenvolvendo, garantindo hoje
um acervo capaz de influir positivamente na construcao de poli-
ticas publicas pautadas em principios democraticos e de garan-
tia dos direitos humanos em nossa sociedade.

O presente material apresenta o resultado do Prémio de
Monografias, contemplando a publicacdo do resumo dos tra-
balhos dos trés primeiros colocados de cada um dos sete eixos
tematicos da 12 CONSEG. Os trabalhos estarao disponiveis, na in-
tegra, no portal do Ministério da Justica.

Ao todo, o Prémio recebeu a inscricao de 202 trabalhos de
todo o pais. A primeira tarefa da Comissao Julgadora foi analisar
o conteudo e a adequacgado das obras aos critérios do regulamen-



to, publicado em edital. Apds essa triagem, 88 monografias pas-
saram para a segunda fase de selecao, sendo 40% oriundas do
Sudeste; 19% da regiao Sul; 17% do Nordeste; 14% dos Estados
do Centro-Oeste e 10% do Norte.

O Prémio demonstrou que as pesquisas académicas na
area de seguranca com cidadania estao em alta no Brasil, e ga-
rantiu a producao de literatura qualificada sobre os sete Eixos
Temdticos que constituem a 12 Conferéncia Nacional de Segu-
ranca Publica (12 Conseg). Em parte, esse aumento deve-se a ini-
ciativas como os cursos de especializacao promovidos pela Rede
Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP) da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, até o momento, res-
ponsaveis pela formacao e aperfeicoamento profissional de mais
de 5000 profissionais de seguranca publica e pesquisadores da
sociedade civil.

Ricardo Brisolla Balestreri

Secretario Nacional de Segurancga Publica

Regina Miki

Coordenadora Geral da 12 Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica

Apresentacéo



* PREMIADOS | PREMIO NACIONAL DE

« MONOGRAFIAS EM SEGURANCA COM
CIDADANIA PROFESSORA VALDEMARINA
BIDONE DE AZEVEDO E SOUZA

EIXO 1 - Gestdo democrdtica: controle social
e externo, integracgdo e federalismo

MONOGRAFIA VENCEDORA: “Quem vigia as policias? Andlise da
atuacao da Corregedoria da PM/SE em casos noticiados de desvio
de conduta entre Julho de 2006 e Junho de 2007".

Autor: Marcio José Freire Ribeiro (Aracaju — SE)

MENCAO HONROSA:“Governanca em Seguranca Publica : Estudo
de Caso - Acdes Conjuntas entre Orgdos de Seguranca do Brasil e
da Argentina’

Autor: Sergio Flores de Campos (Santa Rosa — RS)

TERCEIRO LUGAR:“Os Municipios e a Seguranca Publica:andlise do
exercicio da democracia em politicas publicas, o caso do CONSEG
em Marilia/SP”

Autora: Thaise Marchiori (Marilia — SP)

EIXO 2 - Financiamento e gestdo da politica
publica de seguranca

MONOGRAFIA VENCEDORA: “Uso da Forca: um novo método de
Mensuracao do desempenho policial”

Autora: Tania Pinc (Sao Paulo - SP)

MENCAO HONROSA: “Da implementacao a institucionalizacdo -
uma analise do Programa Fica Vivo!”

Autora: Carolina Proietti Imura (Belo Horizonte - MQG)

TERCEIRO LUGAR:“QOuvidoria Policial Militar: Uma Questao de Ges-
tao da Comunicacao”

Autor: Orlando Campos de Souza Neto (Sao Paulo — SP)



EIXO 3 - Valorizacdo profissional e otimiza-
cdo das condicées de trabalho

MONOGRAFIA VENCEDORA:“A Clinica na Instituicao Policial: Promo-
vendo a Valorizacao Profissional”.

Autora: Cleandra Danyelle Cavalcanti Mendes Melo (Recife - PE)

MENCAO HONROSA: “Cerceamento a Liberdade de Expressdo dos
Policiais e Bombeiros Militares”.

Autor: Julio César Lopes Da Silva (Cuiaba — MT)

TERCEIRO LUGAR:“A concepcao de envelhecimento de policiais mi-
litares associada as suas metas pessoais: um estudo de caso em bus-
ca da qualidade de vida e da valorizacao profissional.”

Autor: Pedro Joel Silva Da Silva (Viamao - RS)

EIXO 4 - Repressao qualificada da crimina-
lidade

MONOGRAFIA VENCEDORA: “Ciéncia Forense: Um Corpo Especiali-
zado de Conhecimento.”

Autora: Patricia de Cassia Valério Fachone (Cuiaba — MT)

MENCAO HONROSA:“Determinantes da Taxa de Crime Contra o Pa-
trimoénio no Estado de Minas Gerais”

Autor: Marcelo Vitor Martins de Meneses (Belo Horizonte - MG)

TERCEIRO LUGAR: As Polémicas em Torno da Lavratura do Termo Cir-
cunstanciado de Ocorréncia: Pontos e Contrapontos de Uma Pratica

Autor: Luciano Silva Gomes (Palmas -TO)

EIXO 5 - Prevencdo social do crime e das vio-
léncias e construcdo da cultura de paz

MONOGRAFIA VENCEDORA: “Politica Publica de prevencao de ho-
micidios e alternativas de acao coletiva”

Autora: Tatiana Whately de Moura ( Sao Paulo - SP)

Lista de Premiados



MENCAO HONROSA:“A Relacao da Policia Militar Paulista com a Co-
munidade Negra e o respeito a Dignidade Humana: a Questao da
abordagem Policial”

Autor: Airton Edno Ribeiro (Sao Paulo - SP)

TERCEIRO LUGAR:"Arquitetura e Criminalidade: uma analise sobre o
padrao de crime no bairro de Boa Viagem”.

Autora: Ana Carolina Puttini lannicelli (Recife — PE)

EIXO 6 - Diretrizes para o Sistema Peniten-
cidrio

MONOGRAFIA VENCEDORA: “Por uma politica de atencao integral
ao louco infrator — contribuicdes a partir da experiéncia da PAI - PJ
do TIMG.”

Autora: Fernanda Otoni de Barros (Belo Horizonte - MG)

MENCAO HONROSA: “Cidadania para o (des)carcere: alternativas de
humanizacao e de participacao social na questao carceraria no Brasil”

Autor: Paulo Roberto de Souza (Belo Horizonte - MG)

TERCEIRO LUGAR:“Andlise do perfil dos crimes praticados pelos pre-
sos que cumprem pena na APAC.”

Autora: Diana Mara da Silva (Belo Horizonte - MQG)

EIXO 7 - Diretrizes para o Sistema de Preven-
¢do, Atendimento Emergenciais e Acidentes

MONOGRAFIA VENCEDORA: “Sistema de Comando em Operacbes:
O Gerenciamento de Emergéncias — Uma Analise do Modelo do
Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo”

Autora: Siwamy Reis Dos Anjos (Vitéria — ES)

MENCAO HONROSA:“Rede Solidaria de Comunicacéo do Estado da
Bahia: uma proposta de acao cidada.”

Autor: Jorge Antonio Prudente da Silva Fraga (Feira de Santana - BA)

TERCEIRO LUGAR:“A Policia Militar Ferida: da violéncia visivel a invi-
sibilidade nos acidentes em servico”

Autora: Cristina Kolengeski Fraga (Sao Borja - RS)






* EIXO 1: GESTAO DEMOCRATICA:
CONTROLE SOCIAL E EXTERNO,
INTEGRACAO E FEDERALISMO

Monografia Vencedora: QUEM VIGIA AS POLICIAS? ANALISE DA
ATUACAO DA CORREGEDORIA DA PM/SE EM CASOS NOTICIADOS DE
DESVIO DE CONDUTA ENTRE JULHO DE 2006 E JUNHO DE 2007

Autor: Mdrcio José Freire Ribeiro — Aracaju - SE
RESUMO

O objeto do presente trabalho é fazer uma analise da atuacao
da Corregedoria de Policia Militar de Sergipe entre Julho de 2006 a
Julho de 2007. Para tanto, fez-se uma selecao de casos de desvios de
condutas ocorridos na regiao metropolitana de Aracaju dentro do
periodo informado, a partir de noticias de desvios praticados por
Policiais Militares relatados em dois jornais didrios do Estado. Nessa
linha, buscou-se os casos que envolviam policiais estando ou ndo em
servico. Em seguida fez-se uma busca junto a Corregedoria da Poli-
cia Militar do estado onde se apurou, entre outros dados, se houve
procedimento aberto para o caso escolhido, sua duracao e seu desfe-
cho. Trata-se de uma pesquisa qualitativa cujo processo de pesquisa
baseou-se no método empirico-indutivo e contou, além do levanta-
mento bibliografico, com a pesquisa em banco de dados do labora-
torio de Jornalismo da UFS/SE e dados colhidos através de Boletins
de servicos da instituicao, além de visitas a propria Corregedoria. As
conclusdes principais foram: a Corregedoria da instituicao é pouco
valorizada dentro da estrutura; o controle por ela exercido carece de
transparéncia; devido as peculiaridades do meio militar e problemas
legais, o controle da atividade policial da Policia Militar de Sergipe é
confuso e, por fim, constatou-se a inexisténcia de formas de partici-
pacao da sociedade no processo de controle disciplinar.

Palavras-chave: Desvio Policial - Controle - Democracia - Policia
Militar — Corregedoria de Policia



Segundo Lugar: GOVERNANCA EM SEGURANCA PUBLICA : ESTU-
DO DE CASO - ACOES CONJUNTAS ENTRE ORGAOS DE SEGURANCA
DO BRASIL E DA ARGENTINA

Autor: Sérgio Flores de Campos — Santa Rosa - RS
RESUMO

O presente trabalho objetivou identificar um modelo de gestao di-
ferenciada dentro de atividades de relacdes institucionais entre Orgaos
de seguranca do Brasil e da Argentina, especificamente na fronteira
entre o Rio Grande do Sul e a Provincia de Misiones. Objetivo Geral

— Propor pontos de referéncia que auxiliem na argumentacao da ne-
cessidade de politicas publicas na drea de seguranca publica brasileira
que possibilitem a integracao de forcas de seguranca publica em uma
area de fronteira entre paises, estados e municipios no desenvolvimen-
to da governanca de policia. Objetivos especificos: a. Analisar como e
por que é desenvolvida a pratica da integracao no Comando Regional
Fronteira Noroeste, verificando importancia da ado¢ao de uma estra-
tégia pela Brigada Militar, Governo do Estado e Governo Federal. b.
Analisar a importancia da integracao.c. Contextualizar a experiéncia
Regional de integracao e dar-lhe suporte a partir do olhar de gestao
e sociologia. Metodologia :A coleta de evidéncias utilizou-se de uma
pesquisa qualitativa utilizando-se documentos arquivados junto ao
Comando Regional Fronteira Noroeste da Brigada Militar.

Palavras-chave: fronteira; integracao; policia.

Terceiro Lugar: OS MUNICIPIOS E A SEGURANCA PUBLICA: ANALISE
DO EXERCICIO DA DEMOCRACIA EM POLITICAS PUBLICAS, O CASO
DO CONSEG EM MARILIA/SP.

Autora: Thaise Marchiori — Marilia - SP
RESUMO

Partindo da concepcao especifica de seguranca publicacom a
participacao da sociedade civil e que nao se restringe estritamente a
“questao de policia”, o estudo analisa a multiplicidade dos atores so-
Ciais eagdes de prevencao queintervém na seguranga dos municipios.
O exercicio da democracia na seguranca publica distingue-se do con-
trole penal-repressivo e envolve o termo prevencao da criminalidade
como potencialidades da seguranca cidada. Também é realizada a
verificacdo da qualidade da intervencao publica e da sociedade civil
e como 0s espacos publicos sao construidos e experimentados no
CONSEG em Marilia. Para tanto, o estudo realizou um levantamento
sobre o CONSEG que compreende o periodo de 1989 e 2003, a pes-
quisa de campo foi realizada em 2006 e 2007. Esse trabalho contribui
na discussao do eixo tematico 1, pretendo conhecer como ocorre as
relacées dentro do CONSEG e procura contextualizar os avancos e

recuos no exercicio da democracia dentro da seguranca publica.

Palavras-chave: Politicas de seguranca publica. Prevencao da crimi-
nalidade. Democracia. Conselho Comunitario de Seguranca.

EIXO 1: Gestdo Democrdtica: Controle Social e Externo, Integragao e Federalismo



* EIXO 2: FINANCIAMENTO E GESTAO DA
POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA

Monografia Vencedora: USO DA FORCA: UM NOVO METODO DE
MENSURACAO DO DESEMPENHO POLICIAL.

Autora: Tania Pinc - Policia Militar do Estado de Sdo Paulo -
Séao Paulo - SP

RESUMO

A monografia pretende analisar a relagao entre o desempenho
operacional do policial militar e a padronizagao procedimental, que
orienta a conduta individual do policial durante os encontros com o
publico, principalmente no que diz respeito ao uso da forca ndo-letal.
A variavel dependente desse estudo é a conduta individual do poli-
cial e a principal variadvel independente sao os Procedimentos Ope-
racionais Padrao — POP, estratégia institucional que visa minimizar a
pratica individual de condutas arbitrarias. O encontro selecionado
para estudo é a abordagem policial. A amostra utilizada é de 90 abor-
dagens realizadas por policiais militares no transcorrer do periodo de
dois meses do ano de 2006, na cidade de Sao Paulo. Os dados sao
derivados da observacao direta do fendmeno, ou seja, os policiais
foram observados em seu ambiente natural, realizando abordagens
na via publica, sem que soubessem que estavam sendo observados.
Na coleta de dados foi utilizada a técnica da Observagao Social Sis-
tematica — OSS, que tém sido empregada em vdrias modalidades
de pesquisa sobre o trabalho policial em outros paises (REISS, 1971;
TERRILL & REISIG, 2003; WEIDNER & TERRILL; 2005). A observacao foi
registrada em video e codificada por meio de um questionario com
92 perguntas, compondo assim a base de dados para analise. O foco
dessa andlise esta voltado para a relacao cotidiana entre policiais e
nao-policiais, ocasidao em que ha o emprego de algum grau de forca
nao-letal. A hipotese central é a de que a nao-observancia dos POP,
durante os encontros com o publico, aumenta a probabilidade do
uso de condutas nao seguras que incidem na elevacao da pratica de
pequenos abusos e da exposicao ao risco, tanto dos policiais quan-



to dos nao-policiais. O método utilizado permitiu criar uma medida
que pudesse avaliar o desempenho policial durante as abordagens.
Essa medida permite tratar o problema da vitimizacao policial e da
pratica abusiva antes da ocorréncia do fato. Neste sentido, a metodo-
logia permite avaliar o impacto da politica na conduta individual do
policial e identificar as condutas que precisam ser incrementadas, a
fim de evitar a ocorréncia de resultados indesejados durante a abor-
dagem policial.

Palavras-Chave: policia; abordagem policial; observacao social
sistematica; uso da forca; desempenho policial; medida de de-
sempenho.

Segundo Lugar: DA IMPLEMENTACAO A INSTITUCIONALIZAGAO -
UMA ANALISE DO PROGRAMA FICA VIVO!-

Autora: Carolina Proietti Imura — Belo Horizonte - MG
RESUMO

O presente trabalho desenvolve uma andlise exploratéria dos
efeitos do processo de institucionalizacao do Programa de Controle
de Homicidios Fica Vivo! - Belo Horizonte - MG. Utilizando-se da me-
todologia de estudo de caso, este trabalho aborda o tema da gestao
em politicas publicas de seguranca ao analisar a transicao de uma
iniciativa de gestao local, com forte participacao da sociedade civil,
para uma politica publica de seguranca do Estado de Minas Gerais.
Para tanto, foram utilizados dados secundarios de fontes tedricas, tais
como tese, monografia, artigos e reportagens. A analise pormenori-
zada de seu processo de implementacao e institucionalizacao, foco
deste trabalho, revela vantagens e desvantagens inerentes a esse
processo. Por um lado a institucionalizacdo pode ser uma forma de o
programa ganhar em continuidade e abrangéncia, além de contornos
institucionais e organizativos. Por outro lado, incorre no risco de per-
der as principais caracteristicas de seu desenho original, tais como: a
horizontalidade das decisdes, as parcerias inéditas viabilizadas pela
distribuicao equitativa de poder, a proximidade com o publico-obje-
tivo e com a comunidade em questao, a participacao das liderancas
comunitdrias, a participacao de atores com vinculagcdes institucionais
diversas, 0 acesso a prestacao de contas dos recursos utilizadas, entre
outras. A investigacao deste estudo relevancia na medida em que a
analise dela decorrente pode atuar como um disparador de uma ana-

EIXO 2: Financiamento e Gestdo da Politica Publica de Seguranca



lise mais aprofundada em relacao ao desenho e a gestao dessa e de
outras politicas na drea de seguranca publica.

Palavras-chave: gestdao em politicas publicas de seguranca, gestao lo-
cal, participacao da sociedade civil, implementacao, institucionalizacao.

Terceiro Lugar: Ouvidoria POLICIAL MILITAR: Uma Questdo de
Gestao da Comunicacao

Autor: Orlando Campos de Souza Neto - Sao Paulo - SP
RESUMO

Este trabalho apresenta um Projeto de Intervencao visando
criar a figura do Ouvidor na Policia Militar da Bahia, a partir de uma
discussao sobre a figura e o papel do ouvidor, relacionando-o ao ges-
tor da comunicagdo, mostrando que os conceitos e ferramentas da
Gestao da Comunicacao podem melhorar e ampliar o desempenho
dessa funcao. Para aproximar nossa proposta da realidade do Esta-
do da Bahia, escolhemos pesquisar as condicoes e possibilidades de
implantacao da Ouvidoria na cidade de Lencdis, regiao da Chapada
Diamantina, extraindo dessa pesquisa um modelo que possa ser ge-
neralizado para o resto da Policia Militar da Bahia. Comunicacao é
um fendmeno que tem forca e poder de transformacao social como
mediadora das ocorréncias da vida humana. As mudancas que temos
experimentado no cendrio organizacional nos ultimos anos geral-
mente se referem ao estabelecimento de novas regras e demandas
sociais. Ouvidoria é uma nova forma de participacao dos cidadaos
nas organizagoes, funcionando com o intuito de melhorar a qualida-
de de vida das pessoas, servindo como um termémetro de qualidade
institucional. Nossa conclusao é que a presenca do ouvidor pode ser
eficaz na promocao da transparéncia no exercicio do servico policial
militar, na ampliacao da participacao popular e para o fortalecimento
do exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Comunicac¢ao. Gestor de Comunicacao. Democra-
cia. Ouvidoria. Ouvidor. Policia Militar da Bahia.






* EIXO 3: VALORIZACAO E OTIMIZACAO
DAS CONDICOES DE TRABALHO

Monografia Vencedora: A CLINICA NA INSTITUICAO POLICIAL:
PROMOVENDO A VALORIZACAO PROFISSIONAL

Autora: Cleandra Danyelle Cavalcanti Mendes Melo - Recife — PE
RESUMO

A partir de um olhar sobre a cultura organizacional da Institui-
cao Policial emerge a necessidade de se refletir sobre a viabilidade
de um espaco de acolhimento ao sofrimento trazido pelo policial.
Questionando-se se é possivel esse espaco numa Instituicdo que
promove o apagamento do sujeito, que desconsidera a alteridade e
a expressao da criatividade, uma vez que é rigidamente hierarquiza-
da e as relacdes de poder e submissdao fazem parte do cotidiano. A
partir da experiéncia na Divisao de Assisténcia Psicoldgica da Policia
Civil de Pernambuco, percebe-se que é possivel e vidvel uma Clinica
nessa Instituicao, que considerou a demanda urgente e crescente do
sofrimento psiquico entre os policiais e se propds a criar um espa-
co clinico que pudesse se oferecer como continente dessa demanda.
Nesse sentido, a Clinica na Instituicao se propde a ser um ambiente
diferenciado, que acolhe o policial em seu sofrimento, dando-lhe a
sustentacao necessaria para elaborar suas experiéncias, pretenden-
do fazer emergir o sujeito singular e criativo. Essa Clinica Institucional
vai buscar subsidios tedricos na Clinica Psicanalitica, sobretudo em
Winnicott, tendo em vista seu olhar diferenciado sobre o individuo e
seu ambiente. Antes de tudo, essa Clinica visa o acolhimento e valori-
zacao do policial, considerando-o todos os seus aspectos biopsicos-
sociais, e observando que esse acolhimento tem repercussées na oti-
mizacao do trabalho, na vida pessoal, familiar e social do individuo.

Palavras-Chave: Clinica Institucional, Valorizacdo Policial, Olhar
Biopsicossocial.



Segundo Lugar: CERCEAMENTO A LIBERDADE DE EXPRESSAO DOS
POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES

Autor: Julio César Lopes da Silva (Cuiaba — MT)
RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de demonstrar que as nor-
mas militares que coibem a manifestacao do pensamento, a criagao,
a expressao e a informacdo sdo inconstitucionais, ou melhor, sequer
fazem parte do ordenamento juridico brasileiro por nao terem sido
recepcionadas pela nova ordem constitucional de 1988, nao deven-
do, portanto, recair sobre os militares estaduais quaisquer sancoes
que lhes privam a liberdade de locomocao, sua honra ou dignidade,
seja sobrevinda de aplicacdao do Regulamento Disciplinar Militar ou
mesmo do Cédigo Penal Militar, (Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de ou-
tubro de 1969), visto que a manifestacdo do pensamento somente
podera ser limitada ou restringida por normas contidas na préopria
Constituicao da Republica, nos termos dos seus artigos 59, incisos IV,
V, IX, X, XIIlI, XIV e 220, pois o cerceamento a liberdade de expressao
por lei infra-constitucional, ainda mais por leis advindas do funesto
periodo militar, atenta diretamente contra o Estado Democratico Di-
reito, além de nao permitir que parte significativa da populacao nao
contribua intelectualmente para a melhoria da seguranca publica no
pais, visto que aquele que mais entende de combate a criminalidade,
os policiais, estao amordacados e sao vitimas da censura castrense
que os impede de expressarem o que pensam e almejam. A alternati-
va encontrada para minimizar o cerceamento a manifestacao do pen-
samento dos militares foi recorrer aos blogs na internet, local onde
se expressam e trocam conhecimento acerca da seguranca publica,
na maioria das vezes anonimamente, porque mesmo a Constituicao
Federal ndao fazendo nenhuma discriminacdo aos militares ao que
concerne a sua liberdade de expressao, estes se encontram proibi-
dos de falar.

Palavras-chave: militar, censura, liberdade de expressao, inconstitu-
cionalidade
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Terceiro Lugar: A CONCEPCAO DE ENVELHECIMENTO DE POLICIAIS
MILITARES ASSOCIADA AS SUAS METAS PESSOAIS: UM ESTUDO DE
CASO EM BUSCA DA QUALIDADE DE VIDA E DA VALORIZACAO PRO-
FISSIONAL

Autor: Pedro Joel Silva da Silva (Viamao - RS)
RESUMO

O estudo da concepcao de envelhecimento de policiais milita-
res, associada as suas metas pessoais, destaca a necessidade de co-
nhecer-se e ter como referéncia o perfil motivacional dos Policiais Mi-
litares em processo de envelhecimento para compreender-se e con-
seguir melhor qualidade de vida, valorizagao profissional e melhores
condig¢oes de trabalho. Este estudo tem como objetivo caracterizar a
realidade dos Policiais Militares, em relacao a preparacao para a apo-
sentadoria e ao envelhecimento, visando a contribuir para a melhoria
da qualidade de vida individual e coletiva, quando esses profissionais
estiverem na reserva. Analisou as metas motivacionais dos policiais
militares do 24° Batalhao de Policia Militar da Brigada Militar e pos-
siveis relacdbes com a sua concepcao de envelhecimento; identificou
as principais limitagoes e implicacbes para o envelhecimento sauda-
vel que permeiam o contexto institucional dos pesquisados. Ainda,
propos-se a identificar pontos de referéncia, que pudessem auxiliar
na reflexdo sobre Politicas Publicas promotoras de uma formacao
policial de qualidade, valorizacao profissional associada a busca de
longevidade sadia e produtiva. Os procedimentos metodoldgicos e a
analise dos dados foram desenvolvidas numa abordagem qualitativa
descritiva, mediante a analise textual qualitativa proposta por Mora-
es. A relacdo entre leitura e significacdo se efetivou através da moda-
lidade de estudo de caso. O estudo foi desenvolvido com 11 policiais
militares do 24° Batalhdao de Policia Militar de Alvorada, Rio Grande
do Sul, no periodo de agosto de 2006 a agosto de 2007, com oficiais
e pracas, ativos e inativos convocados voluntarios, distribuidos em
postos e graduagdes. A coleta de dados foi realizada através de uma
entrevista, composta por dez questdes abertas, que investigavam
sobre a concepcao de envelhecimento dos policiais militares e suas
metas pessoais. A analise dos dados mostrou que a percepcao dos
policiais militares sobre o envelhecimento ocorre a partir de aspec-
tos tanto bioldgicos quanto sociais e culturais, que permeiam o con-
texto profissional, ndo contemplando o policial militar quando idoso.
As metas pessoais dos policiais militares envolvem maior tempo de
convivéncia com a familia e atividades de lazer, participacao social e
cuidados com a saude. Os resultados do estudo indicam que as limi-
tacOes para o envelhecimento saudavel dos policiais militares sdao de-



correntes dos baixos saldrios, da auséncia de planejamento familiar
e de preparacgao para viver com saude a aposentadoria e o préprio
envelhecimento, requerendo valorizacao dos profissionais e melho-
rias nas condi¢des de trabalho. Constatou-se que o trabalho desen-
volvido pelo policial militar e suas condi¢des financeiras influenciam
diretamente as suas crencas, valores e, principalmente, a sua forma
de pensar e viver a prépria velhice e a aposentadoria.

Palavras-chave: concepcao de envelhecimento — policiais militares
- metas pessoais — aposentadoria.
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* EIXO TEMATICO 4 - REPRESSAO
QUALIFICADA DA CRIMINALIDADE

Monografia Vencedora: CIENCIA FORENSE: UM CORPO ESPECIALI-
ZADO DE CONHECIMENTO

Autora: Patricia de Cassia Valério Fachone (Cuiaba - MT)
RESUMO

Odesenvolvimento exponencial que o conhecimento cientifico
e tecnoldégico verificou principalmente no século XX forneceu
instrumentos e mecanismos de uso potencial a elucidacdao e combate
ao crime. Assim, emerge a ciéncia forense, que define o resultado
acumulado e o processo de geracao e transferéncia de conhecimento
cientifico e tecnolégico com a finalidade de aplicagao na analise de
evidéncias materiais de suposto crime apurado no ambito do Sistema
de Seguranca Publica e Justica Criminal. O estoque de conhecimento
da ciéncia forense vem se avolumando, conformando um sistema
oriundo da inter-relacao dos sistemas de Ciéncia e Tecnologia e de
Seguranca Publica e Justica Criminal. Pericia criminal é o exame que se
baseia em ciéncia forense para analisar evidéncias materiais geradas
por suposto crime, com o objetivo de conhecer os instrumentos
utilizados, o(s) autor(es), a dinamica e o resultado do evento para
fundamentar os procedimentos legais iniciais até o julgamento.
No Brasil, ndo ha mensuracdao de quantos inocentes passaram ou
passam anos presos, por exemplo, a espera de um exame de DNA
que descarte a sua participacao no crime. Ou ainda, quantas vitimas
aguardam a producao de provas periciais em seus casos. Intangivel
€ o numero de criminosos que se desembaracaram de processos
por insuficiéncia de provas. Por esses motivos, entre outros, a
relevancia do setor para a sociedade é factivel como mecanismo a
consignacao da culpabilidade ou da inocéncia. Infere-se que, apesar
de necessaria, a tradicional triade “viaturas, armas e efetivos policiais”
nao é suficiente para reprimir adequadamente a criminalidade.
Argumenta-se que a pericia criminal executada com exceléncia tem
o imperativo de promover os direitos humanos. E, para atingi-la,
entre outras coisas, é necessario treinamento avancado de pessoal,



geracgao e transferéncia de conhecimento, e instituicdes capazes de
realizar estas tarefas. Objetiva-se analisar a formagdo de recursos
humanos, uma das caracteristicas que condicionam o processo de
institucionalizacdo na ciéncia forense no Brasil. Nessa andlise, utiliza-
se a abordagem do paradigma sistema conforme Morin (1982) e da
sociologia do conhecimento sob a 6tica de Berger e Luckmann (1966)
que apontam que a extensao da institucionalizacao é percebida pela
segmentacdao da ordem institucional e pela distribuicao social de
conhecimento. Para a aplicacdo forense, deve haver a aceitacdo geral
das tecnologias e dos procedimentos utilizados pela comunidade
cientifica internacional. O conjunto de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos relativos a ciéncia forense é o principal instrumento
gue deve manufaturar a prova pericial. Depreende-se que a ciéncia
forense constitui um corpo especifico de conhecimento. Ao realizar
comparagdes internacionais, é importante salientar que nao se
pretende argumentar que o Brasil deva efetuar qualquer tipo de
copia mecanica de modelos ex6genos. Compreender as condi¢oes
e conhecer os resultados que foram obtidos em ciéncia forense em
outros paises, sopesando os diferentes contextos, pode ser uma
fonte de inspiracdao a formulacao de estratégias que impactem no
desenvolvimento da ciéncia forense brasileira.

Palavras-Chave: 1.Ciéncia forense — Brasil 2. Exceléncia na qualidade
3. Politica governamental.

Segundo Lugar: DETERMINANTES DA TAXA DE CRIME CONTRA O
PATRIMONIO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Autor: Marcelo Vitor Martins de Meneses (Belo Horizonte - MQG)
RESUMO

Este trabalho busca analisar a taxa de crime contra o
patrimoénio nos 853 municipios do Estado de Minas Gerais, segundo
0s pressupostos da teoria econdmica do crime. Para esse fim, sdo
utilizados dados municipais dos crimes contra o patriménio que
envolvam violéncia no periodo compreendido entre 2000 e 2004.
O entendimento do crime é fundamental para a implementacao
de politicas publicas e praticas de prevencao a criminalidade que
acarretam a reducao do numero de ocorréncias criminais. Para
isso, a criminalidade, no modelo tedrico apresentado, pode ser
explicada levando-se em conta um estudo de custos e beneficios
da acdo criminosa, que sofre interferéncia das caracteristicas locais,
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da vizinhanca e das qualidades pessoais, como idade e escolaridade.
Utilizam-se, como metodologia de andlise, os modelos econométricos
com dados em painel (efeito fixo) e dados em painel dinamico
(Arellano & Bond). Os fatores renda e tamanho da populagdo sao os
principais determinantes da criminalidade nas cidades mineiras.

Palavras-chave: Teoria Econdmica do Crime, Crimes contra o
Patrimo6nio, Dados em Painel, Arellano & Bond.

TerceiroLugar: ASPOLEMICASEMTORNO DA LAVRATURADOTERMO
CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA: PONTOS E CONTRAPONTOS
DE UMA PRATICA

Autor: Luciano Silva Gomes (Palmas -TO)
RESUMO

Trata da lavratura de termo circunstanciado (TC) pela policia
militar no exercicio das atividades de policiamento ostensivo
preventivo. Analisa a segurancga publica nos moldes do art. 144 da
Constituicao Federal e fundamenta a atuacao policial no poder de
policia conferido pelo préprio Estado. Apresenta a importancia de
maior interacdo dos 6rgaos que executam as atividades de policia
para a manutenc¢ao da ordem com vistas a um melhor atendimento
ao destinatdrio final dos servigos de segurancga. Discute a polémica
existente em torno da amplitude do conceito “autoridade policial”
inserida no art. 69 da Lei 9.099/95, a Lei dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais, em face dos principios previstos na prépria lei. Aponta
beneficios resultantes desta nova forma de proceder.

Palavras-chave: Termo circunstanciado. Autoridade policial.
Policia Militar






* EIXO 5: PREVENCAO SOCIAL DO CRIME
E DAS VIOLENCIAS E CONSTRUCAO DA
CULTURA DE PAZ

Monografia Vencedora: POLITICA PUBLICA DE PREVENCAO DE
HOMICIDIOS E ALTERNATIVAS DE ACAO COLETIVA

Autora: Tatiana Whately de Moura (Sao Paulo - SP)
RESUMO

A politica publica de prevencao de homicidios na Zona Sul
de Sao Paulo pode ser considerada uma iniciativa inovadora quanto
a forma de articulacdo dos atores politicos e sociais e quanto as
alternativas utilizadas para superar os obstaculos locais. A pesquisa
que desenvolvemos sobre esta experiéncia teve dois objetivos
gerais. Primeiro, contribuir para o debate acerca dos elementos que
favorecem a eficacia das politicas publicas de seguranca, apontando
para as dificuldades e solu¢des encontradas para a reducdo do
indice de homicidios na regidao; segundo, analisar as condigcdes
institucionais e o comportamento dos atores no que diz respeito
ao desenvolvimento da acao coletiva de promocao da seguranga
publica local. O trabalho baseou-se em pesquisa bibliografica,
levantamento de dados e estatisticas de homicidios, visitas a regido e
instituicoes locais e entrevistas qualitativas com agentes envolvidos
na formulacdo e implementacao desta politica publica. As acdes
coordenadas dos diversos 6rgaos publicos e o apoio da sociedade
civil a implementacao de medidas como a restricao do horario de
funcionamento dos bares representam uma nova forma de superar
as limitagcdes estruturais que normalmente afetam as politicas de
seguranca publica. Os érgaos publicos e a prépria comunidade foram
responsaveis pela provisao de um bem coletivo e a integracao entre
estes atores facilitou o didlogo e a compreensao das regras. Pode-
se concluir que esta experiéncia de politica publica transcendeu o
modelo de implementacao de politicas dependentes de coercao
estatal e seuresultado positivo sé pode serexplicado pela cooperacao
dos atores publicos, coletivos e individuais envolvidos.

Palavras-chave: homicidios, seguranca publica, acdo coletiva;
politicas publicas.



Segundo Lugar: A RELACAO DA POLICIA MILITAR PAULISTA COM
A COMUNIDADE NEGRA E O RESPEITO A DIGNIDADE HUMANA: A
QUESTAO DA ABORDAGEM POLICIAL.

Autor: Airton Edno Ribeiro (Séao Paulo — SP)
RESUMO

A abordagem policial, forma coloquial de nomear a pratica
social da busca pessoal, € um dos pontos mais tensos da acao policial-
militar, momento em que o policial tem que demonstrar preparacao
profissional adequada, da qual dependerd o sucesso da sua acao,
podendo haver ou nao o enfrentamento entre o cidaddo-policial e
o cidaddo abordado, em suma, entre Estado e Sociedade. Pesquisas
recentes, no entanto, demonstram que o policial militar ainda nao
estd preparado adequadamente para realizar essas abordagens,
principalmenteemrelacadoaomandamento constitucionalderespeito
a dignidade humana. Esta pesquisa, valendo-se de postura com base
na fenomenologia, orienta-se pela questao de como deveria ocorrer
a abordagem policial com respeito a dignidade humana do negro,
na visao do policial militar, que aborda, e de pessoas negras, que
sao abordadas. O estudo realizou-se com a participacao de policiais
militares e de pessoas negras abordadas, nas cidades de Sao Paulo e
Sao Carlos.

Os dados foram coletados em conversas, rodas de conversas e
observagdes de patrulhas, com o objetivo de conhecere compreender
o ponto de vista de policiais e de abordados, assim como de coletar
sugestodes para a formacao inicial e continuada de policiais militares.
O resultado obtido foi que apesar de conhecer bem as técnicas
e a lei, e saber utilizar esta ultima para justificar a sua atuacao,
aparentemente, o policial ainda trabalha baseado em estereétipos
criados pela sociedade branca, porque é fruto dessa sociedade, dai
a necessidade de discutir o tema, em profundidade, nos cursos de
formacado e estagios de aperfeicoamento da Policia Militar.

Palavras-chave: Praticas Sociais. Processos Educativos. Dignidade
Humana.
Discriminacdo Racial. Abordagem Policial. Policia Militar.
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Terceiro Lugar: ARQUITETURA E CRIMINALIDADE - UMA ANALISE
SOBRE O PADRAO DE CRIME NO BAIRRO DE BOA VIAGEM.

Autora: Ana Carolina Puttini lannicelli (Recife — PE)
RESUMO

A criminalidade vem crescendo ao longo dos anos de forma
assustadora. Recife se apresenta como uma das cidades mais
violentas do pais. Para combater tal indice o Governo do Estado de
Pernambuco tem elaborado programas de melhorias sociais, como
o Programa Estadual de Seguranca Publica (PESP-2007). Este busca
solucdes em areas multidisciplinares, desde a prevencao comunitaria
a prevencao situacional, onde busca reduzir a criminalidade através
de condi¢bées ambientais.

Estudos iniciados na década de 60, com Jane Jacobs,
relacionam urbanismo e criminalidade, demonstrando que em areas
onde hd o uso diversificado de comércio, servicos, lazer e moradia, a
taxa de criminalidade tende a ser menor pelo fato de sempre existir
uma vigilancia. Entretanto, o fato da diversidade estar presente
numa darea nao significa que esta seja segura. Itens importantes
como iluminagao, manutencao e vigilancia natural sao questoes de
fundamental importancia para a seguranca local.

Elizabeth Wood, também na década de 60, desenvolveu
orientacdes para abordar as questées de seguranca, dando énfase
aos aspectos fisicos do desenho urbano que iria dar um suporte
natural a vigilancia do lugar. Suas diretrizes nunca foram executadas,
mas estimularam algumas das idéias originais que levaram ao CPTED
(Crime Prevention Through Environmental Design), uma cartilha com
propostas de um desenho urbano e seu efetivo uso na construcao
de espacos publicos que possam reduzir a incidéncia do crime,
objetivando fundamentalmente uma melhor qualidade de vida. O
processo de desenho através do CPTED depende da combinacao de
esforcos ambientais, governamentais, de liderancas comunitarias e
dos profissionais operadores do direito.

Estudos demonstram que criminosos nao podem ser
literalmente impedidos de cometer crimes devido ao CPTED, mas
essas alteracdes no ambiente fisico poderdo causar diferencas em
certas decisdes comportamentais.

Em estudo recente no bairro de Boa Viagem foi possivel
relacionar a criminalidade existente na drea, através do mapeamento
do crime - especificamente roubo e furto, com caracteristicas
espaciais existentes. E possivel perceber que em ruas onde as
edificacdes possuem grandes muralhas e fachadas sem abertura



para as vias, além de outros fatores, o indice de crime é maior do que
em areas onde existem grades, portas e janelas. A partir do momento
em que o cidadao se fecha para a rua, além de torna-la mais deserta
e perigosa, ele faz com que o pedestre se transforme em alvo facil
da acao de criminosos. Infelizmente, a Lei de uso do solo de nossa
cidade permite esse tipo de atitude.

As Leis devem ser mudadas para que a cidade seja mais
“transparente” e permita a vigilancia natural do lugar. A participacao
da sociedade nao deve ser somente do ponto de vista do provimento
material-financeiro. O primordial é buscarmos que ela seja co-
promotora da associacao entre as autoridades policiais, judiciarias,
politicas e representantes do Ministério Publico, para discussao de
assuntos relevantes ao tema abordado, assim como medidas para
aumentar a seguranga urbana.

E necessario mostrar que o Estado pode contar com vérios
tipos de suporte, inclusive na area de arquitetura e urbanismo, para
criar espacos mais seguros e medidas de contencdo dos crimes
urbanos.

Palavra-chave: Arquitetura e urbanismo, seguranca, sintaxe espacial,
mapeamento.
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: i:'IXO 6 — DIRETRIZES PARA O SISTEMA
PENITENCIARIO

Monografia Vencedora: “POR UMA POLITICA DE ATENCAO
INTEGRAL AO LOUCO INFRATOR".

Autora: Fernanda Otoni de Barros (Belo Horizonte - MG)
RESUMO

O sistema penitenciario € uma das engrenagens responsaveis
pela gestdao dos mecanismos que entrelacam, numa rede em
movimento, os dispositivos legais, institucionais e operadores
do sistema penal, para efetuar o ‘controle social punitivo
institucionalizado’ (Zaffaroni & Pierangeli, 1997:70). O dinamismo do
funcionamento desse entrelacamento aponta para a evidéncia de
que a regulacdo do sistema terd de considerar a complexidade dos
elementos conceituais, politicos e paradigmaticos que alimentam o
jogo forcas que nele se cruzam.

Dentre os diversos sitios que compdem esse sistema complexo,
a questdo do louco infrator apresenta-se de forma destacada,
denunciandoumarealidade penalem descompasso com os principios
dos direitos humanos e com os avancos relativos a reformulacao das
experiéncias clinica e social em atencdo ao portador de sofrimento
mental, obtidos no ultimo século, os quais ensejaram a producao de
novas referéncias conceituais no campo da saude mental. A mudanca
paradigmatica almejada pelo movimento da reforma psiquiatrica,
nos anos oitenta, ainda ndo alcancou a solu¢ao penal do manicoémio
judiciario e o paradigma da periculosidade.

Portanto, faz-se urgente rever as bases em que se apoiam
os dispositivos normativos, institucionais e conceituais no que
diz respeito ao tratamento dos loucos infratores, a partir de novas
referéncias e indicadores extraidos da experiéncia cotidiana, a fim
de nortear a discussao coletiva para a proposicao de diretrizes que
orientem a politica de atencao a essa parcela da populagao.

Nao desconhecemos que, em torno do louco infrator,
coadunam os discursos juridico, clinico e social, de tal sorte que, ao
alinhavar, em um mesmo campo, referéncias epistemologicamente



tao diversas, precisamos estar atentos ao fato de que ndo existe
solucao simples para o problema, pois o tema do louco infrator se
constitui estruturalmente como um campo de natureza complexa.

Esta monografia procurou relatar a trajetéria politica,
institucional e conceitual de uma experiéncia inovadora, em
desenvolvimento ha dez anos no Tribunal de Justica de Minas Gerais.
Trata-se do Programa de Atencao Integral ao ‘Paciente Judiciario’
Portador de Sofrimento Mental Infrator — PAI-PJ, o qual tem se
dedicado, através de parceria intersetorial e multidisciplinar, ao
acompanhamento dos loucos infratores durante o tempo em que
respondem a medida de seguranga, sem recorrer a internagcao no
manicdmio judiciario.

Os resultados e as reflexdes dessa experiéncia trazem alguns
indicadores para pensar novas diretrizes para o tratamento do louco
infrator. Pretendemos demonstrar que as solucdes de sociabilidade
s6 podem ser alcancadas quando o portador de sofrimento mental
conta com a secretaria de “um programa complexo e multifacetado,
que ndo se constrdi a poucas maos, nem em pouco tempo. E
preciso estar aberto as contribui¢bes dos mais diversos segmentos
e permitir que o programa siga amadurecendo e corrigindo erros,
reavaliando pontos criticos e fortalecendo as acées que indicam
eficacia” na reducao da violéncia e na promocao da ampliacao dos
lacos de sociabilidade dos loucos infratores nos intersticios e nas vias
principais do mundo publico das suas relacdes de convivéncia.

Segundo Lugar: CIDADANIA PARA O (DES)CARCERE: ALTERNATIVA
DE HUMANIZACAO E DE PARTICIPACAO SOCIAL NA QUESTAO
CARCERARIA DO BRASIL.

Autor: Paulo Roberto de Souza (Belo Horizonte - MG)

RESUMO

Este estudo analisa a situacao atual dos encarcerados em Minas
Gerais e busca apresentar uma proposta para ampliar as alternativas
de ressocializacao dos detentos do sistema prisional e penitenciario
em todo o pais. Desde que o castigo corporal foi abolido no Brasil, as
penas passarao a ser restritivo de liberdade o encarcerado passou
a ser castigado muito mais, pois a pena passou do corpo para a
alma, que é horrivelmente castigada pelas condi¢bes insalubres e
desumanas das cadeias brasileiras, um amontoado de pessoas sem
condicdes de higiene ou mesmo de sobrevivéncia de tal forma
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que sua privagao passa a ser o paradigma da punicao, ao extremo
da eliminacao da liberdade de viver, em ultimo caso, a dosagem
da pena passou a ser uma minuciosa, dificil e insolivel questao de
debates e célculo. Tomando como parametro as leis penais (Cédigo
Penal, Lei de Execuc¢des Penais e legislagao complementar, além de
regulamentos e leis estaduais) e a Constituicao Federal e tomando
como base a implantagao efetiva dos instrumentos e garantias
previstos apresenta-se a proposta. Para alcancar os obijetivos,
realizou-se uma pesquisa empirica e estudo de casos conhecidos e
que resultaram em bons frutos.

Palavras-chave: Cidadania corporativa; cidadania; responsabilidade
social; ressocializacdo; Sancao penal.

Terceiro Lugar: ANALISE DO PERFIL DOS CRIMES PRATICADOS PELOS
PRESOS QUE CUMPREM PENA NA APAC-ASSOCIACAO DE PROTECAO
E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS

Autora: Diana Mara da Silva (Belo Horizonte - MG)
RESUMO

A crise no sistema prisional, tanto historicamente como nos
dias atuais, tem nos levado a reflexao do que fazer para que os casos
em que os individuos sao condenados a cumprirem penas privativas
de liberdade possam acontecer de forma digna e com retorno da
funcao que lhe é primordial, que é a ressocializacao.

O ideal ressocializador na sua concepcao teria a funcao de
preparar o individuo que estd privado de sua liberdade, utilizando de
medidas assistenciais que estariam a cargo do Estado que o custodia,
com o objetivo do mesmo ndao cometer novos delitos, voltando
melhor para o seio de sua comunidade e nao reincidindo mais.

Muito longe estamos desta realidade, quando pensamos no
sistema prisional vigente. Por isto, apostar em estudos que tem o
método APAC como referéncia, aprofundando o conhecimento sobre
sua pratica e sua expansao pode nos levar a uma nova realidade,
onde verdadeiramente o ideal ressocializador podera acontecer.

Acreditamos que este trabalho podera contribuir de forma
significativa paraampliacao e disseminagao do tema proposto “Diretrizes
para o Sistema Penitencidrio”, pois apresenta algumas reflexdes de um
novo paradigma para o cumprimento das penas privativas de liberdade,
em busca da efetiva Seguranca Publica com Cidadania.
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Monografia Vencedora: SISTEMA DE COMANDO EM OPERACOES:
O GERENCIAMENTO DE EMERGENCIAS - UMA ANALISE DO MODELO
DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESPIRITO SANTO

Autor: Siwamy Reis Dos Anjos (Vitéria — ES)
RESUMO

Ao se iniciar esta pesquisa, pretendeu-se uma analise critica
e reflexiva sobre o funcionamento do Sistema de Comando em
Operacdes na busca de uma nova abordagem para a articulacao
das agéncias envolvidas no atendimento a emergéncias. Para isso
foi necessario descrever o modelo utilizado nos EUA, o Incident
Command System. Trata-se de uma pesquisa exploratdria, dotada
de uma abordagem qualitativa que busca encontrar em um universo
tedrico-pratico as possibilidades para adocao de um Unico modelo
de emergéncias para todos os érgaos de resposta no Espirito Santo.
A sequéncia tedrica servicos-redes complexidade determinaram a
cadéncia da construcao do conceito de emergéncias complexas e
da sua necessidade de resposta dos atores sociais. Da mesma forma
a categorizacao do nivel de complexidade de uma emergéncia foi
considerada a partir da inter-relacao entre as variaveis, quanto a
sua presenca e intensidade. O viés empirico da pesquisa resgata as
inundacodes vividas em 2005 nos municipios de Mimoso do Sul e Joao
Neiva, e ainda, um desabamento ocorrido em Domingos Martins, em
2007. Nesses cenarios foram extraidas visdes do pesquisador e de
agentes publicos que trabalharam nas acdes de resposta de modo a
desvendar os problemas que traduzem, de maneira geral, a falta de
articulacao entre os atores sociais. A analise dos dados levou a concluir
que as a¢oes de resposta carecem da adocdo de uma ferramenta de
gerenciamento de emergéncias em nivel estadual como forma de
atingir a todos os atores sociais que de alguma forma se empenhem
nessas acoes.

Palavras-chave: Sistema de Comando em Operag¢des. Emergéncias
Complexas. Articulacao. Adocao.



Segundo Lugar: REDE SOLIDARIA DE COMUNICACAO: UMA
PROPOSTA DE ACAO CIDADA

Autor: Jorge Antonio Prudente da Silva Fraga (Feira de Santana — BA)
RESUMO

O vasto territorio baiano com um relevo acentuado na parte
central é carente de comunicagdo entre os érgaos da Seguranca
Social.A proposta desse trabalho destina-se ao estudo aprofundado
da criacdo de uma REDE SOLIDARIA DE COMUNICACAO, que sera
operada por radioamadores e radioperadores em apoio aos Orgaos
Oficiais responsaveis pelo atendimento as emergéncias.Para tanto,
buscou-se a experiéncia bem sucedida, bem como, conhecimento
da area com especialistas em operacdes com radio freqiiéncia, nas
atividades de defesa civil.O plano piloto da Chapada Diamantina,
onde a comunidade através do radioamadorismo se comunica e
apdia as entidade da Seguranca Social,oferecendo protecdao ao meio
ambiente serviu como base de informacao para a formulacao da
presente proposta.

Palavras- chave: seguranca social, comunicacao, radio amadorismo,
parceria cidada.

Terceiro Lugar: A POLICIA MILITAR FERIDA: DA VIOLENCIA VISIVEL A
INVISIBILIDADE DA VIOLENCIA NOS ACIDENTES EM SERVICO

Autora: Cristina Kolegeski Fraga (Sdo Borja - RS)
RESUMO

Trata-se de uma pesquisa que originou a tese de Doutorado
em Servico Social que investigou o acidente de trabalho (AT) na
Policia Militar do Rio Grande do Sul — Brigada Militar. Ancora-se na
hipdtese de que o acidente expressa formas de violéncia construidas
na sociedade contemporanea, instituidas e legitimadas na Brigada
Militar (BM). Na BM, essas formas de violéncia refletem as condicdes
de trabalho policial (formas de execucdo: precariedade, sobrecarga
devido aos trabalhos extras, pressao social e institucional) e sua
organizagao rigidamente hierarquizada (baseada na centralizagcao
de decisbes, divisao e padronizacao das tarefas). A abordagem
buscou entrelacar violéncia, saude do trabalhador e Policia Militar,
concretizando-se em um estudo de caso no qual se privilegiou a BM
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como unidade de referéncia. A coleta articula dados quantitativos e
qualitativos sobre o acidente contemplando os diferentes sujeitos: os
profissionais da saude, gestores e as familias das vitimas. O objetivo
central foi dar visibilidade as instancias e dimensdes pelas quais se
constroem os mecanismos de invisibilidade nos acidentes, captando
as multiplas formas de violéncia que ocorrem no trabalho do policial.
A interpretacao utilizou-se a analise de conteudo e a triangulacéo.
As conclusées indicam que ha uma representacao institucional
restringindo o acidente a atividade-fim, contrapondo-se as variadas
formas e circunstancias em que estes ocorrem. Evidenciou-se, ainda,
a preocupacao da instituicdo com o acidentado que, em muitos
momentos, é refém da precariedade de politicas publicas. Sugere-se
trabalhar para o despertar de uma sensibilizagao social a visibilidade
dessa demanda, uma vez que o acidente nao fere apenas a vitima e
sua familia, como também a Policia Militar e a sociedade.
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