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Observatorio Democratico de Praticas de Prevencao a Violéncia
e Criminalidade no Brasil

1. Introducao

A partir de 2003 o Governo Federal propde uma nova Politica Nacional de
Seguranca Publica, cuja agenda prevé e evidencia a prevencao da violéncia e criminalidade
como uma de suas areas tematicas de atuagdo. Deste modo, a prevencao ganha relevancia e
pauta em outubro de 2003 a reformulac¢ao da Lei do Fundo Nacional de Seguranga Publica,
ampliando a possibilidade de financiamento de agdes municipais de prevengao da violéncia
e criminalidade. Desde entdo, o tema passou a ser trabalhado de forma mais sistematica,
levando a necessidade de levantar, sistematizar e disseminar as experiéncias de programas
de prevencao ja implementados no pais. As experiéncias levantadas deram origem ao
presente Banco de Dados.

Destacamos que essas experiéncias ainda nao tiveram seus resultados avaliados pela
SENASP/MJ. No entanto, entendemos ser relevante iniciar a sua divulga¢do, mesmo antes
da avaliagdo, objetivando que esse Banco seja uma ferramenta de transferéncia de
conhecimento util e de fomento a construgao de um conhecimento coletivo sobre politicas e
programas de prevencao da violéncia e criminalidade. Assim, tem como objetivo precipuo
o fomento e a troca de experiéncias, de estimulo e a promo¢ao do debate de conceitos e
concepgdes sobre politicas e programas de prevengdo da criminalidade e violéncia,
multiplicando marcos referenciais para serem incorporados no desenvolvimento de
politicas publicas de seguranca.

O principal instrumento desta divulgacdo ¢ o banco de dados ora apresentado,
contendo atualmente 168 experiéncias coletadas e cadastradas. Entre as informagoes
coletadas estdo as parcerias efetivadas, as dificuldades e solugdes encontradas, o publico
atendido, as ag¢des implementadas, os resultados alcancados e tantas outras informagdes
uteis para uma rica troca de experiéncias e para a constru¢do do conhecimento coletivo
proposto.

Parte do acervo aqui exposto foi coletada a partir do levantamento de praticas de
prevengdo desenvolvido em 2004 no projeto Arquitetura Institucional do Sistema Unico de
Seguranca Publica na pesquisa intitulada Prevencdo do Crime e da Violéncia e Promocgao
da Seguranca Publica no Brasil. O questionario utilizado nesta pesquisa foi aproveitado na
continuidade das atividades de coleta de praticas de prevencao pela SENASP.

Apresentaremos a seguir um perfil das 168 praticas de prevencdo cadastradas no
Observatoério até a data de 17 de maio de 2005. Utilizaremos como principal recorte para
avaliacdo dos projetos o tipo de instituigdo responsavel pela execucdo do projeto. Cabe
destacar que este diagndstico ndo ¢ representativo do perfil do universo de praticas de
prevencdo existentes no Brasil, uma vez que nao foi realizado nenhum procedimento
amostral para sele¢do das praticas que fazem parte do observatorio. Além de contribuir com
0s objetivos acima citados, este perfil pode ser muito util no desenho da politica nacional de
prevengao, pois representa o resultado da primeira coleta nacional do perfil das praticas de
prevencao no Brasil.

As praticas foram cadastradas a partir de um contato com as Secretarias Estaduais
de Seguranca Publica, Policias Civis, Policias Militares e algumas organiza¢des nao
governamentais. Por esta razdo, este perfil ndo € representativo das praticas desenvolvidas



por municipios. Estamos atualmente evoluindo a abrangéncia do observatério também para
a coleta das praticas de prevengdo desenvolvidas pelos municipios em todo o territorio
nacional.

Entre as praticas cadastradas atualmente no Observatorio Democratico de Praticas
de Prevencdo a Violéncia e Criminalidade no Brasil, a Policia Militar ¢ o Corpo de
Bombeiros sdo as instituigdes que, de acordo com as informagdes levantadas no
questionario, mais promovem Acdes de Prevencdo a Violéncia e Criminalidade, com 56%
do total. A Policia Civil é a segunda com maior nimero de agdes, com 23% das acdes
cadastradas. Secretarias Estaduais e Outras Instituigdes da Sociedade Civil respondem pelo
restante dos Programas, apresentando, respectivamente, percentuais de 11% e 10%.

Percentual de Praticas de Prevencgéo a Violéncia e a Criminalidade segundo
Tipo de Instituicdo Responsavel

Instituicado Responsavel pelo Projeto de Numeros de
= .. . Percentual
Prevencéo Criminal Projetos

Policia Militar e Corpo de Bombeiros 95 56,5
Policia Civil 38 22,6
Secretarias Estaduais 18 10,7
Qutras instituicoes, associacdes e fundacdes 17 10,1
Total 168 100

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura
Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengéo do Crime e da Violéncia e Promogao da
Seguranga Publica no Brasil/2004
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2. Perfil dos Praticas de Prevencao

O questionario sobre Programas de Prevencdao do Crime e da Violéncia apresenta
uma série de questdes abertas, nas quais procurou-se obter uma descri¢gao dos problemas
priorizados, dos objetivos pré-estabelecidos, das dificuldades encontradas e dos resultados
obtidos. A analise destas questdes sera realizada a partir da consideragao de palavras, frases
e sentidos mais freqlientemente observados nas respostas apresentadas. A opgdo em
disponibilizar tais questdes em formato aberto, sem a especificagdo prévia de alternativas
possiveis, deve-se a adequacdo de uma metodologia que alie o exame dos dados
categorizados, presentes nas demais questdes do questiondrio, a uma perspectiva analitica
que leve em consideracao o discurso dos idealizadores e coordenadores dos Programas de
Prevencao.

2.1.Perfil dos Problemas a serem Resolvidos



Na questdo “qual o problema que o programa visa resolver?”, observa-se um
predominio de referéncias aos fatores vinculados a drogadigdo, tais como “trafico”, “uso de
drogas” e “dependéncia quimica”. Entre as Policias Militares e Corpo de Bombeiros, hé a
recorréncia destes termos em cerca de 40% dos programas de Prevengdo cadastrados. Nas
Policias Civis, o uso de drogas ¢ o problema visado em cerca de 15% dos projetos. Entre os
programas das Secretarias Estaduais e outras instituigdes, entretanto, a presenca de tal
problematica como objeto de prevengdo ¢ pouco significativa. Nestas institui¢des, bem
como na Policia Civil, cerca de um ter¢o dos projetos cadastrados relacionam-se a
prevengao da criminalidade juvenil e a promogdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Nas Policias Militares, o uso de expressdes vinculadas ao publico jovem (“criangas,
adolescentes”, “menores”, "infancia””) na descri¢do dos problemas a serem contemplados
encontra-se em quase metade dos questiondrios analisados. A freqiiéncia com que se
observa a presenca destes termos na descri¢ao dos problemas referenda a andlise produzida
em relagdo a populacdo-alvo dos programas, ja que a maior parte do publico atendido
encontra-se na faixa de criangas e jovens (até 24 anos).

2.2. Dificuldades Encontradas

Na questdo “quais as principais dificuldades encontradas para a realizagdo dos
objetivos do programas?”, dois tipos principais de obstaculos apresentaram-se: falta de
articulacdo do programa e escassez de recursos humano, fisico e material. Na categorizacao
do primeiro tipo de dificuldade, foram consideradas declaragdes como “contra
propaganda”, “desconfianca da comunidade”, “dificuldades de intera¢do™, ‘“falta de
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engajamento”, “falta de interesse”, “falta de integracdo”, “falta de participacao”, “receio da
comunidade”, “resisténcia comunitaria”. Entre as Policias Militares e Corpo de Bombeiros,
cerca de um quarto dos projetos cadastrados enfrentaram este tipo de empecilho a
realizagdo dos programas. Nas Policias Civis, tal percentual foi de 13%. Entre Secretarias
Estaduais e Outras institui¢des, cerca de 15% dos respondentes declararam a falta de
integragdo do programa como principal dificuldade encontrada.

Com relagdo a escassez de recursos humano, fisico e material, as expressdes mais
freqlientemente observadas foram: “caréncia de recursos”, “falta de recursos”,
“dificuldades materiais e financeiras”, “recursos materiais escassos”, “recursos limitados”.
A insuficiéncia de recursos foi a dificuldade mais freqiliente para mais de dois tercos dos
programas das Policias Militares e Civis, Corpo de Bombeiros e Secretarias Estaduais. Em
mais da metade de Outras Instituigdes, esta categoria foi declarada como o fator de maior
dificuldade para a implantag@o dos projetos de prevencao.

Em apenas cinco por cento dos questionarios analisados aparece a declaragao de que
os programas de prevencao nao apresentaram dificuldades na realizagdo de seus objetivos.

2.3. Principais Objetivos

Ao se avaliar a questdo sobre “quais os principais objetivos do programa?”’, ha a
constatacdo de que um percentual significativo dos projetos de prevengao remete suas acdes
ao atendimento do publico juvenil. Respostas como “capacitacdo de jovens”, “combate a
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ociosidade juvenil”, “prevencdo de abuso sexual contra jovens”, “retirar menores das ruas”,
“prevenir o uso de drogas entre adolescentes” ou “combater o homicidio contra criangas”



sdo expressas como metas em cerca de um quarto dos programas das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros, Policias Civis e Outras Instituigdes, enquanto que, nas Secretarias
Estaduais, tal freqiiéncia chega a um terco.

Outro assunto também recorrente com relagdo aos objetivos perseguidos ¢, como ja
declarado no topico sobre os problemas a resolver, o combate ao uso de drogas. Este tipo de
acdo preventiva ¢ objetivado em um ter¢o dos programas das Policias Militares e Corpo de
Bombeiros e encontra-se presente também entre os as Policias Civis, embora com menor
percentual (16%). Entre Secretarias Estaduais e Outras Institui¢cdes, apenas dois programas
fazem referéncia a prevencao as drogas enquanto meta prioritaria.

A promocdo da integracdo entre publico alvo dos programas e instituicao
responsavel também um dos principais objetivos esperados, sendo declarada em quase 20%
das agoes de prevencao coordenadas pelas Policias Militares e em mais de 10% entre as
demais instituigdes analisadas.

A reducdo da criminalidade e da violéncia ou a repressdo a pratica de atos
infracionais sdo topicos genéricos abordados como objetivos em 17% dos programas das
Secretarias Estaduais e em cerca de 10% entre as demais instituigdes.

2.4. Resultados Obtidos

Quanto a pergunta “quais os principais resultados obtidos pelo programa?”, a
legitimidade das agdes frente ao seu publico-alvo foi um dos efeitos apontados em 28% dos
questiondrios enviados pelas policias militares e corpo de bombeiros. A “interacao” ou
“participa¢do” da comunidade nas ag¢des de prevencao implantadas, embora seja declarada
com menor freqliéncia nas demais institui¢des, estd presente como resultado alcangado em
cerca de 22% dos programas coordenados pelas Secretarias Estaduais, em 18% dos projetos
das Policias Civis e apenas em 5% entre as Outras Instituigdes, Associagdes e Fundagdes.

O combate a violéncia familiar e doméstica aparece como resultado obtido entre
13% das agdes das policias civis, 11% entre as Secretarias Estaduais e em menos de 5%
entre as Policias Militares.

A restri¢@o ao trafico ou uso de drogas ¢ expressa como resultado em cerca de 5%
dos programas de preven¢do coordenados pelas Policias Militares e Corpo de Bombeiros,
Policias Civis e Secretarias Estaduais.

O atendimento aos preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente esta expresso
como um dos resultados mais recorrentes entre as instituicdes analisadas. Respostas como
“conscientizagdo de jovens”, “assisténcia ao menor de rua”, “combate a violéncia sexual
juvenil” e “prevencdo ao uso de drogas no ambiente escolar” aparecem como resultados em
quase metade dos programas sob responsabilidade das Policias Militares ¢ Corpo de
Bombeiros, em um terco dos projetos idealizados pelas Policias Civis, em pouco mais de
um quarto das acdes das Secretarias Estaduais e em 10% dos programas vinculados a
Outras Institui¢des.

A redugao dos indices de violéncia e criminalidade ¢ apontada como resultado
obtido em 15% dos programas das Policias Militares, em 8% entre as Policias Civis, em
30% dos projetos coordenados pelas Secretarias Estaduais e em 23% das acdes de
prevencao vinculadas a Outras Instituigdes.



2.5. Numero de Instituicoes Parceiras

Apenas um pequeno percentual das Institui¢des atuou de forma autdbnoma na
promocao das acdes de Prevencdo a Violéncia e Criminalidade. Comparativamente, a
Policia Civil se destaca por possuir o0 maior nimero de agdes de prevencao sem a realizagao
de parcerias com outras instituigdes. A Policia Militar e Corpos de Bombeiro se destacam,
por outro lado, por possuir um maior numero de agdes de prevencdo com apenas |
instituicdo parceira. Por fim, Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e outras
Instituicdes da Sociedade Civil destacam-se por possuir um nimero maior de agdes com
parcerias multiplas.

Ocorréncias de Praticas de Prevencao a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicido Responsavel e Numero de
Instituicdes Parceiras

Instituicao Responsavel pelo Projeto de G DT e 5 [R5
P = L zero uma 20u3 mais de 3 Total
revengao Criminal . e e s s L
instituicoes instituicao instituicoes instituicoes
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 11 37 32 15 95
Policia Civil 8 13 9 8 38
Secretarias Estaduais 2 2 6 8 18
Qutras instituicdes, associacdes e fundacdes 1 6 8 2 17
Total 22 58 55 33 168

Fonte: Secretaria Nacional de Segurancga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengéo do Crime e da
Violéncia e Promogéao da Segurancga Publica no Brasil/2004

Percentual de Praticas de Prevengéo a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituigdo Responsavel e Nimero de
Instituicdes Parceiras

Numero de instituicdes parceiras
Instituicdo Responsavel pelo Projeto de zero uma instituicao 2o0u3 mais de 3
- P PP PR s o Total

Prevencao Criminal instituicoes instituicoes instituicoes

parceiras (%) | parceira (%) parceiras (%) parceiras (%)
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 11,6 38,9 33,7 15,8 100
Policia Civil 211 34,2 23,7 21,1 100
Secretarias Estaduais 11,1 11,1 33,3 44,4 100
Qutras instituicbes, associacdes e fundacdes 5,9 35,3 471 11,8 100
Total 13,1 34,5 32,7 19,6 100

Fonte: Secretaria Nacional de Segurancga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengao do Crime e da Violéncia e

Promocgao da Seguranga Publica no Brasil/2004




Percentual de Praticas de Prevengao a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicao
Responsavel e Numero de Instituicdes Parceiras
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2.6. Tipo de Instituicoes Parceiras

Observando-se as instituigdes parceiras que colaboraram na execucgdo das acdes de
Preven¢do a Violéncia e Criminalidade, a quase totalidade das instituigdes responsaveis
pelas acdes recorreram aos atores ndo governamentais ou governamentais nao vinculados a
area de Seguranca Publica. Entre aquelas Instituicdes responsaveis pelas agdes de
prevengao que vincularam-se a oOrgdos governamentais da area de Seguranca Publica,
destaca-se a Policia Civil, com 40% do total das suas acdes.

Ocorréncias de Praticas de Prevencao a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel e Tipo
de Instituicdes Parceiras

Tipo de Instituicoes Parceiras
Instituicdo Responsavel pelo Projeto de [ governamental da nao governamental e Total
Prevengéao Criminal area de seguranga| governamental de outras | misto
publica areas
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 8 55 21 84
Policia Civil 12 13 5 30
Secretarias Estaduais 4 5 7 16
Qutras instituicoes, associacdes e fundacoes 3 9 4 16
Total 27 82 37 146

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengao do
Crime e da Violéncia e Promogao da Segurancga Publica no Brasil/2004



Percentuais de Praticas de Prevengéo a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel e Tipo de
Instituicdes Parceiras

Instituicado Responsavel pelo Projeto de

Tipo de Instituicoes Parceiras

governamental da nao governamental e

Prevengao Criminal area de seguranca |governamental de outras areas| misto (%) [t}
publica (%) (%)
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 9,5 65,5 25,0 100
Policia Civil 40,0 43,3 16,7 100
Secretarias Estaduais 25,0 31,3 43,8 100
Outras instituicées, associacdes e fundacdes 18,8 56,3 25,0 100
Total 18,5 56,2 25,3 100

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengao do Crime e da
Violéncia e Promogao da Seguranga Publica no Brasil/2004
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Comparativamente, as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica se destacaram
por possuir o maior nimero de acdes com parcerias mistas (6rgdos do governo da
seguranca publica e também oOrgdos fora da area de seguranga publica e institui¢des da
sociedade civil). Por fim, as Policias Militares, Corpos de Bombeiros e as Institui¢des da
Sociedade Civil se destacam por executar agcdes em parcerias com 6rgaos de outras areas do
governo fora da seguranca publica e também outras institui¢cdes da sociedade civil.

2.7. Local de Implantagcao (Unidade da Federagao)




Ocorréncias de Praticas de Prevengdo a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel, Regides
Geogréficas e Estados

Regido Geografica Instituicao Responsavel pelo Projeto de Prevencéao Criminal
UF Policia Militar e Policia Civil Secretarias Outras instituigoes, Total
de atuagao Corpo de Bombeiro Estaduais | associagoes e fundagcoes
AP 4 0 0 1 5
x RO 1 0 0 0 1
Regiédo Norte TO 3 0 0 0 3
Total 8 0 0 1 9
AL 6 0 0 0 6
BA 12 1 2 1 16
CE 1 12 1 0 14
Regido Nordeste |PE 2 4 1 0 7
PI 1 0 0 0 1
RN 2 0 2 0 4
Total 24 17 6 1 48
MG 55 2 3 2 62
i RJ 2 0 0 0 2
Regido Sudeste Sp ) 1 1 8 70
Total 57 3 4 10 74
PR 0 3 1 3 7
L RS 2 13 2 1 18
Regido Sul ) 1 0 ) 1 5
Total 3 16 3 5 27
DF 0 2 3 0 5)
GO 1 0 2 0 3
Regido Centro Oeste |MS 1 0 0 0 1
MT 1 0 0 0 1
Total & 2 ) 0 10

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevencao do Crime e da
Violéncia e Promogao da Seguranca Publica no Brasil/2004

O conjunto de 168 ac¢des de prevengdo cadastradas encontra-se distribuido entre 19
Unidades da Federacao.

2.8. Populacgao Alvo (rural / urbana)

As populagdes residentes em area urbana sdo o foco da maior parte das agdes de
prevengdo cadastradas. Os programas direcionados as populacdes residentes
exclusivamente em area rural estdo presentes em menos de 2% dos projetos. Duas
excecodes se destacam em relacdo a este perfil: 50% das a¢des promovidas pelas Policias
Civis se dedicam tanto ao publico urbano quanto ao rural e, comparativamente, o maior
numero de agdes dedicadas apenas a populagdo rural estd entre as promovidas pelas
instituigoes da sociedade civil.
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Ocorréncias de Praticas de Prevengéo a Violéncia e a Criminalidade Segundo Instituicdo

Responsavel e Populagao-Alvo

Instituicdo Responsavel pelo Projeto de Populagao-alvo do Programa
= .. Urbana| Rural Rural e Nao Total
Prevengao Criminal Urbana| Respondeu
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 63 2 30 0 95
Policia Civil 18 0 19 1 38
Secretarias Estaduais 12 0 6 0 18
Outras instituicoes, associacoes e fundacdes 10 1 6 0 17
Total 103 3 61 1 168

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa
Prevengao do Crime e da Violéncia e Promogéo da Seguranga Publica no Brasil/2004

Percentual de Praticas de Prevencao a Violéncia e a Criminalidade Segundo Instituicdo Responsavel e Populagao-

Alvo
Instituicdo Responsavel pelo Projeto de Populacao-alvo do Programa
Rural e Ndo Respondeu | Total
Prevengéo Criminal e [ el () Urbana (%) (%)
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 66,3 21 31,6 0,0 100
Policia Civil 47,4 0,0 50,0 2,6 100
Secretarias Estaduais 66,7 0,0 33,3 0,0 100
QOutras instituicoes, associacoes e fundacoes 58,8 5,9 35,3 0,0 100
Total 61,3 1,8 36,3 0,6 100

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevencao do
Crime e da Violéncia e Promogao da Seguranca Publica no Brasil/2004
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2.9. Renda Média das Familias Atendidas
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Considerando-se a Renda Média das familias atendidas pelas a¢des, verificamos que
as Instituicdes responsaveis dividem-se entre dois focos de atuagdo: direcionam o

atendimento as familias que recebem, em média,

entre 1 e 2 salarios minimos ou ndo

assumem a renda familiar como um fator determinante no processo de selecdo do publico a
ser atendido. Destaca-se, no entanto, que mais de 1/3 das acdes promovidas pelas
instituicdes da sociedade civil possuem publico alvo com renda entre 3 e 5 salarios

minimos.

Ocorréncias de Praticas de Prevengéo a Violéncia e a Criminalidade Segundo Instituicdo Responsavel e Renda Média das Familias

Policia Civil

Total

Instituicio Responsavel pelo Projeto de Renda Média das Familias
Menos de 1 Entre 1e2 Entre3e5 Acima de 5 Renda Nao Nao Total
Prevengao Criminal Salario Minimo | Salarios Minimos | Salarios Minimos | Salarios Minimos | Variada | Sabe | Respondeu

Policia Militar e Corpo de Bombeiro 35 4 4 30 3 95
4 10 0 1 11 2 10 38,
Secretarias Estaduais 2 6 2 0 7 1 0 18]
Outras instituicbes, associagdes e fundagdes 0 4 6 0 5 2 0 17
12 5 53 8 16 168

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengao do Crime e da Violéncia e Promogao da Seguranga Publica no

Percentual de Praticas de Prevengao a Violéncia e & Criminalidade Segundo Instituigido Responsavel e Renda Média das Familias

Instituicdo Responsavel pelo Projeto de Renda Média das Familias
Menos de 1 Salario | Entre 1 e 2 Salarios | Entre 3 e 5 Salarios | Acima de 5 Salarios Renda Nio Nio Total (%)
Prevengao Criminal Minimo (%) Minimos (%) Minimos (%) Minimos (%) Variada (%) | Sabe (%)| Respondeu (%

Policia Militar e Corpo de Bombeiro 13,7 4,2 .2, 31,6 3,2 6, 100,0|
Policia Civil 10,5 26, 0,0 2,6 28,9 5, 26, 100,0)
Secretarias Estaduais 11,1 33, 11, 0,0 38,9 5, 0, 100,0
Outras instituicdes, associagdes e fundgg(’)es 0,0 23, Bay 0,0] 29,4 11, 0,0 100,0)
Total 11,3 32, 7, 3,0] 31,5] 4, 9,5 100,0]

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengao do Crime e da Violéncia e Promogao da Seguranga P

ablica no Brasil/2004
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Na questao que se refere ao tipo de violéncia interpessoal que € objeto do programa,
as opgodes nao eram auto-excludentes. Verificou-se que as agdes em geral t€m como objeto
mais de um tipo de violéncia.

Ocorréncias de Praticas de Prevengdo a Violéncia e a Criminalidade Segundo Instituicdo Responsavel e Tipo de Violéncia

Instituicao Responsavel pelo Projeto de Tipo de Violéncia

Abuso | Violéncia entre | Abuso contra | Violéncia entre | Violéncia entre

contra parceiros pessoas pessoas pessoas

Prevencdo Criminal criancas intimos idosas conhecidas estranhas
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 48 10 12 45 55
Policia Civil 20 11 10 26 28
Secretarias Estaduais 9 8 7 14 16
QOutras instituicdes, associacdes e fundacdes 6 6 7 12 13
Total 83 35 36 97 112

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengédo do Crime e da
Violéncia e Promogao da Seguranga Publica no Brasil/2004

Percentual de Praticas de Prevengéo a Violéncia e a Criminalidade Segundo Instituicdo Responsavel e Tipo de Violéncia

Instituicdo Responsavel pelo Projeto de Tipo de Violéncia
Abuso contra| Violéncia entre | Abuso contra | Violéncia entre | Violéncia entre
parceiros pessoas idosas pessoas pessoas
Prevengao Criminal criancgas (%) intimos (%) (%) conhecidas (%) | estranhas (%)

Policia Militar e Corpo de Bombeiro 50,5 10,5 12,6 47,4 57,9
Policia Civil 52,6 28,9 26,3 68,4 73,7
Secretarias Estaduais 50,0 44 .4 38,9 77,8 88,9
Qutras instituicdes, associagdes e fundagdes 35,3 35,3 41,2 70,6 76,5

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengéo do Crime e da Violéncia e
Promogao da Seguranga Publica no Brasil/2004

Praticas de Prevencéao a Violéncia e a Criminalidade Segundo Instituicdo Responsavel e Tipo de
Violéncia
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As formas de agressao mais freqiientemente priorizadas nas agdes de prevengdo sao
a violéncia entre pessoas conhecidas e estranhas. Entre todas as instituicdes pesquisadas,
essas opgOes apresentaram percentuais bastante expressivos. O abuso contra criangas
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aparece como objeto de prevencdo em metade dos programas gerenciados pela Policia
Militar e Corpo de Bombeiros, Policia Civil e Secretarias Estaduais de Seguranca Publica.
A violéncia entre parceiros intimos e o abuso contra pessoas idosas sdo as formas de
agressdo menos enfocadas pelas agdes. Destaca-se que, comparativamente, as agdes
promovidas por instituigdes da sociedade civil focam principalmente o publico de idosos do
que o publico de criancas.

2.11. Nivel de Intervencao

Ocorréncias de Praticas de Prevengéo a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel e
Nivel de Intervencdo

L ) . Nivel de Intervengao
Institulgdo Respon~savel' p?lo Projeto de Nivel do Nivel das relagoes Nivel da Nivel da
Prevengao Criminal

individuo interpessoais comunidade | sociedade
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 42 45 71 39
Policia Civil 21 19 34 26
Secretarias Estaduais 14 12 15 14
QOutras instituicdes, associagdes e fundacdes 8 10 12 12
Total 85 86 132 91

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevencéo do
Crime e da Violéncia e Promogao da Seguranga Publica no Brasil/2004

O principal nivel de interven¢do das acdes utilizado por todas as instituicdes € a
comunidade, podendo-se destacar esta situacdo principalmente entre as acdes desenvolvidas
pelas Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiro.
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Ocorréncias de Praticas de Prevencao a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel e Nivel de

Intervencao
Instituicdo Responsavel pelo Projeto de Nivel de Intervengdo
= L Nivel do Nivel das relagoes Nivel da Nivel da
Prevengao Criminal L . . . .

individuo (%) | interpessoais (%) | comunidade (%) | sociedade (%)
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 44 .2 47 .4 74,7 41,1
Policia Civil 55,3 50,0 89,5 68,4
Secretarias Estaduais 77,8 66,7 83,3 77,8
Qutras instituicdes, associacdes e fundacoes 471 58,8 70,6 70,6
Total 50,6 51,2 78,6 54,2

Fonte: Secretaria Nacional de Segurancga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengao do Crime e da
Violéncia e Promogéo da Seguranca Publica no Brasil/2004

As Secretarias Estaduais de Seguranca Publica destacam-se das demais institui¢des
por atribuir prioridade a todos os niveis de intervengao: individuo, relagdes interpessoais,
comunidade e sociedade.

Por fim, as instituicdes da sociedade civil destacam-se pode atribuir prioridade de
intervengao tanto na comunidade quanto na sociedade em geral.

2.12. Populagao Alvo (sexo e idade)

QOcorréncias de Praticas de Prevencao a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel e Populacéo-Alvo

Populacdo Alvo
Instituicio Responsavel pelo Projeto de Todas as idades | Criangas | Jovens de|Adultos de| Idosos de | Homens | Homens | Mulheres
Prevengéo Criminal (populagdao em de0a11| 12a24 25a60 60 anos e
geral) anos anos anos ou mais |mulheres| apenas | apenas
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 35 50 37 9 1 20 1 3
Policia Civil 13 12 18 20 6 16 0 0
Secretarias Estaduais 8 2 9 4 3 10 0 0
Outras instituicdes, associacdes e fundagdes 7 3 8 5 0 9 0 0
Total 63 67 72 38 10 55 1 3

Fonte: Secretaria Nacional de Segurancga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengéo do Crime e da Violéncia e Promogéo da
Sequranca Publica no Brasil/2004

Percentual de Praticas de Prevencgéo a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel e Populagdo Alvo

Populagdo Alvo
Instituicdo Responsavel pelo Projeto| Todas as idades | Criangas de | Jovens de | Adultos de |Idosos de 60| Homens e [ Homens [ Mulheres
de Prevengéo Criminal (populagdoem | O0a11anos | 12a24 25a 60 anos ou mulheres | apenas | apenas
geral) (%) (%) anos (%) | anos (%) mais (%) (%) (%) (%)

Policia Militar e Corpo de Bombeiro 36,8 52,6 38,9 9,5 1,1 21,1 1,1 3,2
Policia Civil 34,2 31,6 47,4 52,6 15,8 42,1 0,0 0,0
Secretarias Estaduais 44,4 11,1 50,0 22,2 16,7 55,6 0,0 0,0
Outras instituicdes, associacdes e fundd 41,2 17,6 471 29,4 0,0 52,9 0,0 0,0
Total 37,5 39,9 42,9 22,6 6,0 32,7 0,6 1,8
Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengao do Crime e da Violéncia e Promogéo da

Sequranca Publica no Brasil/2004
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Entre as agdes de Prevencao a Violéncia e Criminalidade cadastradas, ndo ha, em
geral, um enfoque especifico de género, uma vez que as agdes direcionadas exclusivamente
as mulheres ou aos homens agregam, conjuntamente, menos de 3% do total. Com relagdo
as faixas etarias dos publicos alvos, as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
apresentam um enfoque mais expressivo nas criangas e jovens (0 a 24 anos), as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica e as institui¢des da sociedade civil apresentam um enfoque
mais expressivo nos jovens (12 a 24 anos) e as Policias Civis priorizam o atendimento de
adultos (25 a 60 anos). Destaca-se que as instituicdes que mais priorizam o atendimento de
idosos sdo as Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e as Policias Civis.

2.13. Foco de Trabalho (Vitimas ou Agressores)

Ocorréncias de Praticas de Prevencéo a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel e Foco de

Trabalho
Instituicao Responsavel pelo Projeto de = O programa trabalha'c.om vitimas ,° u.agressores~
= A Vitimas | Agressores| Vitimase | Publico Nao Total
Prevencao Criminal "
Apenas Apenas | Agressores | Variado | Respondeu
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 9 0 26 50 10 95
Policia Civil 4 2 11 21 0 38
Secretarias Estaduais 2 0 4 12 0 18
Qutras instituicoes, associacdes e fundacdes 0 0 5 10 2 17
Total 15 2 46 93 12 168

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengao do Crime e

da Violéncia e Promogao da Seguranga Publica no Brasil/2004
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Percentual de Praticas de Prevencéo a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel e Foco de Trabalho

Instituicao|Responsavellpsio Projeto ds O programa trabalha com vitimas ou agressores
Prevengao Criminal Vitimas Agressores Vitimas e Publico Nao Respondeu | Total (%)
Apenas (%) | Apenas (%) | Agressores (%) | Variado (%) (%)

Policia Militar e Corpo de Bombeiro 9,5 0,0 27,4 52,6 10,5 100,0
Policia Civil 10,5 53 28,9 55,3 0,0 100,0
Secretarias Estaduais 11,1 0,0 22,2 66,7 0,0 100,0
Qutras instituicdes, associacdes e fundagdes 0,0 0,0 29,4 58,8 11,8 100,0!
Total 8,9 1,2 27,4 55,4 7,1 100,0

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengao do Crime e da Violéncia e

Promocgéao da Seguranga Publica no Brasil/2004
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O foco de trabalho que predomina entre todas as instituicdes ¢ o publico variado,
reunindo vitimas, agressores e a sociedade em geral. E importante, ademais, atentar-se para
a informagdo de que entre todos as agdes de prevencao cadastradas, apenas a Policia Civil
possui projetos direcionados exclusivamente aos agressores, com percentual de 5,3%. Por
outro lado, encontramos também um pequeno percentual de agdes desenvolvidas pelas
Policias Militares, Corpos de Bombeiros, Policias Civis e Secretarias Estaduais de
Seguranga Publica que se dedicam unicamente ao publico de vitimas.

2.14. Nuamero de Pessoas Atingidas pelo Programa




Ocorréncias de Praticas de Prevengao a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel e Pessoas
Atingidas pelo Programa

Pessoas Atingidas Diretamente pelo Programa nos Ultimos 12
Instituigdo Responsavel pelo Projeto de Meses Total
Prevencéo Criminal Menos de|Entre 100 e| Entre 500 |Acima de| Publico Nao

100 499 e 2000 2000 Amplo | respondeu
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 18 14 12 34 13 3 94
Policia Civil 9 2 5 12 8 2 38
Secretarias Estaduais 1 2 6 5 3 1 18
Qutras instituicdes, associacdes e fundagdes 1 6 2 3 4 1 17
Total 29 24 25 54 28 7 167

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevencao do Crime e da
Violéncia e Promogao da Seguranga Publica no Brasil/2004

Percentual de Praticas de Prevencéo a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel e Pessoas Atingidas pelo

Programa
Pessoas Atingidas Diretamente pelo Programa nos Ultimos 12 Meses
Instituicdo Responsavel pelo Projeto de | Menos de | Entre 100 |[Entre 500 e| Acima de | Publico | N&o respondeu Total (%)
Prevengao Criminal
100 (%) | e 499 (%) [ 2000 (%) [ 2000 (%) | Amplo (%) (%)
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 19,1 14,9 12,8 36,2 13,8 , 100
Policia Civil 23,7 5,3 13,2 31,6 21,1 53 100
Secretarias Estaduais 5,6 11,1 33,3 27,8 16,7 5,6 100
Qutras instituicGes, associacdes e fundacdes 59 35,3 11,8 17,6 23,5 5,9 100
Total 17,4 14,4 15,0 32,3 16,8 4,2 100

Fonte: Secretaria Nacional de Segurancga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengédo do Crime e da Violéncia e

Promocao da Seguranca Publica no Brasil/2004
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Um célculo aproximado do publico atingido por estas a¢des de prevengao evidencia
que pelo menos 150.000 pessoas foram atendidas em 137 agdes, fora 28 agdes que
declararam ter publico amplo como foco de atendimento. No tocante ao total de pessoas
atingidas pelas praticas, as Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros
apresentam, proporcionalmente, um numero mais significativo de projetos que visam
atingir um nuamero superior a 2000 beneficiados, apresentando, respectivamente, nesta
categoria, percentuais de 31,6% e 36,2%. As Secretarias Estaduais de Seguranca Publica
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apresentaram um maior numero de acdes objetivando atingir de 500 a 2000 pessoas. Por
fim, € possivel identificar dois tipos principais de alvo entre as agdes desenvolvidas pelas
instituigdes da sociedade civil, agdes objetivando atender de 100 a 500 pessoas e agdes

objetivando atender ao publico amplo.

2.15. Localidade de Interven

cao

Ocorréncias de Praticas de Prevengdo a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicao
Responsavel e Localidade de Intervengao

Instituicdo Responsavel pelo Projeto de O Programa Desenvolve Intervengoes em:
= L : = Total

Prevengao Criminal Um local |Mais de um local |Nao respondeu
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 16 73 6 95
Policia Civil 15 21 2 38
Secretarias Estaduais 2 16 0 18
Qutras instituicbes, associacdes e fundacoes 2 13 2 17
Total 35 123 10 168

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa
Prevencao do Crime e da Violéncia e Promogao da Seguranga Publica no Brasil/2004

Percentual de Praticas de Prevengédo a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel e
Localidade de Intervencao

Instituicdo Responsavel pelo Projeto de O Programa Desenvolve Intervengées em: Total (%)
Prevencao Criminal Um local (%) |Mais de um local (%) [Nao respondeu (%)

Policia Militar e Corpo de Bombeiro 16,8 76,8 6,3 100

Policia Civil 39,5 55,3 53 100

Secretarias Estaduais 11,1 88,9 0,0 100

Qutras instituicdes, associacées e fundacoes 11,8 76,5 11,8 100

Total 20,8 73,2 6,0 100

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP/ Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengéo do Crime e da
Violéncia e Promocao da Seguranga Publica no Brasil/2004
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Considerando-se o nimero de locais de intervencdo das agdes de prevencao,

a

maior propor¢do (73%) das agdes desenvolvem intervengdes em mais de um local e menos
de 21% dos programas aplicam-se a apenas uma localidade. Os percentuais encontram-se
relativamente bem distribuidos entre as Secretarias Estaduais, Outras Institui¢des,
Associacdes e Fundacdes e Policias Militares e Corpo de Bombeiros. Entre as instituigdes
analisadas, destaca-se a Policia Civil por possuir comparativamente o maior numero de
acOes com intervencao em apenas 1 local.

2.16. Alcance Operacional do Programa

Ocorréncias de Praticas de Prevengéo a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituigdo Responsavel e Alcance
Operacional do Programa

Alcance Operacional do Programa
Instituicado Responsavel pelo Projeto de Apoiado em Apoiado em Focaliza Nao T
= o . I . . otal
Prevencgao Criminal um tipo de diversos tipos | fatores de [ Variado
intervencdo [ de intervencao risco respondeu
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 11 63 9 7 5 95
Policia Civil 9 24 ) 1 1 38
Secretarias Estaduais 3 11 1 2 1 18
QOutras instituicdes, associacdes e fundacdes 2 11 0 0 4 17
Total 25 109 13 10 11 168

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevencao do Crime e da

Percentual de Praticas de Prevengéo a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel e Alcance Operacional do
Programa

Alcance Operacional do Programa
Instituigiio Responsavel pelo Projeto de Apoiado em um Apoiado em Focaliza Nao respondeu -
Prevencgao Criminal tipo de diversos tipos de | fatores de | Variado (%) 4
intervencao (%) | intervencao (%) | risco (%) (%)
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 11,6 66,3 9,5 7,4 5,3 100,0
Policia Civil 23,7 63,2 7,9 2,6 2,6 100,0.
Secretarias Estaduais 16,7 61,1 5,6 11,1 5,6 100,0
Qutras instituicdes, associagdes e fundacoes 11,8 64,7 0,0 0,0 23,5 100,0:
Total 14,9 64,9 7,7 6,0 6,5 100,0

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevengédo do Crime e da Violéncia e Promogéo da

Seguranga Publica no Brasil/2004

20



Praticas de Prevencéao a Violéncia e a Criminalidade Segundo Tipo de Instituicio Responsavel e
Alcance Operacional do Programa
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Cerca de 65% das Instituigdes pesquisadas qualificam como abrangente o alcance
operacional de seus programas, uma vez que sdo apoiados em diversos tipos de
interven¢do. Apenas um pequeno numero de agdes focalizam fatores de risco, excluindo-se
as promovidas por institui¢des da sociedade civil que ndo possuem nenhum programa de
prevengdo nesta categoria. Apenas 6% dos projetos apresentam alcance operacional
variado, ou seja, apoiado em um ou diversos tipos de intervengdo e, simultaneamente,
focaliza fatores de risco.

2.17. Descrigao do Programa (objetivo e local)

Ocorréncias de Praticas de Prevencao a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel e Descrigdo
do Programa

Descricdo do Programa
Instituicdo Responsavel pelo Projeto de | Focalizado em apenas | Compreensivo, com Nao T
= L e i o otal
Prevengao Criminal um objetivo e local de | mais de um objetivo e
implementagao local de impl. respondeu
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 13 81 1 95
Policia Civil 13 23 2 38
Secretarias Estaduais 1 17 0 18
QOutras instituicdes, associacdes e fundacdes 0 15 2 17
Total 27 136 5 168

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevencao do Crime e da
Violéncia e Promogéao da Seguranga Publica no Brasil/2004
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Percentual de Praticas de Prevengéo a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel e Descrigdo do

Programa

Descrigdo do Programa

Instituicdo Responsavel pelo Projeto de | Focalizado em apenas [ Compreensivo, com Nao

= L A i L Total (%)
Prevencao Criminal um objetivo e local de | mais de um objetivo e | respondeu

implementacao (%) local de impl. (%) (%)
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 13,7 85,3 1,1 100,0
Policia Civil 34,2 60,5 5,3 100,0
Secretarias Estaduais 5,6 94 .4 0,0 100,0
QOutras instituicdes, associacdes e fundagdes 0,0 88,2 11,8 100,0
Total 16,1 81,0 3,0 100,0

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP / Pesquisa Prevencao do Crime e da
Violéncia e Promogéao da Segurancga Publica no Brasil/2004

Praticas de Prevencéao a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituicdo Responsavel e
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A avaliagdo da descricao das acdes em funcdo do local e objetivo referenda as
analises sobre o alcance operacional e localidade de intervengdo das acdes, ja4 que, em sua
maioria, as instituicdes promotoras das a¢des as qualificam como compreensivas, com mais
de um objetivo e local de implementacdo. A Policia Civil apresenta os percentuais mais
destoantes, pois descreve 60,5% de seus programas como de tipo compreensivo e 34,2%
como focalizados em apenas um objetivo e local de implementagao.

2.18. Avaliacao do Resultado da Agao

Apenas metade das a¢des passou por algum processo de avaliagdo de resultados.
Entre as Policias Militares e Corpos de Bombeiros, tal percentual é de 42,1%, nas Policias
Civis este percentual ¢ o maior encontrado (65,8%), nas Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica o percentual de acdes avaliadas foi de 50% e nas institui¢des da sociedade civil

58% passaram por avaliagdo.

22




Ocorréncias de Praticas de Prevengao a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de

Instituicio Responsavel

e Avaliacdo do Programa

Instituicao Responsavel pelo Projeto de

O programa ja foi avaliado?

Prevengao Criminal Nao Sim Total
Policia Militar e Corpo de Bombeiro 55 40 95
Policia Civil 13 25 38
Secretarias Estaduais 9 9 18
Qutras instituicdes, associacoes e fundacdes 7 10 17
Total 84 84 168

Fonte: Secretaria Nacional de Segurancga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP /

Pesquisa Prevengao do Crime e da Violéncia e Promogao da Segurancga Publica no Brasil/2004

Percentual de Praticas de Prevengédo a Violéncia e a Criminalidade segundo Tipo de Instituigdo
Responsavel e Avaliagdo do Programa

Instituicao Responsavel pelo Projeto de O programa ja foi avaliado? Total (%)
Prevengao Criminal Nao (%) Sim (%)

Policia Militar e Corpo de Bombeiro 57,9 42,1 100,0

Policia Civil 34,2 65,8 100,0

Secretarias Estaduais 50,0 50,0 100,0

QOutras instituicoes, associacoes e fundagdes 41,2 58,8 100,0

Total 50,0 50,0 100,0

Fonte: Secretaria Nacional de Segurancga Publica - SENASP/ Projeto Arquitetura Institucional do SUSP /
Pesquisa Prevengao do Crime e da Violéncia e Promogao da Segurang¢a Publica no Brasil/2004

Praticas de Prevencéao a Violéncia e a Criminalidade Segundo Tipo de Instituicio Responsavel e
Avaliagdo do Programa
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3. Consideracoes Finais

Nesta ultima se¢do, serdo consideradas as respostas mais freqlientes na Pesquisa
sobre Programas de Prevencao do Crime e da Violéncia, de modo a tragar as tendéncias de
atuac¢do das institui¢cdes analisadas.

3.1. Policias Militares e Corpos de Bombeiro

Nos programas coordenados pelas Policias Militares e Corpos de Bombeiros, o
trafico e uso de drogas sdo os topicos mais citados entre os problemas a serem resolvidos.
O combate ao uso de drogas aparece, portanto, como um dos objetivos mais freqiientes,
bem como a integracdo com o publico-alvo dos programas. Quanto as dificuldades
encontradas, ¢ apontada a caréncia de recursos fisicos e materiais. Esta ¢ a resposta mais
presente entre todos os projetos analisados e em todas as institui¢des consideradas. Os
resultados mais freqlientemente obtidos foram a participagdo da comunidade e o
atendimento a crianca e ao adolescente. A maioria dos programas de prevencao
coordenados pelas Policias Militares e os Corpos de Bombeiros apresenta apenas uma
instituicao parceira, cuja natureza ¢ de entidade ndo governamental ou governamental nao
vinculada a area de seguranca publica. A populacdao alvo procede, em geral, de areas
urbanas e as familias atendidas apresentam renda média entre 1 e 2 salarios minimos. O
tipo de violéncia interpessoal mais apontado como objeto dos programas de prevencao €
aquele praticado por pessoas estranhas as vitimas e o nivel de intervencdao se da
majoritariamente em ambito comunitario. A populagdo alvo mais atendida ¢ a de criangas
até 11 anos de idade. O foco de trabalho compreende vitimas, agressores e outros publicos
especificos e o numero de atendimentos ¢ de até 2000 pessoas na maior parte dos projetos
inquiridos. As acdes se ddo em mais de um local e o alcance operacional dos programas
apodia-se em diversos tipos de intervencdo. A maior parte dos projetos subsidiados pelas
Policias Militares e pelo Corpo de Bombeiros sdo descritos como compreensivos, com mais
de um objetivo e local de implementacao. Os programas, em sua maioria, ndo passaram por
processo avaliativo.

3.2. Policias Civis

Nos projetos de prevencao das Policias Civis, o problema mais enfocado ¢ a
criminalidade entre os jovens, apresentando como principais objetivos o atendimento do
publico juvenil e o combate ao uso de drogas. Assim como nos programas conduzidos pelas
Policias Militares, os resultados mais expressivos foram a participacdo da comunidade e o
atendimento da crianga ¢ do adolescente, acrescidos do combate a violéncia doméstica. O
numero e tipo das instituigdes parceiras também se repetem, sendo, em média, um
colaborador, cujo tipo de entidade classifica-se igualmente como ndo governamental ou
governamental de area alheia a seguranca publica. As populagdes alvo encontram-se
localizadas em area urbana e rural; as familias apresentam renda variada e o tipo de
violéncia interpessoal que ¢ objeto dos programas majoritariamente focaliza o abuso entre
pessoas desconhecidas. A intervengao ocorre em nivel comunitdrio € o maior percentual da
populacao atendida ¢ de adultos, com faixa etaria dos 25 aos 60 anos. O publico enfocado ¢
também variado, abrangendo vitimas, agressores e publicos especificos. Em analogia aos
programas das Policias Militares, h4, em geral, um nimero similar de pessoas atendidas e a
intervencao se da igualmente em mais de um local. Quanto ao alcance operacional e
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descricdo dos programas, os resultados sdo, novamente, similares aos das Policias
Militares, apresentando diversos tipos de intervengdo e caracterizando-se como
compreensivos. A maior parte dos programas coordenados pelas Policias Civis passaram
por processo de avaliagdo de seus resultados.

3.3. Outras Instituicées, Associagcoes e Fundagoes

Nas entidades classificadas como Outras Instituicdes, Associagdes e Fundagdes, a
criminalidade juvenil aparece novamente como problema primordial a ser enfocado pelos
programas de prevencao. Os objetivos mais presentes sdo o atendimento do publico juvenil,
a reducao da criminalidade e da violéncia e a integragdo com o publico-alvo dos programas.
Como resultados obtidos, sdo majoritariamente declarados o atendimento a crianca e ao
adolescente e a reducdo da violéncia e da criminalidade. Nos quesitos Numero de
Instituicdes Parceiras, Tipo de Instituicdes Parceiras, Tipo de Violéncia Atendida, Foco do
Trabalho (Vitimas e Agressores), Localidade de Intervengdo, Alcance Operacional do
Programa e Descrigdo do Programa, os resultados apresentados repetem o perfil tragcado nas
acoes de prevencao coordenadas pelas Policias Civis e Militares. O publico atendido reside
nas zonas urbanas e a renda média das familias ¢, em geral, de 3 a 5 salarios minimos. As
acOes abrangem os niveis comunitario e societario e a populagdo-alvo constitui-se,
genericamente, de homens e mulheres. O escopo de atendimentos ¢ menor do que o
apresentado pelas instituigdes acima, abrangendo uma média de 100 a 500 pessoas. Os
resultados alcangados pelos programas em questao foram, em sua maioria, avaliados.

3.4. Secretarias Estaduais de Segurang¢a Publica

As Secretarias Estaduais de Seguranca Publica definem, como maior problema a ser
focalizado, a preven¢do da criminalidade juvenil. O objetivo mais visado nos programas de
prevencao sob coordenagdo das SESPs ¢ a reducdo da criminalidade. Entre os resultados
declarados, encontra-se o alcance desta meta, bem como a participagao da comunidade, o
combate a violéncia doméstica e o atendimento da crianca e do adolescente. O nimero de
parcerias estabelecidas ¢ consideravelmente maior do que os das outras instituigdes
analisadas, sendo em ntiimero médio de trés e abrangendo entidades ndo governamentais,
governamentais da drea de seguranca e governamentais de outras areas. A populacdo alvo
reside em areas urbanas, cujas familias apresentam niveis variados de renda. As agdes de
violéncia focalizadas na maior parte dos programas abrangem agentes desconhecidos pelas
vitimas e a intervencdo ocorre em nivel comunitario. Homens e mulheres constituem a
populagdo alvo e os programas abrangem um publico variado (vitimas, agressores e outros
agentes). O nimero de pessoas atendidas ¢ de 500 a 2000, com interven¢des em mais de
uma localidade. Os resultados apresentados com referéncia ao Alcance Operacional e
Descricdo do Programa sao os mesmos que aparecem entre as demais instituigoes
analisadas e os percentuais de avaliados e ndo avaliados encontra-se equilibrado.
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