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PREFACIO

O Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Publica
— SENASP, pautada no Programa de Seguranga Publica para o Brasil deu o primeiro
passo ao criar o Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, estabelecendo vérios
critérios para o investimento de recursos Federais nas unidades federativas, visando
propiciar um salto de qualidade nas relagdes entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com a implementagdo de agdes convergentes em sete eixos estratégicos:
gestdo do conhecimento; reorganizacéo institucional; formagéo e valorizagao profissional;
prevengao; estruturagao da pericia; controle externo e participagao social; e programas de
reducio da violéncia.

Todas as acbes empreendidas pelo Ministério da Justica nos ultimos anos
(de 2003 até os dias atuais) estdo incluidas nesses eixos estratégicos e envolvem tanto
as mudancgas estruturais nas policias e em outros 6rgdos que compdem o sistema de
seguranga publica brasileiro, quanto em acdes de interferéncia em condi¢gdes imediatas,
associadas a violéncia e a criminalidade.

Dentro dessa filosofia, a partir de 2011, a politica nacional de seguranca
publica seguiu os trés principais eixos definidos pela nova administracdo: reducéo de
homicidios, combate as drogas e seguranga nas fronteiras. Sdo esses eixos que vao
permear as acgdes do Ministério da Justica (MJ), responsavel pela gestdo do Fundo
Nacional de seguranga Publica, do Pronasci e de demais recursos voltados para
seguranga da populagéo.

Seguindo a orientagdo de otimizagdo de recursos publicos, o Ministério da
Justica desenvolveu uma nova gestdo para o fomento das agdes de segurancga publica,
de forma que atendesse aos municipios e estados brasileiros, com mais eficiéncia e
efetividade. As regras para a selecado de projetos para as agcdes a serem desenvolvidas,
estdo contidas no Edital Publico de 2012.

Com efeito, o presente guia contém informagdes sobre os requisitos que
devem ser obedecidos para captagao de recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica nas acgdes de prevencdao a violéncia e criminalidade, especificamente na
implantagéo e/ou expansao de videomonitoramento, bem como as informagdes relevantes
para que o municipio e / ou o consoércio municipal possa elaborar uma proposta adequada
as exigéncias legais no tocante ao repasse de recursos, via convénio, pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica.

CRISTINA GROSS VILLANOVA
DEPARTAMENTO DE POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS



| - ELABORANDO SEU PROJETO

INTRODUGAO

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) é responsavel pela
proposicéo e articulagéo de Politicas Publicas, voltadas para a implementagéo do Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP), junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Pautada no Programa de Seguranca Publica para o Brasil, a SENASP
estipulou que a implantagao e institucionalizagdo do SUSP seria realizada pela dedicagao
as acgbes convergentes em sete eixos estratégicos: gestdo do conhecimento;
reorganizagao institucional; formagéo e valorizagao profissional; prevengao; estruturagcao
da pericia; controle externo e participacao social; e programas de redugao da violéncia.

Nesse sentido, tem como uma de suas prioridades o desenvolvimento de
acgdes de prevencdo junto aos estados e municipios. Prevencdo no sentido que os
profissionais desenvolvam acdes, principalmente voltadas a criangas, adolescentes e
jovens em situacdo de vulnerabilidade, de inclusdo social, cultural, esportiva e
educacional, através da realizagcao de oficinas tematicas.

Destarte, os Gestores de Seguranga Publica devem ter em mente que os
recursos do Fundo Nacional ndo devem ser destinados unicamente para o
reaparelnamento de suas Instituicdes, tendo em vista que o objetivo do aporte dos
recursos é fomentar acoes que tenham efeitos futuros e de sustentabilidade.

Com efeito, a SENASP tem a preocupacéao de aliar as politicas do Governo
Federal nas agdes que estdo sendo financiadas em cada um dos projetos. Assim, os
entes federados que apresentarem propostas para a realizagao de agcdes de prevengao a
violéncia, devem incluir também temas de prevengdo a exploragdo sexual infanto-juvenil,
violéncia nas escolas, violéncia doméstica e de género, mediagcado de conflitos, direitos
humanos, promogédo da igualdade racial, da livre orientagdo sexual e protecdo etaria
(idosos, criangas e adolescentes) para serem desenvolvidas junto ao publico infanto-
juvenil, bem como de prevengao a violéncia junto a pessoas em situagéo de rua.

Os profissionais da seguranga publica, além de saber identificar os locais,
bairros e regides que podem estar mais vulneraveis a ocorréncia de situagdes de
violéncia e criminalidade, e desenvolver agdes que possam prevenir o envolvimento de
jovens nesse contexto deverao ser, concomitantemente, treinados para a realizagao
destas atividades, considerando a necessidade de sensibilizagdo, conhecimento e
desenvolvimento de atividades de acordo com o publico especifico.

Outro aspecto importante € a possibilidade de o municipio realizar uma
gestao integrada das questdes de seguranga Publica em ambito local, com a criacdo de
um espaco de discussao e deliberagao para integragéo de todos os érgaos de seguranga
publica das trés esferas de governo que atuam no municipio, promovendo e facilitando a
articulagao entre as distintas instituicdes envolvidas com a questdo da seguranga publica.
Com isso, busca-se, sobretudo, a integragao institucional em torno da maior eficiéncia e
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agilidade das acdes de estado no que se refere a prevencao e repressao qualificada da
violéncia e criminalidade.

Eixo: 3 (SUSP) Prevencao a Violéncia e Criminalidade

OBJETIVO: Apoiar os Estados, Distrito Federal, Municipios e Consércios Intermunicipais
na elaboragédo e implementagdo de projetos multidisciplinares (envolvendo as areas de
saude, educacgao, cultura, esporte) de prevengao da violéncia, com o objetivo de combater
a criminalidade e a discriminagdo, bem como promover meios para o preparo constante
de profissionais de seguranca, sociedade civil, liderangas comunitarias e comunidade, de
forma geral, na participagéo e gestdo da segurancga publica.

DESCRIGAO: Proposi¢do, organizacdo, sistematizacdo, apoio & implantacdo e
divulgacao dos instrumentos essenciais para a elaboragao e implementagao de projetos
estaduais, Distritais, regionais e municipais de prevengao primaria e secundaria da
violéncia, destinados, sobretudo, a juventude e suas familias, com objetivo principal de
oferecer condi¢cbes de diminuicdo da vulnerabilidade e aumento da resiliéncia desses
frente a criminalidade;

* Promover a articulagao intermunicipal e estadual para a implantagdo, monitoramento e
avaliacdo dos consércios intermunicipais de prevengao primaria e secundaria da
criminalidade e violéncia, com o objetivo principal de oferecer condi¢gdes de diminui¢ao
da vulnerabilidade social e pessoal e aumento da resiliéncia da populagdo jovem
frente a criminalidade;

* Apoio a implementacédo de projetos de gestores comunitarios de seguranga urbana,
em prevencgao primaria e secundaria da violéncia;

* Articulagédo de grupos em situacdo de vulnerabilidade - livre orientacdo sexual,
racismo, crianga e adolescente, género, pessoas em situacao de rua, entre outros -
para a formagao de pdélos permanentes de analise e discussao, junto as instituicdes de
seguranga publica, incentivando a formulagdo, proposicdo e implementagcdo de
politicas publicas de prevencéo da violéncia e discriminagéo, no ambito da seguranga
publica;

» Contribuicdo para a implantacdo de Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia
contra a mulher, através da sensibilizacdo dos profissionais de seguranga publica,
promoc¢ao de campanhas de conscientizagao e prevencgao;

« Apoio a implantagdo dos projetos nacionais de prevengdo ao uso de drogas e a
violéncia, prevengdo a exploragdo sexual infanto-juvenil, trafico de pessoas e
atendimento humanizado as vitimas de violéncia sexual;

* Apoio a articulagdo e implantagdo de Conselhos de Seguranga Publica e Ouvidorias
de Policia com o objetivo de fortalecer o controle externo da atividade dos profissionais
de segurancga e a participacéo popular na gestdo da seguranga publica;

* Apoio ao fortalecimento as Corregedorias de Policia, com o objetivo de fortalecer o
controle interno das atividades desenvolvidas pelos profissionais de seguranca
publica;

» Constituir e apoiar a Politica Nacional de Policia Comunitaria e Seguranga Comunitaria
através da implementacdo de projetos e divulgagcédo de experiéncias existentes em
todo o pais;



+ Implantagao de projetos direcionados a implementacédo de a¢des voltadas a prevengao
da violéncia e criminalidade, através das Guardas Municipais, especialmente dirigidos
a criangas, adolescentes e jovens em situacao de vulnerabilidade.

Para que as agdes de prevencao a violéncia e criminalidade realizadas em
ambito local tenham eficacia é imprescindivel que:

» Estejam de acordo com a realidade local, ou seja, focados nos problemas existentes e
nos locais em que haja concentracdo de indices de violéncia e criminalidade e
voltados a populagédo identificada como em situagcdo de vulnerabilidade social —
selegbes atraves de diagndstico;

* Haja interagdo entre os profissionais de seguranga publica que irdo atuar no projeto e
a comunidade que sera beneficiada, ndo s6 para que determine / informe quais séo os
problemas de violéncia mais graves na localidade, como também facam parte da
solucao dos problemas apresentados;

« Exista articulagdo dos profissionais de seguranga publica com profissionais de outras
areas tematicas, como educagdo, saude, cultura e esporte, assim como com o
municipio (caso haja uma informagéo de que a falta de iluminagao publica representa
situacdo de vulnerabilidade a violéncia, ndo € o profissional de seguranga que ira
providenciar a solugao do problema, mas pode instar a participacdo do municipio na

implementagéo da solug&o).

No que se refere ao presente Edital, serdo aportados recursos unica e
exclusivamente para a implementacdo e / ou expansdo de sistemas de
videomonitoramento.

LINHAS DE APOIO

Implementagao ou expansao de sistema de videomonitoramento

QUEM PODE PARTICIPAR

MUNICIPIOS

Os municipios do Brasil sdo uma circunscricdo territorial dotada de
personalidade juridica e com certa autonomia administrativa, sendo as menores unidades
autbnomas da Federagcdo. A CF/88 concedeu a capacidade de auto-organizagdo aos
municipios, ou seja, possibilitou que cada municipio tivesse a sua prépria Lei Organica e
que esta seria submissa a Constituicdo Estadual e a Constituicao Federal.

Os municipios sdo autbnomos, uma vez que possuem capacidade de auto-
organizagdo, autogoverno, autoadministracdo e autolegislacdo e n&o tém poder
constituinte decorrente, pois sdo regidos por Lei Organica e ndo por uma Constituicao.

CONSORCIOS MUNICIPAIS

Os consoércios publicos sdo parcerias formadas por dois ou mais entes da
federacdo, para a realizacdo de objetivos de interesse comum, em qualquer area. Os
consorcios podem discutir formas de promover o desenvolvimento regional, gerir o
tratamento de lixo, saneamento basico da regido, saude, abastecimento e alimentacao ou
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ainda execucgao de projetos urbanos. Eles tém origem nas associagcdes dos municipios,
que ja eram previstas na Constituicdo de 1937. Hoje, centenas de consércios ja
funcionam no Pais e a Lei Federal n°. 11.107, de abril de 2005, que rege os Consorcios
Publicos, visa garantir regras claras e segurancga juridica para aqueles que ja estdo em
funcionamento e estimula a formacao de novas parcerias, buscando, sobretudo, estimular
a qualidade dos servigos publicos prestados a populagéo.

Um dos objetivos dos consércios publicos € viabilizar a gestdo publica nos
espacgos metropolitanos, em que a soluggo de problemas comuns s6 pode se dar por
meio de politicas e agbes conjuntas. Além disso, também permite que pequenos
municipios ajam em parceria e, com 0 ganho de escala, melhorem a capacidade técnica,
gerencial e financeira. Também & possivel fazer aliangas em regiées de interesse comum,
como bacias hidrograficas ou pédlos regionais de desenvolvimento, melhorando a
prestacado de servigos publicos.

A criacado desses consorcios publicos pode produzir resultados positivos de
varios tipos, tais como:

a) Aumento da capacidade de realizagao: os governos municipais podem ampliar o
atendimento aos cidadaos e o alcance das politicas publicas por conta da disponibilidade
maior de recursos e do apoio dos demais municipios.

b) Maior eficiéncia do uso dos recursos publicos: € o caso dos consércios cuja fungéo
central € o compartiihamento de recursos escassos, de maquinas de terraplanagem a
unidades de saude ou unidades de disposicédo final de residuos sodlidos. O volume de
recursos aplicados como investimento no consorcio e o custeio de sua utilizagdo sao
menores do que a soma dos recursos que seriam necessarios a cada um dos municipios
para produzir os mesmos resultados.

c) Realizagcao de a¢oes inacessiveis a uma unica prefeitura: a articulagdo de esforgos
em um consorcio pode criar condi¢des para que seja possivel atingir resultados que nao
seriam possiveis a nenhuma prefeitura isoladamente, ou mesmo a soma dos esforgos
individuais de cada uma delas. E o caso da aquisi¢gdo de equipamentos de alto custo, o
desenho de politicas publicas de ambito regional (como no caso das politicas de
desenvolvimento econémico local).

d) Aumento do poder de didlogo, pressdao e negociacdao dos municipios: a
articulagdo de um consoércio pode criar melhores condi¢gdes de negociagédo dos municipios
junto aos governos estadual e federal, ou junto a entidades da sociedade, empresas ou
agéncias estatais. Com isso, vé-se fortalecida a autonomia municipal.

e) Aumento da transparéncia das decisdes publicas: como as decisbes tomadas
pelos consoércios sdo de ambito regional e envolvem varios atores, naturalmente elas
se tornam mais visiveis, pois exigem um processo de discussao mais aprofundado em
cada municipio e em termos regionais. Com isso, abre-se espago para uma maior
fiscalizagdo da sociedade sobre a agao dos governos.

Nesse sentido tal modalidade prevé a possibilidade de os entes da
Federacdo detentores de recursos escassos, mas com intencdes verdadeiramente de
Estado e ndo meramente de Governo, poderem unir forgas e recursos para a execugao
dos servigos publicos consagrando o principio constitucional da eficiéncia que edifica a
atividade da Administragcéo Publica.



Previsao Legal

A Lei 11.107/2005 regulamentou o artigo 241 da CF, dispondo sobre normas
gerais de contratagdo por meio de consorcios publicos no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, para realizagdo do interesse comum desses entes estatais e
por meio de gestao associada citada no referido dispositivo constitucional.

O consorcio publico pode ser entendido como um ajuste de vontade firmado
por entidades estatais da mesma espécie, visando o interesse comum. O Supremo
Tribunal Federal ja decidiu ser inconstitucional a exigéncia de autorizagao legislativa para
ser firmado o consorcio.

Possui personalidade juridica prépria. Quando constituido sob a forma de
associagao publica, tera personalidade juridica de direito publico e integrara a
administracao indireta. Pode ser constituido com personalidade de direito privado,
conforme previsto na legislagao civil. Os consoércios publicos sdo constituidos por meio de
contratos publicos.

Os consoércios poderao: a) firmar convénios, contratos e acordos; b) receber
auxilio, contribuicdo ou subvencdo; c) ser contratados pela administracdo direta ou
indireta, sem necessidade de licitacdo; d) celebrar concessbes, permissbes e
autorizagdes de servigos publicos; €) cobrar tarifas e pregos publicos.

No caso dos convénios, quem executa e faz a gestao dele € o consorcio,
como ente personalizado, e ndo cada municipio independente, assim, € fundamental que
0 consorcio possua técnicos capacitados para operar o SICONV.

Espécie de contratos:

a) Contrato de constituicdo de consércio — para sua constituicdo € necessario o protocolo
de intencao e ratificagcao por lei de cada ente consorciado;

b) Contrato de rateio — é celebrado por cada ente federado com o consorcio constituido.
c) Contrato de programa — operacionaliza as obrigacées assumidas pelos consorciados.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8429/92) sofreu alteragdo da Lei
dos Consorcios Publicos (Lei 11107/05) para configurar as seguintes condutas como

improbidade administrativa:

a) A celebracdo de qualquer ajuste para gestdo associada sem observar a lei dos
consorcios publicos;

b) A celebragdo de contrato de rateio de consorcio sem prévia e suficiente dotagao
orgamentaria ou sem observancia das exigéncias impostas por lei.

RECURSOS PARA OS PROJETOS
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A composigdo do projeto apresentado devera respeitar a seguinte
proporcionalidade na captacao dos recursos:

o 20% custeio;
+ 80% capital.

Sera analisada apenas uma proposta para cada municipio ou uma para cada
consoércio municipal, respeitando o limite do minimo imposto no edital e também
observando o valor total de repasse que a SENASP dispde para todos os municipios.
Assim n&o adianta um municipio ou consorcio apresentar um projeto com valor alto que o
mesmo nao sera aprovado. O ideal € que municipios de até 50.000 habitantes fagam
projetos de até no maximo R$ 500.000,00.

Contrapartida

Aos municipios e / ou consorcios municipais sera exigida contrapartida
financeira nos percentuais de 1% para as Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, e 2%
para as Regides Sul e Sudeste, devendo o recurso ser depositado em conta bancaria
especifica do convénio, a ser criada pelo Ministério do Planejamento, apds a aprovagao
da proposta e do plano de trabalho, em agéncia bancaria indicada pelo Proponente, em
conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso.

OBRIGATORIEDADE DE PESQUISA DE PRECOS

As contratacdes publicas ou os repasses de recursos aos entes federados,
somente poderao ser efetivados apds estimativa prévia do seu valor no plano de trabalho
ou contrato, que deve obrigatoriamente ser juntada ao projeto apresentado. A pesquisa
mercadoldgica devera ser realizada em no minimo trés empresas da regido ou localidade
onde sera realizado o projeto.

No caso de compras, a estimativa total considerara a soma dos precos
unitarios (multiplicados pelas quantidades de cada item).

No caso de obras / servicos a serem contratados, a estimativa sera
detalhada em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os custos unitarios, ou
seja, em orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

A pesquisa mercadolégica serve para verificar se existem recursos
orcamentarios suficientes para pagamento da despesa com a contratagdo. Deve ser
elaborada com base nos pregos correntes no mercado onde sera realizado o projeto —
local, regional ou nacional.

Definigoes
+ Pre¢o médio ¢é o elaborado com base em pesquisa onde sera realizada a contratacao

e deve refletir o preco de mercado.

+ Preco estimado é o parametro de que dispde a Administracao para julgar licitagdes e
efetivar contratacdes, desde que reflita o preco de mercado.

+ Preco de mercado € o corrente na praga pesquisada.
+ Preco praticado € o que a administragdo contratante paga ao contratado.



+ Preco registrado é o constante do Sistema de Registro de Precos, ofertado em
licitacOes realizadas para o SRP.

+ Preco unitario é o correspondente a cada item contratado.

+ Precgo global é o correspondente a um s6 item ou ao somatério dos itens contratados.

Deliberagoes do TCU

Dé fiel cumprimento ao art. 7°, § 2°, 1l da Lei 8.666/1993 e fazer constar o

custo unitario dos itens da planilha que servir de base para cotacao de precos. Acordao
583/2005.

Realize pesquisa de precos como forma de cumprir a determinagéo contida
no art. 43, inciso IV, da Lei de Licitagdes, fazendo constar formalmente dos documentos
dos certames a informagéao sobre a equivaléncia dos pregos. Acordao 301/2005 Plenario.

NUMERO DO PROGRAMA SICONV 2012 PARA INSERGAO DAS PROPOSTAS NAS

AGOES DE PREVENGAO

As propostas dos municipios e / ou consoércios publicos, deverédo ser inseridas
somente no Programa abaixo descrito. Cumpre destacar que se ocorrer solicitagao de
recursos em outros programas de outros eixos ou com agées nao descritas nesse
manual a proposta sera rejeitada preliminarmente.

PROGRAMA FNSP cODIGO SICONV

2070 - Seguranga Publica com Cidadania — Sistema Integrado de prevengao da

Violéncia e Criminalidade 3000020120096

ENTENDA O TRAMITE DA ANALISE DOS PROJETOS NA SENASP

Edital — abertura de chamada publica através de Edital para selegéo dos
Municipios com indicagdo do nimero do Programa para insergéo de
proposta no SICONV e classificagdo das propostas.

~E

Analista Técnico: analisa a proposta inserida no SICONV tomando
todas as medidas junto aos entes federados para adequagéo da
proposta, expedindo Nota Técnica indicando ou n&o a aprovagao.

=R

Gestor do Convénio da area técnica: aceita e proposta e encaminha
plano de trabalho para andlise do Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Seguranga Publica.

EuE

Conselho Gestor do Fundo Nacional: érgéo colegiado deliberativo formado
por representantes de diversos érgdos do Governo Federal (previsto no
artigo 3° da Lei 11201/01), a quem compete analisar a indicacdo do analista
técnico e do Gestor de convénio aprovando ou néo o plano de trabalho
para liberagdo de recursos. A deciséo, nesse caso, se da através de
despacho anexado a proposta no portal, apés as reunides realizadas

A proposta é encaminhada ao setor financeiro para demais tramites: envio
a Consultoria Juridica da minuta do Termo de convénio para emissdo de
parecer, analise de pendéncias financeiras (CADIN, SIAFI, declaragdes),

providéncias para assinaturas e publicagéo; realizagdo de empenho e
pagamento.

Apos a liberagao de recursos a proposta esta apta a execugéo pelo
convenente que devera ficar atento as clausulas do termo de convénio, as
quais impdem uma série de obrigagbes, bem como as metas e etapas 10
convencionadas no projeto aprovado, zelando para o seu fiel cumprimento.




PRIMEIRO PASSO PARA ELABORAR SUA PROPOSTA

Identificagdao das necessidades locais e definicao de prioridades

O inicio do processo de solicitacdo de verbas federais para aplicagdo em
municipios se da& com a identificacdo das necessidades existentes na comunidade. E
importante ter conhecimento da realidade socioeconémica local, pois é por meio dela que
se definem as areas mais vulneraveis que necessitam de maior atengdo e agdo mais
imediata do Poder Publico. Municipios menores devem observar, obrigatoriamente, a sua
capacidade de execucao dos recursos pleiteados.

A partir da selegdo das areas mais violentas, o interessado precisa
estabelecer uma escala de prioridades dentre as necessidades detectadas. O projeto a
ser implementado deve contemplar a agao mais urgente e eficaz dentro de determinada
area carente.

A escolha do segmento a ser atingido e do projeto a ser executado deve
levar em conta, dentre outros aspectos, o impacto na comunidade, a relagdo custo /
beneficio, o valor do projeto e a disponibilidade de recursos préprios para arcar com a
contrapartida e o mais importante, a sua sustentabilidade apds cessarem os recursos do
convénio.

Identificadas as caréncias e as prioridades locais, o interessado deve
buscar, junto ao 6rgao concedente os recursos para implementar o projeto desejado.

Esclarecemos que o0s recursos or¢amentarios da Unido sao limitados,
sofrem constantes contingenciamentos e estdo sujeitos a cortes, segundo prioridades
definidas pelo governo federal.

No Portal de Convénios sado disponibilizados todos os programas de
transferéncias voluntarias de todos os 6rgédos federais com programas passiveis de
convénios e contratos de repasse

O Plano de Trabalho (proposta do sistema) sera analisado quanto a sua
viabilidade e a adequacgao aos objetivos do programa governamental, de acordo com
critérios estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade repassador dos recursos, devendo conter
No mMinimo:

+ Razdes que justifiquem a celebragédo do instrumento, ou seja, justificativa contendo a
caracterizagao dos interesses reciprocos do proponente e do concedente, a relagao
entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal e a
indicagao do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados;

+ Descrigdo completa do objeto a ser executado. Objeto € o produto do convénio,
observados o programa de trabalho e as suas finalidades;

+ Descrigao das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente, com definicdo
das etapas ou fases da execucdo. Entende-se por meta a parcela quantificavel do
objeto e por etapa ou fase a divisdo existente na execugao de uma meta;

+ Previsado de prazo para a execugao consubstanciada em um cronograma de execugao
do objeto no respectivo cronograma de desembolso e no plano de aplicagdo dos
recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida financeira do
proponente, se for o caso, com estimativa dos recursos financeiros, discriminando o
repasse a ser realizado pelo concedente ou contratante e a contrapartida prevista para
o proponente, especificando o valor de cada parcela e do montante de todos os
recursos;
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* Informagbes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para a
execugao do objeto.

Em suma, para propor a celebragdo de convénio, o interessado deve atentar
para as seguintes medidas:

« Elaborar plano de trabalho (planejamento) de forma detalhada, precisa e completa,
descrevendo suficientemente, de forma quantitativa e qualitativa, o objeto proposto,
suas metas, etapas e / ou fases;

. Estruturar orgamento realista do objeto programado;

. Certificar-se da existéncia dos recursos de contrapartida;

. Realizar previsao factivel das fases do projeto e do prazo necessario para sua
conclus3o.

Irregularidades e falhas mais frequentes na fase de proposigdo dos
convénios verificadas pelo TCU:

* Plano de trabalho pouco detalhado.

» Metas insuficientemente descritas, quantitativa e qualitativamente.

» Caracterizacao insuficiente da situagao de caréncia dos recursos.

* Projeto basico incompleto e/ou com informagdes insuficientes.

» Auséncia de projeto basico.

» Falta de comprovacgao da existéncia de contrapartida (orcamentaria e financeira).

¢ Orgamento subestimado ou superestimado.

EXIGENCIAS PARA O CONTEUDO DAS PROPOSTAS DE ACORDO COM A LINHA
DE APOIO A SER TRABALHADA NA PREVENCAO EM 2012

VIDEOMONITORAMENTO

Introducao

O sistema de videomonitoramento nos grandes centros urbanos tem sido
uma importante ferramenta no controle da violéncia, pois auxilia o trabalho das forcas de
seguranga publica, sendo cada vez mais, uma ferramenta essencial para o aumento da
sensagao de seguranga da populagdo, vez que permite a identificacdo de pessoas
infratoras e possibilita a pronta atuacao da forga policial no controle da pratica delituosa.

Dentro de uma estratégia que visa intensificar as ag¢des de prevengao e
repressao ao crime, o sistema de videomonitoramento de logradouros publicos aumenta a
capacidade de vigilancia, agindo como um apoio eficiente no patrulhamento dos centros,
na identificagdo e prisado de infratores e, de certa forma, inibindo atos criminosos, além de
auxiliar no monitoramento do comportamento das proprias instituicbes de seguranca
publica.

Essa ferramenta tem como objetivo gerar maior eficiéncia nas intervengdes
preventivas e repressivas realizadas pelo policiamento ostensivo e auxiliar no processo
investigativo para identificacdo de infratores e em ocasides que necessitam de pericia e
defesa civil.
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As cameras de videomonitoramento, comumente conhecido como Circuito
Fechado de Televiséo - CFTV, séo dispositivos de video que capturam as imagens e as
transmitem via radio wireless ou fibra 6ptica para uma central de videomonitoramento,
onde as imagens podem ser visualizadas pelo operador em tempo real. Essas cameras
deverao ser instaladas em locais estratégicos amplamente discutidos no Pleno do
Gabinete de Gestéo Integrada — GGIM, facilitando dessa forma o trabalho dos 6rgaos de
segurancga publica local, tanto na atividade de antecipagado do fato delituoso, quanto na
sua prevengao.

Conceito

No Il Férum Brasileiro dos Gabinetes de Gestéo Integrada houve um grupo
de trabalho de especialistas sobre videomonitoramento e o definiu como:

“Um conjunto de recursos tecnoldgicos, capaz de monitorar ambientes publicos, localizar
e / ou identificar pessoas, veiculos e objetos, cuja vocagao principal € a prevengao a
violéncia, combate a criminalidade, que permita, ainda, a integracédo e a agao conjunta de
orgaos de seguranca e entes associados.

Objetivos

« Possibilitar o uso de espacgos publicos pelo cidaddo com maior seguranga;
« Ser um instrumento de Dissuaséo, Prevencéao e Investigagao;

« Permitir a analise das dinamicas de eventos, de pessoas e objetos;

« Apoiar o planejamento e execug¢ao de agdes operacionais.

Finalidades

+ Melhorar a qualidade de vida;

« Aumentar a sensagao de seguranga;

« Ser um instrumento aderente a filosofia do GGIM;
+ Possibilitar a integragdo com outros sistemas.

Aspectos que devem ser levados em consideragao para eficiéncia do Sistema de
Videomonitoramento

* O uso das cameras de vigilancia deve fazer parte de um plano maior de prevengao e
combate ao crime e nao ser a unica solugao, visto que as ocorréncias podem migrar
para locais onde nao haja a vigilancia;

* A localizagao destas cameras deve ser definida de acordo com o plano de gestao de
seguranga publica, priorizando o monitoramento de todos os pontos de maior risco das
areas urbanas com intenso fluxo de pessoas e bens, com grande concentragao
comercial e bancaria, e ainda, lugares como escolas, pracas e parques (diagnostico
prévio e amplamente debatido no Pleno do Gabinete de Gestao Integrada Municipal);

« O numero de cameras instaladas deve ser suficiente para cobrir uma determinada
area com eficiéncia;

* Na&o pode haver obstrugao de visdo nos locais cobertos pelas cameras;
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O numero de operadores (profissionais de seguranga) na central de
videomonitoramento deve ser suficiente para que ela funcione 24 horas sem
interrupgao;

* A comunicagao deve ser rapida entre as instituicdes de seguranga publica que operam
a estacao de monitoramento e o policiamento de rua;

 Os policiais operadores do CFTV devem conhecer os pontos criticos da area
monitorada;

» Garantir a manutencgao continua e a capacitagao periédica dos profissionais que irao
operar o sistema, para que este nao se torne obsoleto;

« E vedada a instalagdo e alcance das cameras de video em banheiros, vestuarios e
outros locais de reserva de privacidade individual, bem como ambientes de acesso e
uso restrito;

» Criar legislacao para as imagens produzidas e armazenadas pelo sistema, pois sao de
responsabilidade do municipio e ndo poderao ser exibidas ou disponibilizadas a
terceiros, exceto por meio de requisigado formal, nos casos de investigacao policial e
instrucdo de processo administrativo ou judicial;

« Criar Termo de Confidencialidade para os operadores do sistema de
videomonitoramento.

Requisitos para apresentacao de projetos

Além dos aspectos relacionados acima, para que as propostas sejam
analisadas pela SENASP, os entes federados devem apresentar um estudo prévio que
levem em consideragao as seguintes etapas:

1) Realizar diagndstico preciso do impacto da aquisicdo desse sistema no orgamento
Municipal, a longo prazo, ja que os recursos pleiteados juntos a SENASP serviriam
apenas para a implementacdo da tecnologia, sendo sua manutengcdo de
responsabilidade do proponente, e 0 sucesso do projeto depende de seu correto
funcionamento no decorrer do tempo;

2) Mapear as areas priorizadas para instalacdo das camaras, identificando o
endereco dos locais onde serdo instalados os equipamentos, discutindo
amplamente no Gabinete de Gestao Integrada Municipal - GGIM;

3) Apresentar declaragao de que possui efetivo (profissionais) para um funcionamento
minimo da central de videomonitoramento, apontar, ainda, como se dara a
dindmica de composi¢ao da sala (quantidade de policiais e guardas municipais);

4) Indicar planejamento do uso desses bens e da manutencao desses equipamentos
ao longo dos anos, uma vez que tais equipamentos estardo expostos a agado do
tempo e as mudangas tecnoldgicas, principalmente apos a execugado do convénio;

5) Apresentar Termo de Cooperacdo Técnica entre o municipio e o estado
explicitando as clausulas sobre as obrigagdes de cada ente no projeto, caso a
prefeitura disponibilize o equipamento para ser operado pela Policia Militar ou néo
tenha Guardas Municipal para opera-la;

6) Apresentar projeto técnico com especificagdes técnicas minimas, pesquisa de
mercado em no minimo trés empresas com média simples, conforme férmula 1,
listar todos os componentes que serdao adquiridos para implementagao do sistema,
bem como os servigos de instalacdo, garantia e treinamento. O valor total dos
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servigos nao podera ser superior 20% do total dos recursos para a implantagéao do
videomonitoramento. O valor maximo por ponto monitorado ndo podera ser
superior a R$ 40.000,00, ou seja, € o somatodrio dos valores de todos os
equipamentos e servicos, dividido pela quantidade de cameras, conforme férmula 2

Foérmula 1: Y (orcamento 1 + orcamento 2 + orcamento 3)
3

Férmula 2: Y (Equipamentos + Servicos) < R$ 40.000,00
Qtde de Cameras

Do conteudo do projeto técnico

O projeto técnico de um sistema de videomonitoramento a ser apresentado
devera ser composto por sistema de captacao, infraestrutura de transmissao e recepcao,
central videomonitoramento, garantias e treinamento dos operadores.

O proponente devera, ainda, encaminhar projeto técnico especifico com
layout’s, topologia da solugdo apresentada (com distancias e formas de transmissao),
ambos elaborado pelo municipio de acordo com as caracteristicas da regido a ser
monitorada, podendo ser elaborado por empresas / profissionais especializados no ramo
ou utilizando-se dos quadros funcionais da Prefeitura ou Estado, desde que possua
capacidade técnica.

O projeto devera conter informagdes sobre a localizagao de cada ponto de
captacdo e da central onde sera feito o monitoramento, as especificagcdes técnicas
minimas de todos os equipamentos comporao o sistema, com especificacdes abertas ao
mercado, visando manter a livre concorréncia, mas sem a perca da qualidade.

Dentre os diversos itens destacamos:

- Sistema de Captacido: compreende em apresentar os equipamentos de captura das
imagens e / ou audio com parametros de resolugédo, taxa de aquisicao (FPS),
compressao (H.264), zoom 6ptico, grau de protegao (IP) e que contenham padrdes de
interoperabilidade ONVIF (Open Network Video Interface Férum) e/ou PSIA (Physical
Security Interoperability Alliance), permitindo assim, interoperabilidade entre os
produtos de video em rede. O proponente devera atentar para as qualidades minimas
exigidas, uma vez que as mesmas serao utilizagcdo em pericias, processos judiciais e
“pronta-resposta” dos 6rgaos de seguranga publica. Os principais equipamentos que
serao alocados nas vias publicas séo: cameras 360° HD's PTZ’s ou IP PTZ’s, postes
de ago ou concreto, brago alongador, torres (se necessario), aterramento, sistema de
protecao contra descargas atmosféricas (SPDA), caixa hermética, nobreak, protetores
de surto, medidores de energia (se necessario), conectores e cabeamento adequados
contra interferéncias eletromagnéticas, oxidacao para cada sistema de captagao;

* Infraestrutura de transmissao e recepcgao: compreende em apresentar como sera a
transmissao das imagens. A infraestrutura devera ser composta por tecnologias como:
Fibra Otica, Enlace de Radio ou Sistemas Hibridos (fibra 6ptica e radio) de acordo com
as particularidades geograficas de cada local. Caso necessite de repeticdo devera ser
informado.

+ Central de Videomonitoramento: compreende em apresentar os Jayout's e
equipamentos que disponibilizara informagdes visuais de espacos publicos do
municipio, monitorados pelas cameras moéveis durante 24 horas por dia. Alguns
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exemplos de equipamentos: rack 19" 42 U, servidores, switch, computadores para
monitoramento com 2 (dois) monitores, controle de acesso por biometria, software
para gerenciamento das imagens, joystick (opcional), bancada de operacéao, cadeira,
nobreak central com banco de baterias, videowall ou monitores para visualizagao
especifica e storage ou NVR,;

+ Garantia: compreende em apresentar a garantia minima dos equipamentos e servigos,
sugere-se que seja de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses com manutencao
corretiva e preventiva.

« Treinamento dos Operadores: devera discriminar a ementa, quantidade de hora/aula,
e quantidade de alunos.

A seguir apresentamos diversos modelos do sistema de captagéo,
transmissao e recepg¢ao, central de videomonitoramento, garantia e treinamento.

DESCRIGZD

Caixa porta equipamentos)

. Poste DFG TIPOD SEMAFORO
Cémera Video Speed-Dome;
Calxa CPREDE;

Balde Inspegéo cdo Terra)
Cobos 10mm (Neutro+Terral;
. Eletrodutos de 3747

NOAsLm -

DETALHE DE ATERRAMENTO

05

Figura 1: Modelo de ponto de captagcao com poste de ago.
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Figura 3: Modelo de ponto de captagdao com poste e sistema de audio com a central.
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Figura 4: Modelo de topologia de rede. Devera ter as distancias no diagrama ou em
tabelas anexas, bem como o throughput para cada ponto.

Figura 5: Modelo de bancada para operacionalizagao.
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Figura 6: Modelo de painel para visualizagao especifica.

VEDACOES

Nao serao aceitas propostas (SICONV) no programa de prevengao que:

+ nao atendam as exigéncias legais do artigo 4°, § 3° inciso Il da lei
10.201/2001 alterada pela Lei 10.746/2003 que trata do Fundo
Nacional de Seguranga Publica, ou seja, o municipio devera manter
Guarda Municipal ou Conselho Comunitario de Seguranga;

. E vedada a celebragdo de convénios e contratos de repasse, com 6rgaos
da administragao publica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

« O prazo maximo de execucgao do projeto ndo pode exceder o periodo de
doze (12) meses contados a partir da data de assinatura do convénio
e sua publicagdo no Diario Oficial da Unidao (D.O.U.). O Convénio
podera ser prorrogado por igual periodo, desde que justificada
tecnicamente a necessidade de ampliagdo do prazo, nos termos da Lei
10.201/2001.

RESTRIGCOES

. Armas de fogo de qualquer calibre para Guardas Municipais e munigdes;
. Equipamentos de inteligéncia e pericia;
. Obras de qualquer tipo;

. Coffee-break, medalhas, bailes de formatura, brevés, botons, chaveiros, agendas,
brindes, placas de condecoracéo;

. Pagamento de servidor ativo, estagiarios, bolsa de estudos ou auxilio, remuneragao
da coordenagao, monitoramento e auxilio de coordenacdo de Acbes Formativas,
Capacitacao para grupos especiais da Policia Civil, Militar ou da Guarda Municipal,

. Impostos, taxas publicas, taxas administrativas, tarifas bancarias, despesas de
manutencao tais como: luz, agua, telefone, alugueis, vale transporte, pagamento de
pessoal, servigos de limpeza e vigilancia, correios, internet;

. Equipamentos e medicamentos hospitalares, material para manutengcdo de
equipamentos, como, por exemplo: pneu e outros materiais para veiculos, gasolina,
6leo lubrificante etc;

. Material de expediente para as atividades de rotina da instituicdo (lapis, canetas,
borrachas, papel A4, blocos de notas, clips, toner, cartuchos, etc);

. A SENASP NAO disponibiliza recursos para a criacdo de Guardas Municipais, sendo
este, papel do municipio. O que a Unido pretende é o apoio a projetos voltados a
prevencao da violéncia e criminalidade, devendo o municipio ser o agente articulador
de politicas publicas multidisciplinares, visando a redu¢ao da vulnerabilidade criminal

de criangas, adolescentes e jovens.
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IMPORTANTE

. O ente federado devera comprovar que possui meios de manter os
equipamentos tecnolégicos (contrato de manutencao, técnicos, etc); necessaria
também, sempre que solicitado, indicar a existéncia de contrato de manutengao
dos mesmos, visando reduzir o sucateamento destes equipamentos.

O QUE COBRAREMOS NA PRESTAGCAO DE CONTAS

Além da documentacdo exigida na legislagdo (financeira e de despesas),
para as agdes de prevengao sera cobrado quando da analise de Prestagao de Contas
Final:

* Que o relatério circunstanciado de cumprimento do objeto enfatize os
resultados alcangados a partir da implementagdo do projeto, conforme
estabelecido na proposta apresentada;

* Relatérios Fotograficos com logomarca e numero do convénio nos bens
e atividades;

» Copia do instrumento aplicado para afericao de resultados;

» Documentos contabeis exigidos pela legislagao vigente;

* Resultados alcangados com a implementagao dos projetos.
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