CADERNOS
TEMATICOS SOBRE
TRAFICO DE
PESSOAS

Volume 4:
Trafico Interno no Brasil




Ministério da Justica
Secretaria Nacional de Justica
Departamento de Justica, Classificacado, Titulos e Qualificacdo
Coordenacéao de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Cadernos Tematicos sobre Trafico de
Pessoas

Volume 4:
Trafico Interno no Brasil

12, Edicao
MJ
Brasilia

2014




FICHA TECNICA:

MINISTERIO DA JUSTICA

SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA

DEPARTAMENTO DE JUSTICA, CLASSIFICAQAO, TITULOS E QUALIFICAC}AO
COORDENACAO DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ministério da Justica, 4° andar, sala 429
Brasilia — DF

CEP: 70064-900

www.mj.gov.br/traficodepessoas

Copyright

E permitida a reproducéo total ou parcial desta publicacéo, desde que citada a fonte.

Edicéo: 12 edicdo

341.27

T764i Tréfico interno no Brasil / organizacdo, Michelle Gueraldi. — 1. ed.
-- Brasilia : Ministério da Justiga, Secretaria Nacional de Justica,
Coordenacao de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, 2014.
108 p. — (Cadernos tematicos sobre trafico de pessoas ; v. 4)

Pesquisa elaborada em parceria entre a Secretaria Nacional de
Justica e o Programa das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime.

ISBN: 978-85-85820-98-5

1. Trafico de pessoas - Brasil. 2. Politica de fronteira - Brasil. 3.
Trabalhador migrante - Brasil. 1. Gueraldi, Michelle. 1l. Brasil.
Ministério da Justiga. Secretaria Nacional de Justica. Coordenagéo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

E
©
fo
[an]
o
c
o
c
=
[}
+—
£
o
O
=
~C
-
-
<
()
S
=
(@]
>

Ficha catalogréfica produzida pela Biblioteca do MJ

GOVERNO FEDERAL

= Secretaria Ministério da
] Nacional de Justica Justica

) St e

—
N
| —

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



http://www.mj.gov.br/traficodepessoas

EXPEDIENTE:

Governo Federal

Presidenta da Republica

Dilma Rousseff

Ministro de Estado da Justica

José Eduardo Cardozo

Secretéario Executivo do Ministério da Justica

Marivaldo de Castro Pereira

Secretario Nacional de Justica

Paulo Abréao

Diretora do Departamento de Justica, Classificacéo, Titulos e Qualificagédo

Fernanda Alves dos Anjos

Diretor Adjunto do Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e
Qualificacao

Davi Ulisses Brasil Simdes Pires

Coordenadora de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Heloisa Greco Alves

Equipe de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Adriana Marcarenhas e Silva; Danielle de Souza Galdino; Evelyn Kivia Lima
Ribeiro; Guilherme Dias Gomes; Herivelto Augusto de Vasconcelos; Ivelise
Carla Vinhal Licio Calvet; Lucicleia Souza e Silva Rollemberg; Mariana
Siqueira de Carvalho Oliveira; Marina Soares Lima Borges; Natasha
Barbosa Mercaldo de Oliveira.

2]




UNODC — ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME

Representante do Escritério de Ligacéo e Parceria do UNODC no Brasil

Rafael Franzini

Coordenador da Unidade Estado de Direito

Nivio Nascimento

Assistente de Projetos

Gilberto Duarte

Michelle Gueraldi

Consultora (organizacao)

Comisséo Editorial

Cicero Rufino Pereira
Fernanda Alves dos Anjos
Eliane da Silva Souza Pequeno
Graziela Rocha

Heloisa Greco Alves

Juliana Felicidade Armede
Maria Guilhermina Cunha Ayres

Maria lone Vasconcelos de Menezes

E
©
fo
[an]
o
c
o
c
=
[}
+—
£
o
O
=
~C
-
-
<.1:
()
S
=
(@]
>

Mariana Siqueira de Carvalho Oliveira
Michelle Gueraldi

Paulo Abréo

Tarciso Dal Maso Jardim

Waldimeiry Corréa da Silva

—
IS
| —




SUMARIO

Apresentacao da Secretaria Nacional de Justica e do UNODC...................... 6
Introducdo ao Caderno Tematico Volume 4: Tréafico Interno no Brasil.......... 7

1. QUEM E QUEM NAS FRONTEIRAS? IDENTIFICANDO O TRAFICO
HUMANO NAS FRONTEIRAS INTERNACIONAIS SOB A PERSPECTIVA DE

DIREITOS
MATTKA M A G AIM .o e e 11

2. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS NA FRONTEIRA: REFLEXOS

NA SAUDE DO TRABALHADOR IMIGRANTE

Cicero Rufino Pereira, Kaciane Corréa Mochizuke, Ana Paula Martins

Amara, e Nathalia Eberhardt ZiolKOWSKi.....coouoveiiie e 28

3. TERRITORIOS FRONTEIRICOS E TRAFICO DE PESSOAS EM MATO

GROSSO DO SUL
Estela Marcia Rondina Scandola, Maucir Pauleti e Yane Saara Rodrigues...51

4. DISCUTINDO OS DESAFIOS PARA A REDE DE ATENDIMENTO AS
VITIMAS DE TRAFICO DE PESSOAS NA FRONTEIRA DO MATO GROSSO DO

SUL
Lilian Aguilar Teixeira e Luciane Pinho de Almeida...........cccccooviiiiiiiniiinnnnnn. 68
5. TRAFICO DE MULHERES: UM NOVO/VELHO DRAMA AMAZONICO

Lucialsabel da Conceicédo Silva e Marcel Theodoor Hazeu............................ 92




Volume 4: Trafico Interno no Brasil

APRESENTACAO DA
SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA

E DO UNODC

A Secretaria Nacional de Justica, o Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e
Crime e a Agéncia Brasileira de Cooperacdo, dando seguimento a parceria,
iniciada em 2005, firmaram o Projeto de Cooperacao Internacional BRA/11/X63,
que visa apoiar o aprimoramento da implementacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Para a melhor difusdo de informacgdes sobre o trafico de pessoas e para que se
construa o embasamento tedrico para um debate qualificado sobre o tema, o Il
PNETP estabelece a importancia de se realizar iniciativas para troca de
conhecimentos, boas praticas, experiéncias e aumento do conhecimento sobre o
tema, contribuindo para fortalecer e articular os atores envolvidos no tema.

Desta forma, apresentamos a presente Coletanea Cadernos sobre Trafico de
Pessoas gue mais uma entrega de meta especifica do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a meta 4.B.2 - Série “Cadernos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil”.

Os Cadernos Temaéticos foram consolidados como uma coletanea de trabalhos
cientificos que se propdem a refletir sobre o trafico de pessoas, através de
multiplos prismas. Cada um dos volumes coleciona novas percepcdes a respeito
dos temas propostos, que orientam e incitam o pensar sobre o tema central, 0
trafico de pessoas.

A presente publicagdo é um instrumento, assim, que se projeta sobre a realidade,
para espelha-la, mas também para transforma-la, através de acdes proprias ao
enfrentamento ao trafico de pessoas e da afirmacdo permanente dos direitos
humanos. Esperamos colocar a disposicdo da sociedade brasileira mais uma
ferramenta para despertar o conhecimento e as discussdes sobre o tema e
aprofundar a producédo de informacdes e conhecimento sobre a realidade do
trafico de pessoas.

Boa leitura!

Paulo Abréo Rafael Franzini

Secretario Nacional de Justica Representante UNODC



INTRODUCAO

A coletdnea Cadernos Tematicos sobre Trafico de Pessoas apresenta, neste
quarto volume, uma colecéo de estudos que abordam como tema central o trafico
interno de pessoas no Brasil, com énfase na perspectiva das questdes

transfronteiricas, segundo a perspectiva dos autores.

A linha editorial adotada segue normas e critérios definidos no &mbito do Projeto
de Cooperacado Técnica BRA/X63 - Suporte a Secretaria Nacional de Justica para
o aprimoramento da implementacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas, firmado pela Secretaria Nacional de Justica do Ministério da
Justica, o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes e a Agéncia

Brasileira de Cooperacédo do Ministério da Relacdes Exteriores.

Os Cadernos contem prioritariamente artigos cientificos inéditos, selecionados
por uma Comissao Editorial instituida para este projeto, composta por membros
da SNJ (Secretaria Nacional de Justica), UNODC (Escritorio das Nac¢des Unidas
sobre Drogas e Crime), do Ministério Publico do Trabalho, de organizacdes nao-

governamentais e académicos.

Orientaram a escolha dos artigos que integram a coletanea, critérios que revelam
a natureza deste projeto como a exigéncia da abordagem interdisciplinar dos
temas, a prioridade a artigos inéditos — ao menos no Brasil -, a originalidade e
relevancia na abordagem do tema proposto, além da preocupacdo com a
contribuicdo de cada artigo para o debate atual sobre o trafico de pessoas em
Nnosso pais, que esta associado, ja que o trafico de pessoas € um fenémeno

global, ao que vem sendo pesquisado e publicado no ambito internacional.

A organizagdo desta publicagdo incluiu a realizagcdo de atividades como a
pesquisa por standards em documentos nacionais e internacionais que tratam da
tematica, com base nos temas definidos para cada volume dos cinco Cadernos
Tematicos pela Coordenacao do Projeto; reunides com a coordenacao do CETP
e 0 UNODC para coleta de subsidios e apresentacdo e discussdo das versfes
preliminares dos cadernos tematicos; a busca em documentos oficiais, produgdes

académicas e demais fontes de informacdo dados referentes ao trafico de




pessoas que contribuam para a construcdo dos cadernos tematicos; a realizacao
do planejamento e a elaboracdo do projeto de desenvolvimento dos cadernos
tematicos, a formulacdo de projeto de organizacdo académica para os cadernos;
a producéao de textos introdutérios que explicitem o modelo para a apresentacao

dos cadernos tematicos.

O lancamento desta publicacdo também é acompanhado por uma estratégia de
disseminacdo dos Cadernos em plataformas nacionais e internacionais, assim
como de seguimento e de sustentabilidade do projeto, para que os Cadernos

sejam replicados em série historica.

Os temas séo explorados pelos autores a partir de campos diversos de saber e
de atuacao profissional, como o Direito, 0 Servi¢go Social, as Ciéncias Sociais e a
Psicologia. E, ainda, refletem as perspectivas de cada autor, ao observarem e
lidarem com o trafico de pessoas. Além de compreenderem o trafico de pessoas
através de campos cientificos variados, ha também a distincdo do olhar daquele
que lida com o tema de forma prética, que possui a experiéncia do enfrentamento,
daquele que o faz pelo viés tedrico. Procura-se combinar estes distintos olhares,
nesta publicacdo, com o intuito de aprofundar o conhecimento sobre o Trafico de

Pessoas na atualidade, e, em especial, no Brasil.

Este segundo Caderno retne 5 (cinco) artigos cientificos, sendo que 3 (trés) séao
inéditos, elaborados especialmente para esta publicacdo e os demais publicados

em peridédicos. A seguir, apresentamos as propostas dos artigos reunidos.

Em Quem € quem nas fronteiras? identificando o trafico humano nas fronteiras

internacionais sob a perspectiva de direitos, primeiro artigo deste volume, McAdam

Volume 4: Trafico Interno no Brasil

discute a importancia dos agentes de fronteira na prevencao desse crime. Como a
maioria das vitimas do trafico humano iniciam suas jornadas como imigrantes ilegais
ou participantes de contrabando, os desafios dos agentes se remetem a

identificacdo de quem esta sendo traficado dentre todas as pessoas que transitam

pela fronteira. Defende a Autora que o trabalho desses agentes deve focar nos
direitos humanos e promover a integridade das fronteiras, garantindo a néo violacao

dos direitos das pessoas traficadas e vulneraveis.




Em seguida, no artigo Trafico internacional de pessoas na fronteira: reflexos na
saude do trabalhador imigrante, os autores Rufino Pereira, Corréa Mochizuke,
Martins Amara e Eberhardt Ziolkowski voltam o olhar para as fronteiras
internacionais do Brasil, observando que o imigrante, sendo a pessoa que se
desloca de um territGrio para outro, em regra a procura de melhores condicfes de
vida e de trabalho, pode ser vitima facil de criminosos, que, aproveitando-se da
vulnerabilidade deste, o transforma em vitima de trafico internacional de pessoas,
principalmente nas modalidades exploracdo do trabalho escravo e exploracéo

sexual, gerando reflexos em sua saude.

Rondina Scandola, Pauleti e Saara Rodrigues, em Territérios fronteiricos e trafico
de pessoas em Mato Grosso do Sul, tem como objeto o o trafico de trabalhadores
e trabalhadoras que ocorre nas cadeias produtivas da carne, gréaos, siderurgia,
acucar e alcool e mercado sexual nesta regido, que é palco do trafico de pessoas
entrando, saindo ou passando por seu territorio, podendo ocorrer entre paises ou
dentro do préprio estado e pais. Argumentam que as politicas publicas sao
depreciadas e tratam diferentemente as pessoas em situacéo de trafico de acordo
com o tipo de mercado de trabalho e defendem que a¢des de enfrentamento ao

trafico de pessoas precisam considerar os fronteiricos nos processos decisorios.

O artigo intitulado Discutindo os desafios para a rede de atendimento as vitimas de
trafico de pessoas na fronteira do mato grosso do sul, de Aguilar Teixeira e Pinho
de Almeida tem por objetivo apresentar resultados preliminares da pesquisa
realizada sobre a rede de atendimento as vitimas do trafico de pessoas em Mato
Grosso do Sul, em especial nas cidades de Corumbéa e Ponta Pord, localizadas na
fronteira do Brasil com a Bolivia e Paraguai. Os resultados revelam que ha poucos
casos oficialmente registrados, embora os profissionais entrevistados tenham
conhecimento de mais casos, alguns dos quais envolvendo trafico de criangas e
adolescentes para a exploracdo sexual, dentre outras questdes apresentadas e

analisadas.

O ultimo artigo deste volume, Trafico de Mulheres: um novo/velho drama amazonico
apresentado por Lucia Isabel da Conceigéo Silva e Marcel Theodoor Hazeu, situa
sua analise na Amazonia, para onde mulheres sao traficadas e de onde partem para

outros paises, como o Suriname, baseado na pesquisa Trinacional sobre Tréafico de
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Mulheres do Brasil e da Republica Dominicana para o Suriname, realizada entre
2007 e 2008, sob a coordenacdo da ONG Sociedade dos Direitos Sexuais
Amazbnia — SODIREITOS. Neste texto, discutem-se as situacdes de violacdes
vivenciadas por essas mulheres antes e durante a situacédo de trafico. Uma das
conclusdes do estudo é a percepcao da relagéo entre a situacao das mulheres e o
contexto das relacdes de género na Amazonia, assim como resultantes das politicas

de desenvolvimento implementadas na regiéo.



QUEM E QUEM NAS FRONTEIRAS?
IDENTIFICANDO O TRAFICO HUMANO
NAS FRONTEIRAS INTERNACIONAIS SOB

A PERSPECTIVA DE DIREITOS!?

WHO’S WHO AT THE
BORDER? A RIGHTS-
BASED APPROACH TO
IDENTIFYING HUMAN
TRAFFICKING AT
INTERNATIONAL
BORDERS

Marika McAdam?

RESUMO

As fronteiras internacionais sao apresentadas
como um baluarte na luta contra o trafico
humano. Este artigo reconhece a importancia
dos agentes de fronteira na prevencédo desse
crime, mas chama a atencdo para
possibilidade de a complexidade conceptual do
trafico transfronteirico e a migracdo dos
processos envolvidos serem atenuados. Como
a maioria das vitimas do trafico humano iniciam
suas jornadas como imigrantes ilegais ou
participantes de contrabando, os desafios dos
agentes é identificar quem esta sendo traficado
dentre todas as pessoas que transitam pela

fronteira. Os indicadores do trafico geralmente

1 Referéncia: M McAdam, 'Quem é Quem nas Fronteiras? “ldentificando o trafico humano nas
fronteiras internacionais sob a perspectiva de direitos”, sobre o combate ao trafico veja: edigao 2,
2013, pp. 33-49, www.antitraffickingreview.org.

2 Marika McAdam é uma consultora juridica independente, especializada no trafico humano e
contrabando de imigrantes. Ela envia material para as Nac¢des Unidas sobre os seguintes temas:
investigacao e repressao ao contrabando de imigrantes, documentos politicos, como o quadro
internacional da UNODC para a Acao a Luta contra o Trafico dos Imigrantes, e vérias ferramentas
e documentos tematicos sobre o trafico humano e o contrabando de imigrantes. Atualmente
pesquisa os conceitos do "consentimento” no Protocolo sobre Trafico do UNODC, elaborando os
principios e as diretrizes recomendadas pelo ACNUDH sobre os Direitos Humanos nas Fronteiras
Internacionais; também trabalha no sentido de obter seu doutorado em direitos humanos
internacionais. E-mail: marika_mcadam@yahoo.com.au
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se referem a fase de exploracdo sem incluir os agentes, deixando-os sem
orientagdo em como identificar corretamente as pessoas vulneraveis ao trafico
antes da exploracdo acontecer. Em ultima analise, este trabalho defende os
direitos pragmaticos na designacéao de funcdes entre os agentes para combater o
trafico. O trabalho desses agentes deve focar nos direitos humanos e promover a
integridade das fronteiras, garantindo a nao violdao dos direitos das pessoas

traficadas e vulneraveis, sem os por em risco.

PALAVRAS-CHAVE: tréfico, contrabando, identificacdo, fronteira, indicadores,

direitos humanos

ABSTRACT

International borders are widely touted as bastions in the fight against
trafficking in persons. This article acknowledges the important role border officials
play in preventing human trafficking, but calls for expectations to be tempered by
deference to the conceptual complexity of cross-border trafficking and the
migration processes involved. The fact that many trafficked victims begin their
journeys as irregular or smuggled migrants highlights the challenge posed to
border officials in identifying trafficked persons among the people they encounter.
Indicators of trafficking generally relate to the exploitation phase, leaving border
officials with little guidance as to how persons vulnerable to trafficking can be
accurately identified before any exploitation has occurred. Ultimately, this paper
advocates a pragmatic rights-based approach in designating anti-trafficking
functions to border officials. A rights-based approach to border control
acknowledges the core work of border officials as being to uphold border integrity,
while ensuring that their performance of this role does not jeopardise the rights of
those they intercept nor result in missed opportunities for specialists to identify

trafficked persons and other vulnerable people among them.

KEY WORDS: trafficking, smuggling, identification, border, indicators, human
rights.



INTRODUCAO: Desafios em identificar pessoas traficadas nas

fronteiras

Identificar as vitimas do trafico faz parte dos pilares na luta contra os efeitos
do trafico.® No entanto, conforme o Relatério Especial das Nagdes Unidas sobre o
trafico de pessoas, em especial mulheres e criancas, € importante observar que “o
problema de identificacdo suscita uma série de questbes complexas pragmaticas,
em especial quanto a forma de como e quem deve ser identificado”.# Este artigo,
discute essas perguntas em relacdo aos agentes de fronteira com a
responsabilidade de identificar pessoas sendo traficadas ou as que estdo sujeitas
ao trafico internacional por meios terrestres, maritimos ou aéreos.

As pessoas que vivem perto das fronteiras, estdo em circunstancias unicas
porque conhecem as rotas da imigracdo e enfrentam perigos semelhantes,
necessitando também de auxilio.® A imigragcdo tem varias condi¢des de "qualificar"
as pessoas, algumas das quais sdo extremamente politizadas, com base nos
diretos as pessoas em interacao.

Pessoas que foram traficadas tém acesso a direitos. Mas as pessoas que

foram contrabandeadas sdo estigmatizadas® na tentativa de romper as fronteiras

3 Conselho das Nacdes Unidas, Resolucao implementado pelo Conselho dos Direitos Humanos,
Principios, Recomendacdes e as Diretrizes dos Direitos humanos e Trafico Humano, 20 May 2002,
E/202/ 68/Ad.1, Guideline 2; UN General Assembly, Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, Supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime, 15 November 200, (Trafficking Protocol), Article
1(1); Council of Europe, Council of Europe Convention on Action Against Trafficking in Human
Beings, 16 May 205, CETS 197, Article 10; Directive 201/36/EU of the European Parliament and of
the Council, of 5 April 201, on preventing and combating trafficking in human beings and protecting
its victims, and replacing Council Framework Decision 202/629/JHA, Article 1(4).

4Veja a Reportagem: Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially in women
and children, Joy Ngozi Ezeilo, A/HRC/20/18, Human Rights Council, Twentieth Session, Agenda
Item 3: Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and cultural
rights, including the right to development, 6 June 2012, at p. 9, paragraph 31.

5 International Organization for Migration, Human Rights and Migration: Working together for safe,
dignified and secure migration, IOM, 2010, p. 13.

6 E importante enfatizar que os imigrantes contrabandeados s&o0 como objetos nas maos
contrabando, tal disposicdo ndo € um elemento da definicao internacional do trafico de imigrantes.
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internacionais e correm o risco de serem deportadas.’” Nos principios e nas
diretrizes da ACNUDH - O Escritorio do Alto Comissariado das Nag¢fes Unidas para
os Direitos Humanos que recomenda, os direitos no trafico humano identificam
implicagbes erradas quando encontram pessoas traficadas. “Se as pessoas
traficadas néo séo identificadas ou identificados incorretamente como criminosos,
ou como um imigrante ilegal ou como um contrabandeado, entédo isso afetara os
direitos que ele ou ela tem”.®

Esses direitos podem incluir abrigo, acesso a saude, assisténcia juridica e
aconselhamento, vistos, programas de reintegracdo e compensacéo.® O desfaio é
enorme.

No entanto, as categorias se interligam e se sobrepdem. Os imigrantes se
encaixam em varias categorias ou sao colocados em outras ao chegarem aos seus
destinos. E importante notar que as vezes um imigrante pode se considerar um
agente do contrabando, mas na realidade ser uma vitima sem saber. Agentes das
fronteiras sdo convocados a identificar as pessoas e manter a integridade da
fronteira. E importante facilitar o movimento na fronteira, e a0 mesmo tempo evitar
o fluxo de crimes, e interceptar as tentativas ilegais de transp6-la com o propésito
de salvar vidas e déa-las seguranca.

Os agentes correm o0 risco de enfrentar barreiras linguisticas, ameacas
contra sua seguranca e podem ser sobrecarregados pelo o volume de pessoas
querendo passar e ao mesmo tempo pode faltar recursos e treinamento para
superar os desafios de uma forma eficaz.

Resumindo, as exigéncias sobre os agentes de fronteira para lidar e aplicar
0s conceitos complexos e identificar as vitimas do trafico sdo grandes, nas quais a

realidade do seu servico deve ser considerada.

7 A. Gallagher, The International Law of Human Trafficking, Cambridge, New York, 2010, p. 278—
80; Global Alliance Against Traffic in Women, Smuggling and Trafficking: Rights and intersections,
Bangkok, GAATW Working Paper Series,201, p. 32—34.

8 NagBes Unidas, Comentdrios dos Principios e Diretrizes dos Direitos Humanos e Tréfico
Humano, November 2010, HR/PUB/10/2, p. 73.

9 Conselho dos Direitos Humanos da Nag6es Unidas, op. cit., p. 10—14.



A Funcdo dos Agentes da Fronteira: Identificando o tréafico antes da

exploracao

No Artigo 3° do Protocolo Adicional na Convencao sobre o Trafico do Crime

Organizado Transnacional das Nac¢des Unidas (UNTOC), o trafico exige a pratica

de um “ato” (como o recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou
recebimento), por um "meio" (como a ameaca ou uso da forca ou a outras formas
de coacéo, rapto, fraude, engano, abuso de poder ou de uma posicdo ou a
vulnerabilidade, ou dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre a vitima), para os fins
da exploracédo.'® Em casos de trafico de criangas, o “ato” com o objetivo de explorar
'@ 0 suficiente para uma acusacdo, quando o meio ndo € comprovado porgue as
vitimas sdo menores de 18 anos.'! Ao contrario, o contrabando dos imigrantes
mencionados no Artigo 3° do Protocolo sobre o Contrabando no UNTOC, é a
facilitacdo de entrada ilegal por um terceiro ao pais onde ele ou ela ndo tem
autorizacdo para tal, com a finalidade de ganho material ou financeiro.'? O imigrante
contrabandeado ndo € uma "vitima" do crime do contrabando, por si sé. Os
imigrantes contrabandeados s&o vitimas de outros crimes no decurso de

contrabando, incluindo o trafico humano.13

Desafios conceituais: A exploragéo

O objetivo da exploracdo as vezes € identificar as caracteristicas entre o
trafico e o contrabando.* No Protocolo sobre o Tréafico, é definido e oferecido os

exemplos que ndo sdo exaustivas nas formas diversas da exploracdo. Mas na

10 Trafficking Protocol, Article 3(a).
11 |bid.,Article 3(c) and (d).

12 UN General Assembly, Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 15 November
2000, (Smuggling Protocol), Article 3(a) and 6(1).

13 United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Issue Paper: A short introduction to Smuggling of
Migrants’, UNODC, 2010, p. 10.

14 United Nations Office on Drugs and Crime, Toolkit to Combat Smuggling of Migrants, UNODC,
2010, p. 39.




auséncia de uma definicao internacional da exploracao, identificar o que é e o que
nao €, no trafico ndo é facil. Enfatizando este desafio desde 2010, um grupo de
trabalho do Protocolo sobre o Trafico recomendou ao Secretariado da
Conferencia dos Partidos da Convencéao sobre o Crime Organizado Transnacional
que preparasse varios documentos para esclarecer conceitos por serem
constantemente inconsistentes.15

Na pratica, os traficantes lucram com exploracéo de suas vitimas enquanto
contrabandistas sdo pagos por servicos de traslado. Mas isso ndo quer dizer que
a exploragdo ndo esta presente nas duas circunstancias. No Protocolo sobre o
Contrabando, os paises foram obrigados a estabelecer em suas legislacfes
nacionais as circunstancias, e incluir o “tratamento desumano ou degradante que
esta incluso na exploragdo”.® Inicialmente, as pessoas que sdo traficadas podiam
pagar para serem contrabandeados, e os imigrantes contrabandeados podiam ser
explorados pelo os traficantes ou outras pessoas no meio do caminho, e mesmo
assim nao seria considerado trafico. Por exemplo, um contrabandista que explora
as necessidades de uma pessoa cobrando taxas exorbitantes por servicos de
translado, é considerado um contrabandista. Proprietarios inescrupulosos se
aproveitaram dos imigrantes ilegais cobrando taxas excessivas, ou oportunistas
gue se aproveitam da necessidade dos imigrantes oferecendo um lugar para
beber agua em troca de dinheiro, ndo seria necessariamente ‘traficantes’ embora
exista a exploragdo das situagées de vulnerabilidade dos imigrantes.t’

Sem duvida, que esses meios de exploragcdo constituem formas previstas

no Protocolo sobre o Trafico no qual ilustra a complexidade entre os fenbmenos.
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15 Report on the meeting of the Working Group on Trafficking in Persons held in Viena from 27 to 29
January 2010, UN Doc. CTOC/COP/WG.4/2010/6 (17 Februaryc2010), paragraph 31(b). The United
Nations Office on Drugs and Crime as the Secretariat to the Conference of the Parties in response
to this recommendation has elaborated an Issue Paper on the concept of Abuse of a Position of
Vulnerability (United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Issue Paper: Abuse of a position of
vulnerability and other “means” within the definition of Trafficking in Persons’, UNODC, 2012,
htp:/www.unodc.org/documents/human-traficking/2012/UNODC_2012_Isue_Paper_-
Abuse_of_a_Position_of_Vulnerability.pdf. Issue Papers on consent, exploitation and other concepts
are to follow.

16 Smuggling Protocol, Article 6(3)(b).

17 United Nations Office on Drugs and Crime, Model Law against Smuggling of Migrants, UNODC,
2010, p. 53.




Quando o imigrante paga as taxas do contrabando em troca de servigos sexuais
é dificil determinar as circunstancias do contrabando ou o envolvimento da vitima
para fins de exploracdo sexual. Nos momentos em que as atividades criminosas
séo realizadas por um imigrante, como o trafico de drogas para pagar 0s servigos
do contrabando, é dificil determinar se a pessoa foi traficada para a exploracao
através das atividades criminosas ou simplesmente por um traficante de drogas.
Resumindo, o que distingui com nitidez os tipos de crimes é o fato dos imigrantes
afetados se colocarem a mercé dos traficantes tornando-se vulneraveis a
exploragéo.

Os agentes das fronteiras sao capazes de identificar os sinais de pessoas
gue foram exploradas, mas quando as vitimas ou vitimas em potencial para o
trafico sdo interceptadas na fronteira é extremamente dificil identificar.'® Como os
imigrantes ilegais sdo vulneraveis ao traficol® a questdo fundamental é saber se
o imigrante é ilegal quando interceptado na fronteira internacional e deve ser
classificado como tal (ou de contrabando, na qual sua imigracéo foi facilitada), ou
guando uma vitima do trafico ndo € explorada. Em esséncia, identificar uma vitima
do trafico que ainda ndo foi explorada exige dos agentes de fronteira, nao
simplesmente a identificacdo das pessoas ajudadas por terceiros, mas também,
a identificacdo da intencéo de explorar. Desafios que determinam a gravidade das
vitimas do trafico sdo proativos na detec¢éo nas fronteiras quando os imigrantes
acreditam ser ilegais ou contrabandeados, e ndo reconhecem as possibilidades
de serem traficados.?®

As vitimas do trafico podem ser identificadas como contrabandeados ou

como “imigrantes ilegais das fronteiras”?! devido ao erro, ou porque estdo

18 A. Galagher, p. 282—3.
19 Global Migration Group, International Migration and Human Rights, GMG, 2008, p. 18.

20 R Surtes, Listening to Victims: Experiences of identification, return and assistance in South-
Eastern Europe, International Centre for Migration Policy Development, Viena, 207, p. 95—6; UK
Border Agency, Victims of Trafficking: Guidance for frontline staff, UKBA, London, 2013, p. 35.

21 United Nations Inter-Agency Project on Human Trafficking, Human Trafficking Sentinel
Surveillance, Poipet, Cambodia, 209-2010, UNIAP, 2010, p. 3, which reports results of a 208
UNIAP study that found that 52% of returning migrants who were determined to be illegal migrants
at the Poipet-Aranyaprathet border checkpoint between Cambodia and Thailand, were likely to
have ben trafficked or otherwise exploited.
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categorizadas incorretamente quando interceptados pelos os agentes de fronteira
ou pelos proprios imigrantes.

O fato de que esses desafios conceituais continuam a impedir 0s
especialistas em trafico de reconhecerem o crime em sua totalidade e em suas
frentes, deixam os agentes de fronteira atentos, afiados e preparados para 0s
desafios.

indices do trafico

O ACDH principios recomendados e orientagdes sobre Direitos Humanos
e trafico de seres humanos aconselham que as diretrizes praticadas pelas
autoridades estaduais que incluem os agentes de fronteira identifiquem as
pessoas traficadas.?? As recomendacGes e os comentarios ndo especificam o
conteddo e nem respondem especificamente aos desafios apresentados
anteriormente.

Varias organizages internacionais tornaram-se indicadores do trafico para
auxiliar os profissionais na identificacdo de pessoas e de situagoes desse delito.
Entre estas indicacfes operacionais oferecidos pela Organizac¢éo Internacional do
Trabalho (OIT) e Comissdo Europeia é relevante identificar os recrutamentos
enganosos, coercitivos de abuso & vulnerabilidade, exploracdo de trabalho, e
coercéo no destino.?® A OIT da indicacdes operacionais e orientaces especificas
para identificacdo das vitimas de trabalho forcado, incluindo o recrutamento
privado da liberdade, trabalho sob coacdo e a proibicdo de deixar seu
empregador.?*

O Escritério das Nacgbes Unidas sobre Drogas e o Crime (UNODC) e
Iniciativa global das Na¢des Unidas no combate ao Trafico Humano (UN.GIFT)
oferecem informacdes sobre o trafico tanto especifico como em geral, nas

situacdes de servicos domeésticos, da mendicidade e da delinqliéncia, além das

22 UN Office of the High Commissioner for Human Rights (202), op. cit., Guidelines 2(1), 2(3), 2(4),
and 8(2).

23 International Labour Office and European Commission, Operational Indicators of trafficking in
human beings, ILO, Geneva 2009, p. 3.

24 |International Labour Office, The Cost of Coercion, ILO, Geneva, 2009, p. 21 and p. 29.



exploractes sexuais e de trabalho.?®> Agéncias das NacGes Unidas promoveram
a divulgacdo e as informacdes.?® A OIT e o UNODC enfatizam as fases da
exploracdo do trafico (e em medidas menores, a fase de recrutamento),
oferecendo pouco suporte para os agentes de fronteira que identifiqguem suas
vitimas de trafico em qualquer forma de exploracéo.

O Manual de Treinamento Contra o Trafico Humano do UNODC para os
atores da justica penal fornece vérias informacdes sobre a exploracao através do
medo, ansiedade ou trauma, que as vezes nao sao relatados nas interceptacdes

da fronteira. A seguinte orientag&o esta relatada em relagio & documentag&o:

A pessoa que apresentar documentos de identificacdo ou de viagem de
outra pessoa, numa fronteira ou outro ponto de verificacdo, € uma
indicagdo de que o trafico de pessoas esta acontecendo em alguma etapa
ou nos locais de processamento. Além disso, a falta de documentag&o ou
documentos de viagem de um suspeito identificados como falsos, é
também um forte indicador de trafico.?”

Na préatica, a documentacdo de uma pessoa sendo apresentada por
terceiros na fronteira, pode indicar trafico, ou contrabando ou imigracao ilegal. Da
mesma forma que a falta de documentagédo ou documentacéo falsa indica trafico,
também pode ser indicio de contrabando ou imigracéao ilegal. Sem isso, fica dificil
para os agentes da fronteira identificar o trafico em potencial.

Os desafios especificos enfrentados pelas autoridades séo sinalizados no
Centro Internacional para o Desenvolvimento das Politicas Imigratdrias (ICMPD),
gue reconhecem que as indicacbes podem ser irrelevantes ou enganosas a
menos que combinado com o questionamento e monitoramento proativo. Por

exemplo, leva em consideracdo o seguinte:

25 UNODC/UN.GIFT, Human Trafficking Indicators, retrieved 28 November 2012,
htp:/www.unodc.org/pdf/HT_indicators_E_LOWRES.pdf.

26 Se: Human Trafficking, Joint UN Commentary on the EU Directive—A Human Rights Approach,
OHCHR, UNHCR, UNICEF, UNODC, UN Women and ILO, 201, p. 48; Report of the Special
Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Joy Ngozi Ezeilo, A/HRC/20/18,
Human Rights Council, Twentieth Session, Agenda Item 3: Promotion and protection of all human
rights, civil, political, economic, social and cultural rights, including the right to development, 6 June
2012, p. 9, paragrafo 3.

27 United Nations Office on Drugs and Crime, Anti-Human Trafficking Manual for Criminal Justice
Practitioners, Module 2: Indicators of trafficking in persons, UNODC, New York, 2009, p. 6.
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e A falta de credibilidade das situacGes observadas e as informacdes
fornecidas pelos viajantes;
e A finalidade da viagem em comparagcdo com 0S outros sinais
aparentes, como bagagem, dinheiro, a condicéo fisica dos viajantes,
a profissédo declarada, etc.
e A guantidade de bagagens em comparacdo com as declaracfes dos
viajantes;
e Os objetos transportados na bagagem;
e A variacao de cidadania entre o grupo viajante;
¢ O motorista que responde todas as perguntas no lugar dos viajantes;
e Os mesmos carros ou meios de transporte sendo utilizados varias
vezes para transportar pessoas diferentes;
e Os mesmos passaportes sendo utilizados varias vezes por pessoas
diferentes;
e Observacdo das caracteristicas comuns dos viajantes, como a
aparéncia fisica, idade, etc.
e As pessoas que viajam juntos, mas ndo conhecem uns aos outros;
e Comportamento e linguagem corporal que indica tensdo, mal-estar,
etc.?8
Esses indicadores devem ser analisados nos seus contextos especificos na
fronteira.?® Estes indicadores devem ser reconhecidos no contrabando de
imigrantes ou a imigracgéo ilegal, quando caracteriza tréfico. Ao aplicar esses topicos
na fronteira, as investigacdes precisam determinar qual € crime e, caso necessario,
identificar suas causas. Sendo este o0 caso, o trabalho dos agentes da fronteira na
identificacdo de vitimas do trafico deve ser aprofundado. O desafio é apesar do
trabalho dos agentes ser realmente limitado, detectar nas fronteiras as trés formas
de transporte para o delito: maritimo, aéreo e terrestre.

28 |International Centre for Migration Policy Development, Anti-Trafficking Training for Frontline Law
Enforcement Officers; Training Guide, ICMPD, Viena, 206, p. 46.

29 Frontex, the European border agency, also offers specialized training for border officials including
indicators of trafficking but as these are not publicly available, they have not ben referred to here.



Identificac&o nas Fronteiras analisados sob a perspectiva de direitos

Cada pais tem o direito de administrar suas fronteiras e tomar as
providéncias para impedir o trafico humano, mas esses esfor¢cos devem estar em
concordancia com os direitos humanos.30 No contexto de gestao das fronteiras,
os direitos humanos devem ser aplicados sobre a imigracdo e os objetivos da
lei.31 As clausulas para se preservar do trafico e protocolos de contrabando
afirmam que nada deve prejudicar os direitos, obrigacfes ou as responsabilidades
de cada pais e seus agentes.32 Abordando os direitos em suas complexidades e
identificando pessoas nas fronteiras internacionais, é importante enfatizar que os
direitos humanos devem ser direito de todos, independentemente de categorias.33

Para descrever os direitos humanos na gestéo das fronteiras, € necessario
requerer iniciativas de grande alcance que incluam as normas praticadas no
territdrio, como os quadros legislativos e estabelecimentos dos processos que vao
além do escopo deste artigo.3* E necessario reforcar os direitos nas fronteiras
contra o trafico enfatizando a capacidades dos agentes da fronteira para defender
os direitos e a dignidade de todos os imigrantes, garantindo a todos o acesso a

protecdo e assisténcia, independente da situacdo do imigrante ou vitima.

30 Veja: UN Human Rights Council, Human Rights of Migrants: Resolution adopted by the Human
Rights Council, 16 July 2012, A/AHRC/RES/20/3, paragraph 5.

31 Veja: Statement of the Global Migration Group on the Human Rights of Migrants in Irregular
Situations, Geneva, 30 September 2012, http:/www.ohchr.org/
EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=10396&LangID=E.

32 Trafficking in Persons Protocol, Article 14(1), and Smuggling of Migrants Protocol, Article 19(1).

33 United Nations Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 15: The position
of aliens under the covenant, 1 April 1986, paragraph 2; UN Committee on Economic, Social and
Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 20: Non-discrimination in economic, social and
cultural rights, 2 July 209, E/C.12/GC/20, paragraph 30; United Nations, Commentary on the
Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking, November 2010,
HR/PUB/10/2, p. 57—60.

34 United Nations Office on Drugs and Crime, International Framework for Action to Implement the
Smuggling of Migrants Protocol, Viena, 201, p. 70—93; OHCHR, UNHCR, UNICEF, UNODC, UN
Women and ILO (201), op. cit.; and Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons,
especially women and children, Joy Ngozi Ezeilo, A/HRC/20/18, Human Rights Council, Twentieth
Session, Agenda Item 3: Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social
and cultural rights, including the right to development, 6 June 2012, at p. 21, paragraph 8.




Protecdo sem discriminar e Assisténcia para facilitar a identificacao

O principio fundamental do direito internacional € aplicar direitos a todos,
independentemente das circunstancias, sendo parte do trafico ou contrabando.35
Nas fronteiras, este principio € aplicado a todos de acordo com suas
necessidades, independentemente do status; uma pessoa traficada que nao foi
explorada, precisa de menos assisténcia, comparando com um imigrante
contrabandeado que esta traumatizado devido as condi¢des que suportou durante
as viagens perigosas e 0s maus tratos sofridos pelos contrabandistas. A pressao
sobre os agentes de fronteira é aliviada quando eles utilizam uma abordagem
baseada nos direitos humanos que ndo exigem de antem&o um analise de
informacdes da exploracdo. Mas, é necessario proteger e dar suporte s pessoas
encontradas nas fronteiras. Equipando os agentes com 0s meios para reduzir 0s
riscos das pessoas que podem ser categorizadas incorretamente, e aumentar a
probabilidade de identificar pessoas que séo vulneraveis ao trafico.

O Artigo 11 (1) do Protocolo do Tréfico exige que os paises devam reforcar,
na medida do possivel, o controle sobre as fronteiras, necessarias para prevencao
e deteccdo do trafico humano. Sempre que for mencionado, o reforco das
fronteiras é restritivo em considerar as implicagbes dos direitos humanos. Os
imigrantes sdo mais propensos a recorrerem aos traficantes pela assisténcia nas
fronteiras do que aos agentes, aumentando a vulnerabilidade deles ao trafico.
Quando os agentes da fronteira sdo obrigados a abordar individuos que estdo sob
ameacas, e colocando em risco sua integridade, o resultado € que a identificacao

7

de potenciais vitimas de trafico entre eles é significativamente prejudicada.
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Reforcando a protecdo dos direitos humanos nas fronteiras & pessoas mais

vulneraveis, fica mais facil a posterior identificacéo de trafico.36 Uma pessoa cujo

35 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General comment No. 20: Non-
discrimination in economic, social and cultural rights (art. 2, para. 2, of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights), 2 July 209, E/C.12/GC/20; Trafficking Protocol, Article 14(2);
Smuggling Protocol, Article 19(2).

%6 Escritorio de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, Report 201, OHCHR, 2012, p.
74, htp:/www?2.ohchr.org/english/ohchreport201/web_version/ohchr_report201_web/alegati/12_Migr
ation.pdf.




necessidades basicas séo satisfeitas, que é protegido de danos maiores, e que
tem acesso a servicos de assisténcia, estd habilitada a fornecer informacgdes
necessarias para identificacdo de pessoas traficadas e vulneraveis.
Simplesmente deter e deportar ndo so viola seus direitos de protecdo em matéria
de acesso e servigos de assisténcia, mas também exacerba sua vulnerabilidade
por devolvé-los a situacbes em que os traficantes e contrabandistas podem
explorar.

Portanto, os paises ndo so tém o dever de tomar as medidas para garantir
a seguranca da fronteira, mas também cumprir suas obrigac¢des internacionais de
direitos humanos.37 Conceitualmente, € mais facil treinar agentes de fronteira
para esse conhecimento.

N&o deve ser esperado desses agentes a distingdo entre imigrantes ilegais
gue buscam uma vida melhor e aqueles propensos a situacdo de exploracao.
Também nao se pode esperar a identificacao dos atores que facilitam a imigracao
ilegal (que ndo podem estar presentes nas fronteiras), para lucrar ou explorar.
Mas os agentes de fronteira, ndo sdo responsaveis em defender os direitos
humanos do seu pais ou de todas as pessoas nas fronteiras, independentemente
do status correm o risco de serem responsabilizados pela incapacidade de fazé-

lo. 38

Vulnerabilidade ao invés de indicadores baseados em status

O relator especial sobre trafico enfatiza que os paises devem tomar
medidas proativas a fim de obterem capacidade e eficiéncia dos agentes em

identificar com agilidade as vitimas.®® Se os agentes devem ser efetivos na

37 Conselho das Nagdes Unidas, Direitos dos Imigrantes: Resolucdo implementado pelo Conselho
dos Direitos Humanos, 16 July 2012, A/IHRC/RES/20/3, paragraph 5.

38 Assembleia Geral das NagBGes Unidas Resolucdo 6/172, Protecdo para os Imigrantes,
A/RES/6/172, 29 March 2012, paragrafo 4(e).

39 OHCHR, UNHCR, UNICEF, UNODC, UN Women and ILO (201), op. cit.; Report of the Special
Rapporteur on trafficking in persons, especially in women and children, Joy Ngozi Ezeilo,
A/HRC/20/18, Human Rights Council, Twentieth Session, Agenda Item 3: Promotion and protection




identificacdo das vitimas do trafico, entdo precisam ser estar preparados para
reconhecer vulnerabilidade, e oferecer auxilio ndo apenas as vitimas traficadas
gue evidenciam sinais da exploracdo, mas também as pessoas propensas ao
trafico, incluindo imigrantes e imigrantes contrabandeados.40

Os indicadores que foram elaborados até agora, ndo devem ser deixados
de lado; e sim reformulados e contextualizados em um trabalho amplo para os
agentes de fronteira. A capacidade desses agentes em identificar pessoas
traficadas antes de serem exploradas sera reforcada se estiverem de posse das
indicacdes que dizem respeito aos processos migratérios ilegais que conduzem
as situacdes de exploracdo. E importante que esses indicadores de trafico néo
sirvam somente para apoio aos agentes de fronteira em identificar as
vulnerabilidades de uma forma mais ampla.

Na prética, os oficiais de fronteira devem ser sensibilizados pelo o fato de
que os indices podem apontar varias conclusdes, mas os direitos humanos dos
migrantes em situacédo ilegal ndo devem ser ignorados simplesmente porque ha
pouca ou nenhuma indicacao de trafico. Para colocar em outra forma, o que revela
a tentativa dos imigrantes ilegais na fronteira sem exploracéo, é a abordagem dos
direitos que é entendida como vulnerabilidade, e informar aos paises conclusées
gue podem resultar em deportacao.

Os indicadores de imigracao referentes aos processos de imigrantes ilegais
oferecem pouco ou nenhum auxilio aos agentes de fronteira na identificacédo de
vitimas de trafico que migram regularmente.

As vitimas e as possiveis vitimas do trafico, durante as viagens, que estao

com a documentacao correta e que ndo expressam tensao, dificultam o trabalho

Volume 4: Trafico Interno no Brasil

de reconhecimento por parte dos agentes. Mas nas areas em que foram
sensibilizadas quanto a vulnerabilidades para o trafico, os agentes devem
conscientizar as pessoas. O ACDH - principios recomendados e orientacdes

sobre Direitos Humanos e trafico de seres humanos, sugerem que os pontos de

of all human rights, civil, political, economic, social and cultural rights, including the right to
development, 6 June 2012, at p. 21, paragraph 8.

40 ILO, UNICEF, UN.GIFT, Training Manual to Fight Trafficking in Children for Labour, Sexual and
Other Forms of Exploitation: Action against child trafficking at policy and outreach levels, ILO,
Geneva, 209, p. 34—5.




intervencdo sejam identificados a fim de garantir que 0s imigrantes sejam
alertados sobre os possiveis perigos, obter informacdes e procurar ajuda se
necessario.** O papel central que os oficiais de fronteira devem desempenhar na

divulgacéo dessas informacdes deve ser ainda mais reforcado.*?

A CONCLUSAO: Funcdes realistas para os agentes de fronteira

As indicacdes e discursos contra o trafico oferecido pela comunidade
internacional trazem uma analise que vai de encontro as experiéncias das vitimas
de exploracao e a vulnerabilidade. Sem duvida é mais dificil identificar pessoas
gue ja foram vitimas do que as que ainda podem ser, € melhor evitar a exploragéo
desde seu inicio. Para um efeito mais amplo, a prevencgéo pode ser reforcada nas
fronteiras que incluam pessoas passiveis a exploracéo, em vez de focar naquelas
gue ja foram. A realidade das fronteiras internacionais € a vulnerabilidade &
exploracdo pelo contrabando e a falta de documentacdo correta. Aceitar e
identificar esta realidade € fundamental na luta contra o trafico e os fenébmenos
dele.

Ignorar a relevancia que os processos de migracao irregular desempenham
em fendmenos de tréfico transfronteirico, € desconsiderar o potencial dos agentes
de fronteira nos esforcos de prevencdo ao trafico. Estados-Membros devem
sensibilizar os agentes de fronteira & vulnerabilidades das pessoas, bem como
respeitar seus direitos.

Os paises precisam cumprir sua obrigacdo de proteger e auxiliar os
imigrantes, garantindo que seus agentes de fronteira encaminhem essas pessoas
corretamente. Nos casos em que a protecéo e assisténcia nao forem prestadas,
significa que o estado nao respeitou os direitos humanos e obrigagbes permitindo
assim gue pessoas vulneraveis sejam exploradas. Os atores que lutam contra o

trafico, incluindo as organizagdes internacionais e nao governamentais, nao

41 Principios e Diretrizes Recomendados para os Direitos Humano e o Trafico Humano do Escritério
das Nacdes Unidas dos Direitos Humanos, 20 May 2002, E/202/68/Ad.1, Guideline 2(4).

42 Resolucgao implementado pela Assembleia Geral das Nag6es Unidas, Protecdo para os Imigrantes,
A/RES/6/172, p. 4.




devem esperar que agentes possam garantir seguranca nas fronteiras sem a
identificacdo de vitimas ou as pessoas passiveis de trafico. Existe uma pressao
sobre os agentes de fronteira para identificar pessoas que possam estar sendo
traficadas, e obrigatoriamente aplicar os topicos dos direitos humanos,
independentemente da situacdo. Quando o trabalho desses agentes é baseado
em direitos, o controle da fronteira € assegurado sem negar oportunidades &as
pessoas vitimas do tréafico.

Identificar traficados € um processo complexo que exige conhecimento
especializado e experiéncia. Os agentes de fronteira sdo obrigados a habilmente
compreender e aplicar conceitos penais complexos na tomada de decisdes
cruciais sobre o status da vitima em potencial, isso pode significar erros graves
que podem prejudicar os direitos da pessoa que néo for identificada como vitima.*3
Uma abordagem baseada nos direitos foca-se na identificacdo de
vulnerabilidades e garante que as pessoas que necessitam de protecdo nao
caiam nas armadilhas das fronteiras por ndo serem identificadas como vitimas do

trafico de seres humanos.
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“Que nada nos defina,
Que nada nos sujeite,

Que aliberdade seja
nossa propria substancia”

(Simone de Beauvoir)

RESUMO

O tréfico de pessoas € um fenémeno
juridico, antropoldgico, sociolégico e
econdmico que afeta a Humanidade ha

muitos séculos e tem sido objeto de
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preocupacao dos organismos internacionais, de governos e de toda sociedade,
atualmente, a ponto da Organizag&o das Nacoes Unidas (ONU) ter se preocupado
com o referido fenbmeno e editado um tratado internacional, chamado de
Protocolo de Palermo. Por sua feita, a fronteira internacional tem sido muito
estudada, por representar um lugar diferenciado de convivio humano, onde, a par
de questdes e preconceitos classicos de que a fronteira seria um lugar de
contrabando, descaminho e ilegalidades em geral emerge na mesma os atributos
de integracdo e interacdo regionais a viabilizar relacbes humanizadas e
desenvolvimento econdmico e social. O imigrante, sendo a pessoa que se desloca
de um territério para outro, em regra em busca de melhores condi¢des de vida e
de trabalho, pode ser vitima facil de criminosos, que, aproveitando-se da
vulnerabilidade do mesmo o transforma em vitima de trafico internacional de
pessoas, principalmente nas modalidades exploracdo do trabalho escravo e
exploracdo sexual, com reflexos na saude do imigrante e, principalmente do
imigrante trabalhador. Este artigo busca refletir e analisar as questfes aqui postas

e indicar possiveis solucdes para as mesmas

PALAVRAS-CHAVE: Tréfico internacional de pessoas, Trabalho escravo,
Exploracdo Sexual, Migracao, Resolucédo 2014 a Convencédo 29 da OIT.

RESUMEN

La trata de personas es un fenémeno juridico, antropolégico, sociolégico y
econdmico que afecta a la humanidad durante siglos y ha sido una preocupacion
principal de las organizaciones internacionales, los gobiernos y toda la sociedad
de hoy, el punto de las Naciones Unidas (la ONU) se han preocupado por este
fendmeno y editado un tratado internacional llamado el Protocolo de Palermo. Su
hecha por el limite internacional se ha estudiado mediante la representacién de
un lugar diferente de la interaccion humana, donde un par de temas clasicos y los
prejuicios que la frontera seria un lugar para el contrabando, el contrabando y la
ilegalidad en general surge de los mismos atributos la integracion regional y para
facilitar las relaciones humanas y el desarrollo econémico y la interaccién social.
El inmigrante es una persona que se traslada de un territorio a otro, por lo general

en busca de mejores condiciones de vida y trabajo, puede ser presa facil para los
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criminales, que, aprovechando la vulnerabilidad de incluso se convierte en una
victima de la trata gente internacional, principalmente en las formas de explotacion
del trabajo forzoso y la explotacién sexual, que se refleja en la salud de los
inmigrantes y en especial el trabajador inmigrante. Este articulo busca reflexionar

y analizar las cuestiones planteadas aqui e indicar posibles soluciones a la misma.

PALABRAS CLAVE: la trata internacional de personas, el trabajo esclavo, la

explotacion sexual, la migracion, la Resolucion 2014 del Convenio 29 de la OIT.

INTRODUCAO

Objetiva-se com 0 presente texto analisar a correlacdo entre migracao,
trafico internacional de pessoas (trabalho escravo e exploracéo sexual), na regido
fronteirica em geral, com a saude do trabalhador imigrante. Metodologicamente,
foram utilizados os procedimentos de pesquisa e revisao bibliografica em torno
das categorias conceituais trafico internacional de pessoas, trabalho escravo,
exploracdo sexual, migracao, fronteira e saude do trabalhador.

A relacao entre trabalho formal e imigracdo constitui um desafio ao poder
publico brasileiro, pois, a magnitude desse fendmeno mostra-se crescente com o
passar dos dias e mais complexo quando é incorporado a légica da dominacgéo e
exploracdo advindas do trafico de pessoas, principalmente nas modalidades
trabalho escravo e exploracdo sexual. Quando se trata do movimento
transfronteirico, o Brasil, na qualidade de pais mercosulino e de larga zona de
fronteira, totalizando fronteira com dez paises, € constantemente chamado ao
dever de propor medidas de prevencgao, protecédo, acolhimento, verificacao e
responsabilizagédo das praticas de trafico internacional de pessoas, nas zonas de
fronteira, mormente o trabalho escravo e a exploracédo sexual, sendo imigrantes

vitimas potenciais do crime internacional que é o trafico de seres humanos.

1. MIGRACAO

Migragéo é um fendmeno social decorrente do deslocamento temporario

ou definitivo de pessoas, quer dentro de um mesmo territério, correspondendo a



migragdo interna, quer de um territdrio ou pais, para outro territério ou pais,
correspondendo a migracdo externa. Aquele que sai de um pais ou territorio é o
emigrante e aquele que chega a um pais ou territorio € um imigrante. As
migracbes podem ser voluntarias ou forcadas; as migracdes voluntarias séo
oriundas de um desejo de mudancga e de melhoria da condi¢éao de vida, por parte
dos migrantes. Nas forcadas h& a necessidade de abandono de um lugar, como
exemplo os exilados, os desterritorializados, ou os asilados; sendo que uma
modalidade especial de imigrante € o refugiado, o qual sai de seu pais de origem
por forca de perseguigéo politica e principalmente em decorréncia de desastres
da natureza, sirva de exemplo o caso dos haitianos que sao recebidos no Brasil,
por conta do terremoto ocorrido naquele pais. Para que os refugiados adentrem
no Brasil o CNIg (Conselho Nacional de Imigracdo) edita Resolucdes Normativas,
tais quais a N° 6/97, 91/2010 e principalmente as Resolugbes N° 97/2013
(concede visto especial humanitario aos haitianos) e a Resolu¢cdo Normativa N°
106/2013.

E de grande gravidade o problema sociolégico, antropoldgico, econémico
e juridico do trafico de pessoas através das fronteiras internacionais, pois ocorre
total desrespeito aos mais béasicos direitos humanos e a dignidade da pessoa
humana do trabalhador em tais situa¢des. Tratados internacionais procuram fazer
frente a questdo do trabalhador estrangeiro, inclusive na fronteira, assim como
buscam a protecéo do trabalhador estrangeiro e sua familia.

Dentre as causas da migracdo (ou imigracdo) esta a globalizacdo, a qual
tem como alvo o mercado consumidor, sem maiores preocupacdes, com a pessoa
humana do trabalhador; podendo este encontrar-se em situacao irregular no pais
onde é imigrante, passando a ser objeto de facil exploracédo de sua méao de obra;
sem condi¢des dignas de trabalho e de vida, transformando-se em trabalhador
escravo, na acepcao de formas degradantes de trabalho, ou mesmo jornada
exaustiva de trabalho; sem se falar da exploragdo sexual ou exploragdo da
prostituicdo (note-se que o crime é a “exploragdo” da prostituicdo e nédo a
prostituicdo em si).

O imigrante ilegal submete-se a degradantes condigbes de trabalho, sem
reclamar, por medo de ser descoberto e expulso do pais onde presta seus

servicos e, no caso da exploragdo sexual, ocorre o contrario, as vitimas tém seus
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passaportes retidos pelos criminosos, exatamente para que ndo saiam do pais,
sendo deixadas na condicdo de imigrante “ilegal” (na verdade passam a ser
imigrantes indocumentados), sem falar que sdo também vitimas de carcere
privado, ameacas e um sem numero de outros crimes ou contravencdes que as
impedem de sair do pais e sequer contactarem seus familiares (neste caso, até
mesmo por vergonha, por se deixar enganar e ser ludibriada pelos aliciadores).
Pode-se concluir que o trafico de pessoas, na modalidade trabalho escravo
e exploracdo sexual, também na vertente internacional, sofre influéncia da
migragao ilegal; inclusive quando se trata de ferimento aos direitos humanos
fundamentais, em geral, e também aos direitos humanos fundamentais

trabalhistas, na regido fronteirica.

2. FRONTEIRA

A migracéo interna e principalmente internacional € um fenbmeno antigo e
gue permanece nos dias atuais com caracteristicas e especificidades proprias,
com ocorréncia global, inclusive sendo um dos reflexos da globalizacdo. Esse
fendmeno relaciona-se, principalmente na regido de fronteira, com outros de igual
importancia, por exemplo, o trafico de pessoas, nomeadamente nas modalidades
trabalho escravo e exploracéo sexual; podendo se observar, ainda, que, conforme
se vera existem reflexos na saude do trabalhador.

A extensdo espacial delimitada, onde um Estado exerce sua soberania
(poder de fazer e exercer direitos coercitivamente) caracteriza um territério, o qual
€ “delimitado” (para a doutrina tradicional) por fronteiras. O termo fronteira é
abrangente e se refere a uma regido ou faixa.

E consenso, entre os estudiosos do tema, que a zona de fronteira é
diferenciada quanto ao modo de ser e de viver de sua populacao, de suas cidades,
dos organismos econémicos e politicos, possuindo “identidades” proprias que a
distanciam do restante dos Estados-Nacdo a que pertencam politico-
administrativo e juridicamente.

O fenbmeno trafico de pessoas, em decorréncia de todas as
especificidades e caracteristicas préprias da regido de fronteira internacional, a

mesma, permite e “naturaliza” o fenébmeno, que por si so ja traz uma grande carga



de invisibilidade, principalmente nas modalidades trabalho escravo e exploracao
sexual. Por 6bvio que, em tais regides, a migracao de pessoas, hotadamente com
o0 intuito de trabalhar, acaba gerando consequéncias especificas na ocorréncia do
crime de trafico de pessoas, principalmente na sua modalidade internacional.
Toda esta situagdo causa grandes impactos do sistema de salude da regido
fronteirica, sem falar da quase que total auséncia da aplicacéo efetiva das regras
de saude do trabalhador e da trabalhadora imigrante; demandando uma especial
atencao das autoridades e de toda sociedade para a ocorréncia desta ofensa aos
direitos humanos que fere a dignidade da pessoa humana.

Ao se analisar as caracteristicas em geral da fronteira, tém sido observados
os “circuitos da ilegalidade” que permeiam a questéao fronteirica, Machado (2000),
apoOs observar o crescimento de atividades ilegais, em paises pobres e também
nos ricos, propde linha de argumentacdo no sentido de que o aumento da
sensibilidade de estados nacionais e organismos internacionais em relacdo as
atividades ilegais deriva da situacdo duvidosa das leis e normas que regem as
atividades legais. E arremata a festejada autora: “a antiga demarcagao entre legal
(bem) e ilegal (mal) transformou-se numa ‘zona cinzenta’ caracterizada por
decisbes conflitantes sobre o uso do estatuto de legalidade/ilegalidade tanto no
espaco global como nos espagos nacionais”. A conclusdo a que se chega € que
surgem grandes espacos com fronteiras flutuantes, das quais emergem
fendbmenos sociais, em funcéo das propriedades estruturais das redes que se
formam e para as quais o estatuto da legalidade/ilegalidade erigido a partir de
cada estado ndo tem validade, exceto por pressao ou negociagcdo (MACHADO,
2000).

Uma das grandes caracteristicas da fronteira é que a mesma € um espaco
geografico, econdémico, social e juridico em que, a par de seus diversos problemas
de ilegalidade latente, sofrendo preconceitos de outras regides dos paises
limitrofes possui, por suas caracteristicas proprias, o poder de se reinventar e de
ser uma zona de integragao e de interacdo entre as pessoas e as atividades dos
dois lados do espaco fronteirico; afastando, na pratica, as limitagdes que as
legislagbes nacionais tentam impor na regiéo.

Exatamente por possuir as caracteristicas aqui retratadas, € que a fronteira

tem sido um local de oportunidades para o crescimento econdmico dos paises
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vizinhos, mas acaba atraindo e facilitando fenébmenos criminosos como o trafico
internacional de pessoas, principalmente nas modalidades trabalho escravo e

exploracdo sexual.

3. TRAFICO DE PESSOAS

Pode-se definir tréfico de pessoas (ou tréfico de seres humanos, ou, ainda,
trafico humano) como recrutamento e transporte de pessoas para fins de
exploracdo na forma de servicos ou abuso sexual, ou ainda trabalho servil ou
escravo e para fins de remocao de 6rgaos, tecidos ou partes do corpo humano
(definicdo adaptada do “Relatério de Sistematizagdo dos Dados e Fontes de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas” — Produto 01, publicado pela Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica, em 2012, com redacdo de Alline
Pedra Jorge Birol, p.7).

Outra definicdo de trafico de pessoas € a trazida pelo Protocolo de Palermo
(Decreto 5017/2004), em seu artigo 3°, “a”, in verbis:

A expressao ‘ftrafico de pessoas’ significa o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo
a ameacga ou uso da forca ou outras formas de coacdo, ao rapto, a

A

fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluir4d, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracéo
sexual, o trabalho ou servicos forgcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddo ou a remoc¢ao de 6rgaos.

Uma das espécies do trafico de pessoas € o “trabalho ou servigos forgados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, bem como a servidao”. Caso o
trafico de pessoas, em qualquer uma de suas espécies, ocorra entre Estados (ou
seja, entre paises) distintos, serd cognominado de trafico internacional de
pessoas. Por outro lado, o “trafico interno de pessoas” é aquele realizado dentro
de um mesmo estado-membro da federacdo, ou de um Estado-membro para
outro, dentro do territério nacional (artigo 2°, § 5° da “Politica” Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, Decreto 5948/2006).

O consentimento dado pela vitima é irrelevante para configuragéo do trafico
de pessoas. Este entendimento é valido para qualquer uma das espécies do

género trafico de pessoas, portanto também vale para a espécie trabalho escravo,



inclusive na modalidade trafico internacional de pessoas para fins de trabalho
escravo. Tal se d4 com o aliciamento ou recrutamento de trabalhadores em outro
pais, principalmente nas regides de fronteira, para trabalhar no Brasil.

Atualmente, a grande questéo acerca do trafico de pessoas, principalmente
na modalidade exploracdo sexual € que, consoante destacam Ziolkowski,
Scandola e Sardinha (2008), a cooperacdo para o enfrentamento ao trafico de
pessoas nao deveria existir somente no que diz respeito a repressao dos autores
da referida conduta, mas também nos aspectos da prevencao do crime de trafico
de pessoas e da assisténcia as pessoas traficadas. E cedico que as vitimas do
tradfico internacional de pessoas na modalidade exploracdo sexual, que
demandam atendimento, estdo homens, mulheres, criancas, adolescentes e
também parte da populacdo ou comunidade LGBT (lésbicas, gays, bissexuais e
transgéneros, estes sdo, os/as travestis e transsexuais), especialmente quem
tenha nascido com o sexo bioldgico masculino, porém, podendo atingir qualquer
pessoa de qualquer género pertencentes a comunidade em tela.

Quando as mulheres Iutaram para sair de seus postos domésticos,
ocupados por pré-destinacao sécio-cultural, ndo era pensando em encontrar um
cenario de decadentes relacbes de poder que |hes violassem ainda mais 0s
direitos e que, dia-a-dia, lhes empurrasse ao lugar de subordinagéo conclamado
em um vigente sistema opressor.

Pela perspectiva da equidade, a qual se define no ambito dos estudos de
género e defesa dos direitos humanos das mulheres, ocupar os espacos publicos,
simbolicamente, faz emergir a idéia de transformacéo deste espaco, bem como
da vida privada.

Friedan (1971) revela que, um dos problemas da inser¢cdo da mulher no
mercado de trabalho foi que, mesmo assumindo 0 espaco publico, as
caracteristicas essencializadoras do ser mulher, estavam de tal modo arraigadas
na cultura, que faziam parte do cenario que se edificava da mulher x mercado de
trabalho.

Porém, ndo foi esta a realidade que as mulheres encontraram. A
exploragéo sexual é a mais perversa forma de desrespeito aos direitos humanos

das mulheres e torna-las vitimas do mais atroz crime o qual fere a honra e a
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dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, a
teor do Artigo 1°, Il da Constituigéo Federal Brasileira.

A par do trafico de pessoas, na modalidade exploracédo sexual, também as
mulheres séo vitimas de toda a sorte de violéncia, que as colocam, em regra como
seres vulneraveis a todo tipo de exploracdo perpetrada por quem ndo respeita 0s
direitos humanos das mulheres.

Também se pode observar que as mulheres acabam se tornando as
maiores vitimas nas relacdes trabalhistas, pois sdo descriminadas culturalmente,
consideradas como sendo o sexo fragil. Para Maria Aparecida Alkimin, em seu
livro Violéncia na Relagdo de Trabalho e a Protecdo a Personalidade do
Trabalhador (p.06, item 4.1.1), “ha rejeicao em grande escala da mulher quando
da disputa de posicdes, funcdes ou cargos de destaque..., as empresas priorizam
0 sexo masculino... pois a mulher, devido a maternidade, tende a se ausentar,
gerando substituicdo e rotatividade...”.

No que se refere a discriminagéo contra a mulher, estudiosos tem verificado
gue essa é a maior vitima da violéncia no ambiente de trabalho, sendo a mais
discriminada, bem como, quantitativamente, a maior vitima do assédio moral e
sexual.

Tudo quanto aqui refletido, tende a indicar porque o género feminino acaba,
mais que o género masculino, seja qual for a opcdo sexual de ambos os géneros
por ser 0 maior contingente de pessoas exploradas em trafico de seres humanos,

na modalidade exploragéo sexual.

3.1. Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Direitos humanos sdo aqueles inerentes a pessoa humana e sem os quais
nao ha que se falar em vida digna e demais atributos da personalidade; sao
conjuntos de direitos atrelados a dignidade do ser humano.

Os direitos humanos podem ser divididos em dimensdes, sendo que a
primeira dimensao é a que trata dos direitos civis e politicos, a segunda dimenséo
€ a que trata dos direitos sociais, culturais e econémicos, a terceira dimenséo trata
de preservacéo ambiental e protecéo aos consumidores e a quarta dimenséo trata

do direito a democracia e a informacéo (PEREIRA, 2007, p. 30).



A Constituicdo de 1988 privilegiou de forma inédita os direitos humanos
fundamentais, também pela primeira vez, os direitos sociais passaram a integrar
expressamente o rol de direitos e garantias fundamentais, ao lado dos direitos e
garantias individuais. Desse modo estdo assegurados nos artigos 6°. e 7°. 0
direito a educacdo, a saude, a moradia e etc.

Brito Filho (2004, p. 37) afirma: “definimos Direitos Humanos como o
conjunto de direitos necessarios a preservagao da dignidade da pessoa humana”.

Dignidade da pessoa humana € um conjunto de prerrogativas dessa
mesma pessoa, visando garantir-lhe uma existéncia digna (respeitar-se e sentir-
se respeitada por seus semelhantes), a qual deve ser preservada, como condi¢ao
essencial para a justica e a paz, tanto no ambito nacional, quanto internacional.

Por seu turno, direitos fundamentais sdo aqueles inerentes a pessoa; sao
direitos minimos necessarios para uma vivéncia digna, e ndo podem ser negados,
e sim devem ser reconhecidos, respeitados e aplicados pelo cidadao particular,
pela sociedade em geral e pelo Estado (poder publico). A distingdo entre Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais, é que estes estdo internalizados como leis
nos paises, e aqueles ainda pairam em ambito internacional e ndo séo, ainda, leis
gue integram o ordenamento juridico nacional de cada Estado ou pais.

N&o é por outro motivo que Flavia Piovesan (2010) insiste na necessidade
de reconstrucdo dos direitos humanos, como referencial e paradigma ético que
aproxime o direito da moral. Adotando-se a terminologia de Hannah Arendt
(2008), direitos humanos sao o “direito a ter direitos”, ou seja, o direito a ser sujeito
de direitos:

A Declaracdo Universal dos Diretos Humanos estabelece que todos os
seres humanos nascem, livres e iguais em dignidade e direitos. A saude €, senao
0 primeiro, um dos principais componentes da vida, seja como pressuposto de
existéncia, seja como respaldo para qualidade de vida. Assim, a saude se conecta
com o direito a vida.

Os Pactos e Tratados Internacionais de Direitos Humanos sdo remeédios
sociais, econdémicos e principalmente juridicos para o enfrentamento ao trafico
internacional de pessoas, tanto na modalidade trabalho escravo, quanto na
modalidade exploragdo sexual, bastando que a legislagéo internacional seja

efetivamente aplicada pelos governos dos Estados (paises) que ratificaram esses
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instrumentos juridicos; implantando-se e implementando-se politicas publicas
nacionais e internacionais, com atencéo especial as maiores vitimas de violéncia,
tais como, criancas e adolescentes, idosos, mulheres e comunidade LGBT

(Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros — transexuais e travestis).

3.2. Exploragéo sexual

Uma das modalidades de maior incidéncia do crime de tréafico internacional
de pessoas € a exploracao sexual, a qual viceja, com uma recorréncia digna de
nota, na fronteira internacional, a exigir uma atuacdo séria e constante das
entidades publicas e privadas, ante seu gravissimo reflexo na saude dos
imigrantes, vitimas, inclusive da vitima trabalhadora imigrante (isto porque, para
alguns, a exploracao sexual € uma espécie de trabalho escravo, por interpretacao
do artigo 3° da Convencéao 182 da OIT — Piores Formas de Trabalho Infantil).

Talvez o mais hediondo e odioso crime de trafico de pessoas, inclusive na
modalidade internacional € a exploracdo sexual, a qual pode ser da a partir da
exploracdo da mulher, da crianca e do adolescente, da comunidade LGBT
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, ou seja, Transexuais e Travestis) e,
em menor niumero a exploracdo sexual de homens.

A exploracdo sexual tem como caracteristica a utilizacdo sexual do ser
humano, independentemente de seu sexo e orienta¢do sexual, com a intencéo do
lucro financeiro ou qualquer outra forma de ganho material. Tal crime e violéncia
ocorrem nas modalidades exploracéo da prostituicdo, da pornografia (inclusive a
infantil) e do turismo sexual; sendo certo que o objetivo final costuma ser o trafico
de pessoas para fins sexuais.

Estudiosos do tema tém discutido a relacdo entre as rotas do trafico, o fluxo
migratorio e os modos de exploragcdo econdmica, bem como o0s niveis de
desenvolvimento da regido ou pais onde o trafico internacional de pessoas é
recorrente.

A partir de pesquisas realizadas pelo Ministério da Justica (Secretaria
Nacional de Justica), UNODC (Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e

Crime), bem como pelo ICMPD (International Centre for Migration Policy



Development) surgiu a publicagdo chamada de “Diagndstico sobre Trafico de
Pessoas nas Areas de Fronteira (ENAFRONY’.

A referida pesquisa ENAFRON verificou que o trafico de pessoas nas
modalidades de exploracdo sexual e do trabalho escravo foi detectado, em maior
ou menor proporgao, dependendo do estado brasileiro investigado.

Em Rondbnia, Rio Grande do Sul e Parand ocorrem com maior freqiéncia
o trabalho escravo. No Acre, Roraima, Para e Amapa a maior incidéncia é da
exploracdo sexual, a par de ndo existirem estatisticas oficiais a cerca desta
afirmacéo. Por sua feita, 0 Amazonas, e sua regido de fronteira, foi a unidade da
federacao na qual a ocorréncia da exploracéo sexual mais ocorreu segundo dados
do SINESP JC (Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica
Criminal). Nos estados fronteiricos de Mdo Grosso do Sul e Mato Grosso a
pesquisa ENAFRON detectou “casos de trafico para fins de trabalho escravo e de
exploracao sexual™®@

Da mesma forma que as outras espécies do trafico de pessoas, a
exploracdo sexual (principalmente de mulheres, mas também de criancas e
adolescentes, homens e comunidade LGBT), deve ser enfrentada a partir da
efetivacdo dos diversos instrumentos de direitos humanos, passando por uma
legislacdo nacional que puna efetivamente os autores do crime, determine
pesadas indenizacdes por dano moral coletivo e dano moral individual, passando
por politicas publicas eficazes e efetivadas no dia a dia, nas quais a prevencao, o
atendimento/acolhimento e a repressao ao tréfico de pessoas, principalmente nas
modalidades trabalho escravo e exploracéo sexual sejam aplicadas e registrados

0Ss casos, para fins de renovacao das citadas politicas publicas.

3.3.Trabalho escravo

Trabalhadores migrantes estrangeiros, sobretudo em uma regido de
fronteira séo vitimas faceis da exploracéo do trabalho escravo. Realmente, é na
fronteira (e através da mesma) que a concorréncia por mao-de-obra barata e por

discussoOes acerca da legalidade ou ilegalidade da migracéo € pano de fundo para

48 Pesquisa ENAFRON — diagndstico sobre trafico de pessoas nas areas de fronteira, pag 97.
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se perpetrar ataques aos direitos humanos, em prol de aumento de lucros, através
da chamada globalizagdo da economia, ou pela simples busca do “lucro facil”. Na
regido fronteirica, ante as caracteristicas proprias da mesma, o trabalhador
imigrante geralmente encontra-se em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica justificando seu desejo de migrar em busca de melhores condigbes de
vida. Aproveitando-se da referida vulnerabilidade, retendo o passaporte e demais
documentos pessoais (a par de outros subterfugios indicados no artigo 149 do
CP, tratado em outra parte deste trabalho), os empregadores escravocratas,
impedem que os trabalhadores aqui retratados possam fugir ou mesmo denunciar
suas condi¢cOes de trabalho pois temem ser devolvidos ou deportados para seu
pais de origem.

Apesar da denominacdo adequada para o fenbmeno ora estudado ser
“trabalho em condig&o analoga a de escravo”, pode-se denominar tal fendmeno
“trabalho escravo”. Estar-se-a utilizando de uma reducdo da expressdo mais
ampla utilizada pela lei (BRITO FILHO, 2004, p. 73), tendo-se sempre em mente
gue ao se usar a expressao trabalho escravo, estaremos nos referindo ao
“trabalho em condi¢des analogas a de escravo”.

O Cadigo Penal Brasileiro (DL 2.848/40), no seu artigo 149, com a redacdo
dada pela Lei 10.803/03, traz a definicdo legal do crime de reducdo a condi¢cédo
analoga a de escravo:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢Bes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomoc¢do em raz&o de divida contraida com
0 empregador ou preposto:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre guem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Caracteriza-se também como trabalho escravo o aliciamento do
trabalhador, no seu local de origem, enganando e fraudando a sua boa-fé, com

promessas de condi¢des dignas de trabalho e garantia de retorno ao seu local de



origem. SituagOes de trafico de pessoas, na forma de trabalho escravo (trabalho
prestado em condi¢cdes andlogas a de escravo), podem ocorrer no territério
interno de um pais, na regido de fronteira entre dois paises, ou ainda através do
limite internacional (o trabalhador € “recrutado” em um pais para trabalhar em
outro).

Em maio de 2014, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
apresentou relatorio de pesquisa sobre trabalho forcado (uma das formas de
trabalho escravo), indicando lucro de US$ 150 bilhdes (cento e cinquenta bilhdes
de délares) no mundo®.

Por sua feita, com relacdo ao numero de trabalhadores resgatados do
trabalho escravo, resultou (de acordo com informacéo também no més de maio
de 2014), no total de 46.478°° (este € um nimero de casos ocorridos desde 1995
até outubro de 2013).Em 1995, o Brasil se viu obrigado, ante a pressao
internacional, a firmar um acordo, perante a comissao interamericana de Direitos
Humanos, obrigando-se a indenizar o trabalhador rural José Pereira Ferreira,
resgatado em 1999 da Fazenda Espirito Santo, no sul do Para, libertado da
exploracdo de trabalho escravo (condi¢cao analoga a de escravo).

Existem profissionais da area do direito do trabalho que pretendem a partir
da nova Emenda Constitucional 81/2014 (que indica a necessidade de ser através
de lei a expropriacdo de terras, portanto sem qualquer pagamento de indenizacgéo,
onde tenha havido a exploracédo de trabalho escravo), excluir da tipificacdo do
artigo 149 do Caodigo Penal, a partir de uma nova lei (conforme indicado no artigo
246 da CF/88, com a redacao da EC 81/2014), a espécie de condi¢cdo degradante
e jornada exaustiva de trabalho.

Ora, a condicdo degradante (ocorre principalmente no meio rural) e a
jornada exaustiva (ocorre principalmente no meio urbano) de trabalho s&o as duas
modalidades mais comuns do crime de reducéo a condi¢céo analoga a de escravo.
A exclusdo dessas modalidades representara uma grande e absurda impunidade,

sem falar em grande retrocesso no enfrentamento ao trafico de pessoas, na

4SHTTP://www.conjur.com.br/2014-mai-21/empresas-lucram-us-150-bilhées-ano-trabalho-
forcado.Acesso em: 15 julho 2014.

S0HTTP://g.1.globo.com/economia/noticia/2014/05/brasil-registra-46-mil-trabalhadores-libertados-
em-condicdo-de-escravos.html.
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modalidade trabalho escravo; o que vai de encontro a inidmeros Tratados
Internacionais, firmados pelo Brasil. Ademais havera o ferimento do Principio da
Prevaléncia da Dignidade da Pessoa Humana (artigo 1°, lll, da CF/88) e do
Principio da Proibicdo do Retrocesso Social (um dos principios mais importantes
dos Direitos Humanos Fundamentais).

E facil perceber que o oposto de trabalho escravo, sendo uma maneira
adequada, legitima e legal de se enfrentar esta modalidade de trafico de pessoas,
bem como a discriminacéo no trabalho, geradora de violéncia contra a mulher e o
desrespeito a saude e seguranca no trabalho, é o trabalho decente; o qual é
definido pela Organizagdo Internacional do Trabalho como o adequadamente
remunerado, exercido em condicdes de liberdade, equidade e seguranca,
respeitando-se a dignidade da pessoa humana dos trabalhadores e das
trabalhadoras (PEREIRA, 2014).

3.4. Protocolo e Recomendacdo de 2014 a Convencdo 29 da

Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT)

O instrumento juridico internacional que € o Protocolo e Recomendacao a
Convencgéo 29 da OIT é considerado, neste trabalho, como tema que esta em fase
de reflexdo pela doutrina (referencial teorico). De qualquer maneira, tem-se
entendido, para fins da Recomendacao em tela, que onde indicada a expressao
trabalho forcado, entende-se como trabalho escravo, pois é este 0 nome juridico
que os autores utilizam, para o fendmeno trafico de pessoas na modalidade
escravo.

Recentemente, em junho de 2014, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), ap0s diversos estudos sobre trafico de pessoas e principalmente
sobre a modalidade trabalho escravo, editou o Protocolo e Recomendacao a sua
Convencao N°. 29 (1930), a qual trata do tema trabalho escravo.

A citada Recomendacao, apesar de ndo ter carater obrigatorio, traz e indica
a implementacgéo de diversas medidas para o enfrentamento ao trabalho escravo
e que podem servir também para o enfrentamento do trafico de pessoas em geral,
orientando politicas publicas locais regionais, nacionais e internacionais, atingindo

por 6bvio, as regides fronteiricas.



Dentre as medidas indicadas pelo Protocolo e Recomendacdo a
Convencao 29 da OIT estdo as seguintes: a) as preventivas devem incluir: 1 -
respeitar, promover e realizar os principios e direitos fundamentais no trabalho; 2
- programas para combater a discriminagdo que aumenta a vulnerabilidade para
o trabalho forgado ou escravo; 3 - iniciativas para enfrentar o trabalho infantil e
promover oportunidades educacionais para as criangas, meninos e meninas,
como uma salvaguarda contra criangas que se tornam vitimas de trabalho forcado
ou escravo; 4 - campanhas de sensibilizacdo, especialmente para aqueles que
estdo em maior risco de se tornarem vitima de trabalho forcado ou escravo, para
informé-los, nomeadamente, sobre como se proteger contra praticas de
recrutamento e de emprego fraudulentas ou abusivas, seus direitos e
responsabilidades no trabalho, e como obter acesso a assisténcia em caso de
necessidade; 5 - orientacdo e informacéo para os imigrantes, antes da partida e
apos a chegada, para que eles sejam mais bem preparados para trabalhar e viver
no exterior e para criar consciéncia e uma melhor compreenséo sobre o tréafico
para situacdes de trabalho escravo; 6 - facilitar a migracao regular e segura e
prevencao do trafico de pessoas, incluindo esforcos coordenados para regular,
licenciar e monitorar os recrutadores de trabalho e agencias de emprego e
eliminar a cobranca de taxas de recrutamento de trabalhadores para evitar dividas
por escravidao e outras formas de coercdo econdmica; 7 - fornecendo orientacao
e apoio aos empregadores e empresas para tomarem medidas eficazes a fim de
identificar, prevenir, mitigar e explicar como eles abordam os riscos de trabalho
forcado ou escravo em suas operagdes ou em produtos, servigcos ou operacgdes a
gue podem estar diretamente ligados.

Com relacéo a protecdo dos trabalhadores vitimas de trafico de pessoas a
recomendacao aqui referida evoca que os Estados membros da OIT devem em
conformidade com os principios basicos de seus sistemas juridicos, tomarem as
medidas necessarias para garantir que as autoridades competentes tenham o
direito de ndo processar ou impor sanc¢des as vitimas de trabalho forcado ou
escravo para o seu envolvimento em atividades ilegais que eles foram obrigados
a cometer como consequencia direta de terem sido submetidos a trabalho for¢ado
ou escravo. E necessario ainda que sejam tomadas medidas de protecdo mais

eficazes para atender as necessidades de todas as vitimas de trafico de pessoas




Volume 4: Trafico Interno no Brasil

(inclusive na modalidade internacional), principalmente deve ser providenciado,
para as referidas vitimas, alojamento adequado e apropriado, bem como cuidados
de saulde, incluindo tanto a assisténcia médica, psicolégica, bem como a
prestacdo de medidas especiais de reabilitacdo para as vitimas de trabalho
forcado ou escravo, inclusive aqueles que também foram submetidos a violéncia

sexual.

4. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE DO TRABALHADOR IMIGRANTE

E cedico na doutrina (e ja referido em anteriormente neste trabalho) que os
Direitos Humanos séo aqueles que protegem o ser humano e estdo pairando no
ordenamento juridico internacional, como principios, mas que ndo estdo ainda
positivados nas leis dos paises.

Por sua vez, os Direitos Fundamentais sdo Direitos Humanos que ja estao
incluidos (positivados) nas leis internas dos paises. O direito a saude é um Direito
Fundamental por ser um Direito Humano que ja esta exigido e defendido em
diversas leis internas dos paises.

Diversos tratados internacionais, principalmente as convencdes da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), especialmente as ratificadas pelo
Brasil (convencdo numero 148, 155 e 161) refletem a importancia da saude dos
trabalhadores como direito fundamental dos mesmos. No ordenamento juridico
interno, a Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 6°, define dentre os
direitos sociais, o direito a saude; estando, o referido artigo 6°, no titulo Il — “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”. Portanto, é o direito a saide um direito social
e fundamental, eis que estéa inserido na lei maior do Brasil (a Constituicdo Federal
de 1988 — CF/88).

No mesmo sentido, a citada CF/88, em seu artigo 196, define a saide como
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos.
Garantindo-se ainda 0 acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua

(saude) promocéo, protecdo e recuperacao.



Por ser um direito “universal” e “igualitario”, o direito fundamental a saude
deve alcancar também os trabalhadores estrangeiros, ainda que indocumentados,
0s chamados trabalhadores “ilegais”, sujeitos a “deportagao” pela Policia Federal
brasileira. Esta € mais uma face perversa da globalizagdo, e de sua “irma
siamesa”, a migragao.

Os principios e as diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS) estdo
assegurados pela Constituicao Federal. A implementacéo e a gestdo do SUS séo
processos dinamicos, baseado em doutrinas e principios organizacionais.
Segundo Espinola (2010), a Constituicdo Federal de 1988 contém secfes sobre
a saude com trés aspectos importantes; destacando-se o aspecto do Direito de
acesso aos servicos de saude para quem necessitar deles: legitimado pela
Constituicdo Federal, o direito de todos, sem qualquer tipo de discriminacéo, as
acoes de saude, em todos os niveis, depositando ainda o dever de pleno gozo
deste direito sobre o poder publico.

Portanto, € entendimento, tanto da legislacdo que trata dos principios e
diretrizes do SUS, quanto dos estudiosos do tema (fundamentacéo tedrica), que
a Universalidade, a Equidade e a Integralidade s&o pressupostos que determinam
e atestam a necessidade e a obrigacdo do estrangeiro em geral, bem como do
trabalhador imigrante de outros paises (seja ele fronteirico ou ndo) de serem
atendidos pelo SUS, mesmo que estejam em situacao juridica “de ilegalidade” ou
vitimas de trabalho escravo.

Especificamente, no caso dos municipios fronteiricos (aqueles que estédo
localizados territorialmente ao longo da faixa de fronteira com outros paises), o
atendimento de estrangeiros, pelo SUS, repercute diretamente na organizagao
dos sistemas de saude dos citados municipios; Por sua vez, o SIS Fronteira
(Sistema Integrado de saude das Fronteiras: Portaria GM 1120/05) preconiza o
desenvolvimento de acdes que venham a solucionar também o0 acesso a saude
de trabalhadores, que movidos pelo desenvolvimento do mercado econémico,
passam a residir em solo brasileiro (ALMEIDA PRADO, AMARAL, 2013).

Entdo, no caso dos trabalhadores imigrantes, vitimas de trafico
internacional de pessoas, ha modalidade exploracao sexual (consoante, inclusive,
a recomendacdo de 2014 a Convencdo 29 da OIT) e principalmente na

modalidade trabalho escravo, na regido de fronteira, o direito fundamental a satde
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deve ser respeitado e implementado, tanto no caso de doengas comuns, quanto
no caso de doencas do trabalho e decorrentes de acidentes do trabalho.

O maior reflexo do trafico internacional de pessoas, na modalidade trabalho
escravo, no espaco fronteirico, na saude do trabalhador imigrante € o mais
absoluto descumprimento pelos patrdes (na verdade escravocratas, que nem de
longe s&o empregadores ou patrdes, mas sim criminosos), da Norma
Regulamentadora (NR) 31 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a qual
disciplina todas as obrigacfes que devem ser cumpridas no meio ambiente do
trabalho rural (saude, seguranca e higiene no trabalho); tais como, fornecimento
de agua potavel, realizacdo de exames médicos admissionais (evitando que o
trabalhador possa vir a 6bito por uma doenca pré-existente que o exame medico
detectaria), fornecimento de alojamentos dignos (e ndo barracas de plastico preto)

e fornecimento de equipamentos de protecéo individual (EPI’s), dentre outros.

CONCLUSAO

A questdo do atendimento aos servicos de salde dos trabalhadores
imigrantes, na regido de fronteira no caso do Brasil, principalmente os
trabalhadores ‘“ilegais” (indocumentados) tem gerado grande discussdo e
polémica.

Agrava-se mais ainda este tema de auséncia de atendimento dos servicos
de salde aos trabalhadores imigrantes, na regido de fronteira, quando tais
trabalhadores séo vitimas de trafico internacional de pessoas na modalidade
exploracdo sexual e principalmente na modalidade trabalho escravo.

O presente estudo demonstrou que o trafico internacional de pessoas, é
um crime e uma ofensa aos Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, bem
como a dignidade da pessoa humana, mormente nas modalidades trabalho
escravo e exploragéo sexual.

Nas regides de fronteira, ante as caracteristicas e especificidades préprias
e diferenciadas que tais regides possuem, a migracao pode facilitar a ocorréncia
de exploracdo sexual e também do trabalho escravo do imigrante, oferecendo

maiores dificuldades para a prestacdo de servigos de saude.



Porém, com a efetivagdo das regras do Direito Internacional, da
Constituicdo Federal de 1988 e das Leis Ordinarias, tanto o Sistema Unico de
Saude (SUS) de uma forma geral, quanto o Sistema Integrado de Saude das
Fronteiras (SIS-FRONTEIRA), trazem solucédo para o atendimento e tratamento
das doencas do trabalhador imigrante explorado em trafico internacional de
pessoas.

Portanto, os reflexos na saude do trabalhador imigrante vitima de trafico
internacional de pessoas na regido de fronteira tém solucao juridica e de Direitos
Humanos Fundamentais, inclusive internacional, bastando que a legislacdo a
respeito do tema seja difundida e efetivamente implementada, no dia a dia, pelas
entidades responsaveis pela aplicacédo das politicas publicas de saude.

O enfrentamento ao trafico de pessoas, tanto na modalidade trabalho
escravo, quanto na modalidade exploracéo sexual, passa, necessariamente, pela
cobranca das entidades publicas e privadas, no sentido que o Il Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o Il Plano Nacional de Erradicacéo do
Trabalho Escravo sejam aplicados e replicados, diuturnamente, pelas entidades
responsaveis para tanto. E muito importante que a implementac&o efetiva destes
instrumentos de atuacdo das entidades, a partir da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas seja divulgada e debatida na imprensa
escrita, televisiva, sem esquecer o amplo papel dos programas de radio, nesta
guestdo, por terem a capilaridade suficiente para alcancar os mais longinquos
rincdes do Brasil.

E de importancia capital que todos os governos estaduais e municipais, na
regidao de fronteira, tenham especial cuidado e atencdo, bem como
responsabilidade ética e social, para trilhar o caminho da implantacdo de
equipamentos, pessoal capacitado e estrutura (inclusive econémica) para que
Postos Humanizados de Atendimento ao Migrante e Postos Especializados de
Documentacéo Migratéria-PEDOM (principalmente, mas ndo apenas, para que o
documento de identificacdo de fronteirico e/ou permisso, bem como documento
equivalente, que permita a circulacéo e o trabalho na fronteira emitido pela Policia
Federal, além do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF - emitido pela Receita Federal,
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS - de Fronteirico ou equivalente,

emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e Cartdo Nacional de Saude —
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CNS - emitido pela Secretaria de Saude de cada municipio, além de qualquer
outro documento que seja necessario, para o trabalho fronteirico, decorrente de
legislacao internacional, do MERCOSUL e/ou brasileira.

Em nivel de MERCOSUL e Estados associados deve ser divulgado e
utilizado, cotidianamente o Acordo de Residéncia do MERCOSUL e associados
(Decreto 6975/2009), sendo que o mesmo tem que ser desburocratizado,
excluindo-se as taxas que ali constam sob pena de que tal valioso instrumento
juridico néao tenha efetividade, pois os imigrantes, principalmente os fronteiricos,
nao tém condi¢des de arcar com qualquer tipo de custo econémico.

Toda e qualquer autoridade que de alguma forma atue ou possa vir a atuar
na regiao de fronteira precisa ser treinada replicando-se o conhecimento para, ao
se deparar com situagdes classicas que possam vir a indicar caso de trafico de
pessoas, saiba a acionar as entidades publicas e privadas competentes para o
enfrentamento do tréfico humano; devendo ser observada necessariamente a
Resolucdo Normativa N°. 93/2010 do CNIlg, que trata do acolhimento das vitimas
de trafico de pessoas, independentemente de sua condicdo migratéria;
observando-se ainda a Resolugdo N° 91/2010 do CNIg para o caso de
trabalhadores refugiados.

Entende-se, a partir de tudo quanto aqui estudado que facilitaria muito o
estudo, a implantacao e a aplicacdo/implementacéo de toda a legislacdo nacional
e internacional sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas, mormente (mas nao
apenas), nas modalidades de trabalho escravo e exploracédo sexual, a edigéo,
com status de Lei ordinaria federal (podendo conter diplomas na categoria de
norma supra legal, aquela que estd acima da lei federal, mas abaixo da

constituicdo), uma Consolidacéo das Leis sobre Trafico de Pessoas (CLTP).
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RESUMO

O trafico de pessoas sempre ocorreu em todas
as organizacdes societarias que temos registro
desde a antiguidade e mantém reificados
imaginarios de pessoas com mais direitos e
menos direitos. A maior finalidade sempre foi
para o trabalho em condicbes de escravatura.
Trafico de negros, tréafico de brancas e trabalho
escravo sao trés tematicas que raramente se
juntaram para o enfrentamento desta
problemética. Nos territérios fronteiricos de Mato
Grosso do Sul com a Bolivia e Paraguai, de
acordo com os trés estudos analisadas, o trafico
de trabalhadores e trabalhadoras ocorre nas
cadeias produtivas da carne, graos, siderurgia,
acucar e alcool e mercado sexual. A regidao é

palco do trafico de pessoas entrando, saindo ou
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passando por seu territdrio, podendo ocorrer entre paises ou dentro do préprio
estado e pais. As politicas publicas sdo depreciadas e tratam diferentemente as
pessoas em situacao de trafico de acordo com o tipo de mercado de trabalho. A¢bes
de enfrentamento ao trafico de pessoas precisam considerar os fronteiricos nos

processos decisorios.

PALAVRAS-CHAVES: Trafico de Pessoas; Trabalho Escravo; Trafico de

Pessoas em Mato Grosso do Sul, Territorios fronteiricos e Trafico de Pessoas.

RESUMEN:

El trafico humano siempre ha ocurrido en todas las organizaciones societarias que
tenemos registro desde la antiguidad y mantiene a los imaginarios cosificados
sobre la gente con mas derechos y menos derechos. El objetivo principal de la
trata siempre ha sido la de trabajar en condiciones de esclavitud. La trata de
esclavos negros, la trata de esclavas blancas y el trabajo esclavo son tres temas
gue rara vez se unen para enfrentar este problema. En las zonas fronterizas de
Mato Grosso do Sul con Bolivia y Paraguay, segun tres estudios analizados, la
trata de trabajadores se produce en las cadenas de produccion de carne, granos,
acero, azucar y alcohol y el mercado sexual. La region es el hogar de la trata de
personas que entran, salen o que pasan por su territorio, puede darse entre los
paises o dentro del mismo estado y el pais. Las politicas publicas se deprecian y
tratan de manera diferente con la gente en la trata de personas, segun el tipo del
mercado de trabajo. Acciones contra la trata de personas deben tener en cuenta

la frontera, en la toma de decisiones.

PALABRAS CLAVE: la trata de personas; El trabajo esclavo; La trata de personas,
en Mato Grosso do Sul, los territorios fronterizos y Trata de Personas



INTRODUCAO

O trafico de pessoas € um assunto que tem eclodido como exigéncia aos
Estados-nacdes a partir da aprovacédo do Protocolo de Palermo, em 2000. No
entanto, ndo € um assunto novo, nem tampouco tem mudado de forma global sua
forma de atuacdo. Conforme afirma Oliveira e Faria (2007), o trafico € um dos
temas em que a histéria permanece continua e com finalidades iguais,
especialmente no que se refere ao trabalho.

Muitos conceitos e representacdo social sobre escraviddo guardam
processos historicos nas suas concepcdes. Na escravizagcdo denominada como
antiga, a Grecorromana, por exemplo, Anderson (apud ROSSI, 2011) afirma que
0 produto desta, mais conhecida como mediterranea, era justificado como
necessario para o funcionamento da sociedade, assim como as demais
mercadorias trazidas de outros lugares. A sociedade era baseada entre os de fora
e os de dentro desta, ou seja, 0s escravos ndo eram parte. Tanto na Grécia como
em Roma, havia outros tipos de serviddo, em virtude da contracdo de dividas e
hilotismo®*. Embora n&o fosse um tipo predominante na relacdo de trabalho, era
massivo e de forma generalizada.

O escravo, na opinido de Finley (apud ROSSI, 2011), era uma propriedade,
pertencendo, portanto a uma classe juridica ao invés de classe social. Embora
fosse possivel fazer uma divisédo entre tipos e subtipos, dentro de uma hierarquia
da escravizacdo, como, por exemplo, supervisor de um grupo de escravos, ha
classe dos trabalhos involuntarios, ndo existia a possibilidade de denomina-los
como uma classe social, muito embora, muitos deles exerciam suas funcdes
laborais proximas a trabalhadores livres.

A escraviddo na antiguidade, segundo Alfoldy (apud ROSSI, 2011) era
préatica licita. Em Roma, o0 escravo estava sujeito ao poder do pai de familia,
possuia importante funcdo social em razdo de sua presenca nas familias
patriarcais da época, exercendo suas fun¢bes, como agricultor ou pastor, nas
propriedades da familia. Também era denominado servus ou mancipium

(“propriedade”) e considerado inferior aos livres, pois, segundo a Lei das XlI

54Membro da classe social mais baixa em Esparta, descendente da populacdo autdctone
grega, que, na qualidade de escravo, servia como meeiro na lavoura, e na guerra, como
simples soldado.




Volume 4: Trafico Interno no Brasil

Tabuas, aquele que infligisse lesdo a um escravo estaria obrigado ao pagamento
do equivalente a metade em relacdo aquele que lesionasse homem livre.

No caso do Trafico de Mulheres para o mercado sexual, este tem registros
em todas as épocas. Como afirma Ribeiro et al (2008), citando diferentes autores,
a origem étnica das prostitutas na Grécia e Império Romano era diversificada,
assim como na Inglaterra, onde as mulheres eram trazidas dos paises baixos. Na
Holanda, século XVII, estavam as belgas, depois vieram as alemas, que também
estavam na Franca junto com suicas. De certa forma, o mercado sexual tinha seu
crescimento nos diferentes momentos de desenvolvimento mercantil e depois o
industrial. Em diferentes periodos (antigos e modernos), a “mobilidade das
prostitutas” era de curta distancia e tinha como uma das caracteristicas a
proximidade da lingua. Um exemplo é a presenca forte de francesas, espanholas
e portuguesas entre os trés paises, especialmente trabalhando nos Portos.

Alguns aspectos sdo importantes a serem registrados: o primeiro € que
gquando se trata de prostitutas escravas negras, praticamente é invisivel a
condicdo de prostituta e sua condicéo de escravatura se sobrepde a finalidade do
trafico; o segundo refere-se a ndo considerar o trafico de mulheres brancas para
a prostituicdo como problema até a Convencédo de 1904, que no seu no artigo
primeiro impGs aos governos, a necessidade de reunir dados relativos ao
“aliciamento de mulheres, virgens ou nao, com o fim de prostitui-las no
estrangeiro”. Finalmente, o terceiro aspecto que se levanta € a divisdo que se
estabeleceu entre trafico negreiro, trafico de brancas e trabalho escravo,
constituindo-se a partir dai, um conjunto de legislacées de enfrentamento como
se houvessem trés assuntos distintos na Politica Internacional.

As mudancas ocorridas no mundo, especialmente com o aumento dos
processos migratorios vao desenhar uma nova realidade para o que se discute
entre trafico e migracdo. Como afirma Ribeiro et al (2008) é a partir do século XX
gue se inicia uma nova configuragdo do mercado prostitucional na Europa, pois
com o aumento da mobilidade mundial e a feminizagdo da migracéo, a presenca
de mulheres migrantes vai definir uma nova constituicdo étnica naquele
continente. No caso do continente americano, ao final do século XIX ha um

processo de trafico de brancas para o mercado sexual que da origem as



mobilizagbes europeias para enfrentar este aviltamento que atinge “suas’
mulheres.

No Brasil, todos os diferentes processos de trafico de pessoas ocorrem
historicamente: trafico de homens e mulheres negros para a finalidade de
trabalho; trafico de brancas para o mercado sexual desde a chegada dos
europeus e segundo o filme “Desmundo” (2002), trafico de mogas brancas
europeias, trazidas pela igreja para casamento com 0S europeus que aqui viviam.
No entanto, o pais nunca teve atuacdo de politica publica para enfrentamento
desta expressdo da barbérie, a ndo ser reproduzir legislacéo internacional, sem
que isso se transformasse em agéo politica.

No Brasil, o trafico negreiro perdurou até final do século XIX, sendo que,
mesmo com as leis proibitivas de comercializacao de escravos, nenhuma politica
publica foi efetivada para garantia de direitos igualitarios. Isso significou que,
mesmo vivendo “sem donos”, as condicdes de trabalho foram de intensa
exploracdo da mao-de-obra. Segundo Xavier (apud Siqueira, 2008), sendo o
Brasil o ultimo pais a abolir a escraviddo e ndo sendo 0s negros reconhecidos
como cidaddos de igual importancia aos brancos, o pais inscreveu relacfes
escravagistas que permanecem até os dias de hoje como sendo naturais.

Seriam esses processos histdricos remanescentes e ainda permanentes
na representacao dos territorios fronteiricos? A ideia do trafico de pessoas como
ocorréncia na passagem de fronteiras entre paises, ou seja, necessidade de
transgressao de legislagéo contentora da migracéo, tem sido, ao longo do tempo,
0 Senso comum mais presente nesta tematica. Nao é, por acaso que grande parte
da producdo de pesquisas, refere-se ao trafico entre paises e, especialmente,
entre continentes, como ocorre com o Brasil em relacdo a Europa. Da mesma
forma, também a escravatura que tinha o comércio baseado em grandes viagens
traficando negros da Africa para a Europa e América, também cunhou a ideia de
trafico de pessoas como ocorrendo em transitos que cruzavam fronteiras.

A ideia de passagem de fronteira para a ocorréncia de trafico de pessoas
tem o senso comum como um lugar onde se pode demarcar o comeco e o fim de
um pais. Os limites dos paises sempre estiveram definidos a partir de guerras ou
batalhas, ou seja, o territdrio fronteirico € sempre o lugar que ocorreu a conquista

ou a perda e este imaginario vai sendo reificado ao longo da histéria. No caso da
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América Latina, as fronteiras como divisao de territorio e posse sobre eles, foram
definidas primeiramente pelo Tratado de Tordesilhas, ou seja, estabeleceu-se o
quinhdo de terras entre Portugal e Espanha, sem considerar os povos tradicionais
que aqui viviam. Essa divisdo colonizadora nao dividiu somente terras como
também impds linguas européias — portugués e espanhol - que passaram a dividir
também os humanos. Nao € por acaso que, mesmo passados alguns séculos, é
comum ainda ouvirmos: a Ameérica Latina e o Brasil ou o Brasil e a América Latina.
Além das duas linguas oficiais oferecendo barreiras comunicacionais, também
estavam estabelecidas a sociedade e os grupos fora dela dentro dos préprios
paises, especificamente os escravizados e os indigenas.

No processo de intensas ditaduras porgue passaram 0s paises latinos, a
fronteira significava o lugar da divisdo, da saida ou de chegada dos “comunistas”
ou mesmo das possibilidades dos levantes com vistas ao movimento bolivariano
em séculos passados. As experiéncias democraticas pos independéncias de
Portugal e Espanha foram muito poucas e rapidas, ndo construindo novos
imaginarios sobre possibilidades de integracdo entre paises e seus povos. A
delimitacdo de “espago nacional” e o transito pelas fronteiras ser considerado
como “invaséo de territério”, foi 0 marco principal no relacionamento entre nacoes.

Estabeleceu-se historicamente que os territorios fronteiricos séo locais,
portanto, da disputa e da delimitacdo entre paises, constituindo também um
imaginario que, no caso do Paraguai, também € um lugar de disputa territorial.
Mesmo reconhecendo que grande parte dos soldados brasileiros eram escravos
alistados pelos seus senhores, nessas paragens do Brasil além da escravizacao
também ocorreram lutas por liberdade.

Se, de um lado, a politica oficial que se estabeleceu foi de seguranca
nacional e, portanto de delimitagdo de “faixa de fronteira”®, por outro lado, os
territorios fronteiricos sdo diversos, com culturalidades proprias em cada um e
com um contingente de pessoas que vivem ou circulam com diferentes

finalidades.

55 No caso brasileiro, mesmo a Constituicdo de 1988, considerada a Constituicdo Cidada, manteve
a definicdo de faixa de fronteira no Art. 20, paragrafo 2°. Como “até cento e cinquenta quildbmetros
de largura, ao longo das fronteiras terrestres (...) € considerada fundamental para a defesa do
territério nacional “ (Brasil, 1988)



Corroborando com Ocampo (2006), os territorios fronteiricos ndo sédo deste
ou daquele pais, mas constituem-se em territorios proprios que alargam ou
contraem-se de acordo com a finalidade com que séo utilizados, formando um
terceiro espaco. Sendo o conceito polissémico e utilizado de acordo a
necessidade, ocorre primeiro como uma compreensao material, ou seja, dos
fluxos de pessoas e do proprio comércio e, nesta concreticidade, constréi as
ideias. E na construcdo de ideias que se encontra o0 conceito que vai se
cristralizando ou se dissolvendo a partir da acdo intensa que ocorre nessas
regides. Os conceitos de a) fronteira - como sendo todas iguais, b) fronteiras -
ainda mantendo o fundamento da divisdo entre um pais e outro mas
reconhecendo que sao diferentes e c) territérios fronteiricos - um terceiro lugar
especifico e particular - ainda ndo estdo suficientemente evidenciados nas
politicas sociais, nem tampouco questionados. A rigor, fala-se de fronteira
brasileira como sendo todas iguais e com necessidades de uma politica nacional
padronizada.

Por isso que discutir trafico nos territorios fronteiricos de Mato Grosso do
Sul tem todos os conceitos de gentes que normalizaram a escravidao (como 0s
gregos); de gentes fora da sociedade (como os romanos) e mesmo a ideia do
trédfico como sendo sempre a travessia de fronteiras como divisorias entre paises.
Talvez aqui resida a importancia deste artigo que quer re-visitar os conceitos,
olhando para a vida nesses territérios.

A temética do trafico somente ha menos de dez anos comeca a (re) entrar
no Brasil e, ainda considerando-o como apenas a vertente de “exportacao” de
gente para os paises europeus ou 0s USA. Também entrou em nossa realidade
a partir da finalidade prostitucional, o que dividiu o movimento anti-trafico do
movimento anti-escraviddo, cujo processo histérico ja vem caminhando
separadamente, ndo havendo ainda no Brasil, estranhamento sobre isso.

Em relacdo as Convencdes referentes ao trabalho, Oliveira e Faria (2007),
é fundamental que haja uma aproximacdo entre o que ja esta conceituado
referente ao trabalho for¢cado, considerando todos os tipos de trabalho, como esta
estabelecido nas Convencdes 29 e 105 da Organizacgéao Internacional do Trabalho
(OIT), ou seja, todo trabalho ou servico que se impde a alguém sob ameaca de

punicdo e para 0 qual a pessoa em questdo ndo se tenha oferecido
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voluntariamente. Os autores referem que aspectos importantes do trafico ja
tinham sido considerados nas Convencdes da OIT, como “o recrutamento,
transporte, transferéncia, acolhida ou recepcdo de pessoas sdo situacdes de
trafico contempladas pelas convengdes” (OLIVEIRA e FARIA, 2007, p. 46)

O conceito do tréfico de pessoas, por outro lado, tem sido sempre
vinculado a tematica da prostituicdo como pode-se observar na definicdo do
Protocolo de Palermo, ratificado pelo Decreto 5.017/2004 que refere-se as
finalidades do tréafico, refere-se como sendo para exploracdo que inclui, no
minimo, como sendo: “[...] a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos”. (BRASIL,
2004, p. 3)

Percebe-se de forma nitida que neste protocolo, a maior énfase foi dada
as motivagdes do trafico para o trabalho no mercado sexual, explicitando que ha
um conflito entre diferentes grupos no que se refere a prostituicdo, posto que
aparecem as expressoes exploracéo da prostituicdo de outrem, ou seja, identifica
os donos do mercado sexual e, outras formas de exploracao sexual, podendo ser
estas criadas de forma diversa em cada situagao.

Feministas que se organizaram visando uma compreensdo abrangente
sobre as diferentes determinacdes econbmicas, patriarcais e racializadas que
fazem com que o trafico de pessoas ocorra, vao insistir gue, mesmo em situacao
que impdem vulnerabilidades, as mulheres traficadas tém fortalezas capazes de
atuar frente a situacdo que estdo inseridas. “As mulheres ndo podem ser
simplesmente definidas como vitimas do poder masculino terrivel e paralisante ou
como grupo homogéneo [..]°, mas sim como “...] sujeitos atuantes,
autodeterminados e posicionados de maneira diferente, capazes ndo so6 de
negociar e concordar, mas também de conscientemente opor-se e transformar
relagdes de poder” (KEMPADOO, 2005, p. 61-62).

O trafico de pessoa se difere de outras formas de exploracdo, pois a
mercadoria a ser comercializada e explorada é a pessoa, como também a sua
forca de trabalho que, conforme afirma Scandola (2008) é uma mercadoria que

produz mercadorias. Esta dupla exploragdo sobre uma mercadoria que nao tem



fim, nem como pessoa e nem como forca de trabalho, aufere lucros para além de
outras formas de organizacdes capitalistas.

Mato Grosso do Sul participa ativamente da pauta do enfrentamento ao
trafico de pessoas no Brasil por diferentes meios como pesquisa, prevencao e
incidéncia politica. J& passados mais de uma década desta mobilizacdo e com
diferentes pesquisas tendo sido realizadas, h& que se considerar a necessidade
de realizar o encontro de dados dos diferentes estudos. Por isso, o objetivo deste
artigo é analisar os dados de pesquisas e levantamentos sobre trafico de
pessoas na modalidade de finalidades para o trabalho, envolvendo os
territérios fronteiricos do estado de Mato Grosso do Sul.

1. METODOLOGIA

As pesquisas e levantamentos na tematica do trafico de pessoas foram
buscadas junto ao Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
Comissdo Permanente de Investigacdo das CondicBes de Trabalho de Mato
Grosso do Sul. Visando contemplar a teméatica do trabalho, foram escolhidos trés
relatérios, sendo duas de pesquisa e um de levantamento de dados. Os critérios
utilizados para inclusdo no estudo foram: referir-se na tematica do trabalho
escravo ou do trafico de pessoas; relacionar-se com regides fronteiricas ou fizesse
ligacdo com ela e ser de investigagdo com dados primarios.

Visando captar os dados, foram escolhidos os seguintes itens: periodo da
pesquisa; organizacdes envolvidas; pessoas em situacdo de trafico; principais
dados levantados na pesquisa/ levantamento sobre Mato Grosso do Sul e suas
fronteiras; as finalidades do trafico para trabalho.

Os dados foram organizados de acordo com os itens selecionados e a
analise a partir do conjunto de itens, compreendendo a problematica a partir da
fundamentacéo tedrica anteriormente realizada e atualizada de acordo com os

dados encontrados.

2. RESULTADOS E DISCUSSOES

As pesquisas acessadas para este artigo foram:
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Pesquisa A: Trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de
exploracdo sexual no Centro-Oeste, realizada entre os anos de 2001-2002,
demandada pela OEA e pela Comisséao Interestadual de Enfrentamento da
Violéncia Sexual da Regido Centro-Oeste - CIRCO; (IBISS-CO, 2002).

Pesquisa B: Impactos do setor sucroalcooleiro na exploracdo sexual de
criancas e adolescentes em Mato Grosso do Sul, realizada entre 2009 — 2010,
demandada pelo Comité Estadual de Enfrentamento da Violéncia e Defesa dos
Direitos Sexuais de Criancas e Adolescentes de Mato Grosso do Sul; (COMEX-
MS/IBISS-CO, 2010).

Levantamento A: A realidade dos homens retirados do trabalho escravo
um ano depois — o0 caso das fazendas Bodoquena, Pitangueiras e Rosemary em
Mato Grosso do Sul, entre os anos de 2010-2012, demandada pela Comisséo
permanente de investigacao e fiscalizacdo das condi¢cdes de trabalho e trabalho
escravo de Mato Grosso do Sul. (SCANDOLA e BRAGA, 2013)

Estes primeiros dados ja demarcam que os relatorios estudados referem-
se a demandas coletivas de organizacdes da sociedade civil e governo, ou seja,
nao se trata de pesquisa académica com finalidade de titulacdo mas com objetivos
explicitos de desvelar a realidade e pautar as politicas publicas. Os estudos
tiveram o envolvimento sempre de varias organizacdes, sendo: 6 (seis)
organizac6es na Pesquisa A (CECRIA, Ministério da Justica, IBISS-CO, CEDCA-
MT, CEDCA-GO; CIRCO); 6 (seis) organizacfes na Pesquisa B (Comissédo
Permanente, COMCEX, IBISS-CO, SEDH-PR, MPT 242 R, Escola de Saude
Publica) e, 3 (trés) organizacdes no levantamento A (Comissdo Permanente, MPT
242 R e IBISS-CO). Esta presenca de colegiados publicos tanto na realiza¢éo da
pesquisa quanto na demanda demonstra significativo avango no que se refere ao
papel desses coletivos que, para além dos aspectos homologatérios ou
fiscalizatorios, compreendem a necessidade de conhecer a realidade de forma
mais complexa e permanente.

Os dados sobre as pessoas traficadas denotam que seguiu-se o padréo ja
estudado, ou seja, os homens adultos para os trabalhos em agricultura, pecuaria
e grandes obras de infra-estrutura; as mulheres para os servigos do entorno das
grandes obras, seja para o mercado sexual ou para os servicos de manutencao e

limpeza.



Na PESTRAF, ha a citacdo de jovens homossexuais masculinos, em via
de redesignacao corporal para travestis que séo traficados para centros urbanos
maiores onde, para conseguir 0 “novo corpo” sdo submetidos a trabalhos
domésticos forcados e mercado sexual na paga da divida. Também foram
encontrados homossexuais com diferentes papeis no setor sucroalcooleiro, nao
tendo observado situagfes de trafico. No Levantamento A, foi encontrado um
casal homossexual masculino em situacéo de trabalho escravo na agricultura.

A citacdo de adolescentes traficados ocorreu nos trés estudos: na Pestraf,
meninas e meninos servindo ao mercado sexual com aumento de registro de
situacdes em regides fronteiricas e de turismo; no setor sucroalcooleiro, ha
invisibilidade de adolescentes e jovens locais no mercado sexual, posto que o
aliciamento ocorre por outros meios, especialmente redes sociais e telefones
moveis, e ndo foram encontrados nas tradicionais casas de prostituicdo. Nestas,
h&d a presenca de mulheres jovens indigenas e paraguaias no entorno das
destilarias de alcool. No caso do Levantamento A, dentre os 34 (trinta e quatro)
trabalhadores buscados, 3 (trés) eram adolescentes masculinos, 0 que denota
qgue no trabalho escravo tradicional, o aliciamento est4 ocorrendo junto a
populacao de jovens meninos.

As cadeias produtivas que se utilizam do trabalho de pessoas traficadas
identificadas nesses trés estudos sdo: acucar/alcool; carne e graos,
especificamente no trabalho rural; turismo e o mercado sexual como cadeia
produtiva em si ou a servico das demais. Salienta-se que as cadeias produtivas
se valem do mercado sexual tanto para entretenimento de trabalhadores
migrantes com menor escolaridade, como também prémio aos mais graduados.
Em ambas as situacfes, corroboram entre si, visando a manutencédo do controle
sobre os trabalhadores e os seus proprios lucros, ocorrendo de forma combinada
ou complementar.

Na regra do atual modelo de des-envolvimento, baseado na concentragao
de riquezas, o conluio entre as varias cadeias produtivas ocorre por imiscuidade
entre a legalidade da atividade visivel festejada pelos gestores publicos, com a
ilegalidade e condenacéo dos trabalhos mantenedores das cadeias produtivas e,

em todas as situacdes, o desrespeito aos direitos dos trabalhadores.
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No caso das trabalhadoras sexuais maiores, ha uma presenca forte de
migrantes tanto na Pesquisa A, quanto na Pesquisa B, sendo que estas tém
diferentes graus de autonomia sobre o trabalho e sobre as regras do mercado
sexual, existindo situacBes de cerceamento da liberdade e carcere por divida,
como também outras formas de organizacdo mais autbnomas, trabalhos em
grupo ou individual para atender ao mercado sexual seja no periodo da
temporada do turismo ou em dias de pagamento nas usinas/destilarias.

Em todos os trés estudos fica explicitado que no trafico de pessoas para
o trabalho na agricultura e pecuéria, a migracdo ocorre internamente em Mato
Grosso do Sul, vinda de rincdes de pobreza do nordeste brasileiro e em alguns
casos de locais proximos da fronteira, de paises como Paraguai e Bolivia.

No caso das migracdes das mulheres e jovens homossexuais para o
trabalho sexual, a demanda do mercado sexual é que vai definir quais mulheres
e guais jovens serdo aliciados, a depender os clientes, sendo que estes séo
majoritariamente brasileiros vindos de outras regides do pais.

No caso dos jovens travestis a saida dos seus territoérios € decisiva no
processo de redesignacédo corporal e de identidade de género sendo que,
praticamente todas as situacbes descritas ocorreram de forma insegura
utilizando-se um mercado fora da politica de saude, podendo ocorrer dentro do
préprio estado (mas fora do territorio de origem) ou migrando para outros estados.

Em todos os relatos de migracdo dos estudos em questéo, estas ocorrem
de forma permanente, ou seja, 0S grupos migram varias vezes com distancias
diversas e em busca de condi¢cdes que ndo encontram em seus territorios de
origem. Os niveis de autonomia séo diversos e dependem da existéncia de redes
— protetivas e de tréafico - tanto nos lugares de saida quanto de passagem e
destino. O quanto de engano e capacidade de sair da situacao de trafico esta

balisado pelas condi¢des pré-existentes nos territérios de origem.
CONSIDERACOES FINAIS
O trafico de pessoas, inscrito na historia como a mercantilizagédo de

humanos, sujeita homens, mulheres em diferentes idades e identidades sexuais

ao trabalho escravo, a partir das contradicdes entre a de garantia de direitos e



condi¢Bes vulnerabilizantes impostas nas diversidades de género, de raca e etnia,
de geragéo, sobretudo de classe.

As pesquisas demonstram que as cadeias produtivas avancam em sua
transnacionalizacdo, buscando lugares para producdo de bens primarios em
territérios, onde as politicas sociais foram sempre depreciadas e, as politicas
econdmicas sempre produziram mais pobres. Valem-se de trabalhadores
transformados em mercadorias que circulam por diferentes lugares e que, pelo
perfil sociohistorico nunca desfrutaram de direitos integrais.

A baixa organizacdo dos trabalhadores e resisténcia a exploracao,
traduzida por Boetie (1997) como naturalidade da subserviéncia é a indignacao
do autor quando discute 0 motivo pelos quais 0s escravos ndo se rebelaram
contra os tiranos, suportando todos os tipos de violéncia. Também cita que o0s
escravizados entregavam suas vidas nas maos dos dirigentes da guerra, sendo
levados sem saber para onde iriam. Ao buscar as respostas, € categérico ao
afirmar que o ndo conhecimento sobre o que poder ser liberdade ou mesmo nunca
té-la vivido impede que os mesmos lutem por ela. O texto do século XVI, em torno
da década de 1540/1550, registra que inicialmente a escravidao ocorre pela forca,
mas, depois, passa a ser vista de forma tdo natural que nem o escravo se estranha
dela e, quando libertado, a falta que sente é da escraviddo e néo faz jabilo pela
liberdade.

A realidade das pessoas traficadas pouco ou nada muda com a
intervencao da libertacdo de seus algozes, posto que as mesmas estruturas que
as escravizou sdo mantidas nos seus territérios de origem, passagem e destino,
nao havendo sequer a articulacdo das politicas sociais para a garantia de seus
direitos. A representacdo do que pode ser liberdade com direitos sociais passa ao
largo tanto dos escravizados quanto das politicas publicas, sendo comum aos
libertados retornarem a condicdo de escraviddo, nos mesmos moldes
anteriormente vivenciados.

A fragilidade de garantia de direitos imposta pelo preconceito na atividade
sexual e na identidade de género diverso do sexo nascido discrimina
sobremaneira jovens e mulheres envolvidos no mercado sexual, ndo garantindo

seus direitos e nem tampouco 0 acesso as politicas publicas. Pode-se afirmar,
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neste caso, que a propria politica impde vulnerabilidades a grupos sociais e 0s
empurra as redes traficantes.

O trafico de pessoas mantém-se sem intervencao eficaz mesmo com mais
de uma década da PESTRAF, sendo que o que mudou foi o conhecimento publico
sobre a existéncia da problematica. Por outro lado, deixando o Brasil de ser pais
de saida e tornando-se pais de destino, ainda as ac¢des de garantia dos direitos
dos migrantes s&o consideradas ‘novidades’ e justificam o ndo preparo dos que
0s servi¢os das politicas sociais e seus trabalhadores.

Mato Grosso do Sul vive um aumento significativo da migracdo que esta
chegando e passando pelo estado, como também internamente saindo dos
municipios em direcdo as grandes obras. Bolivianos, paraguaios, peruanos,
colombianos, agora se juntam com grupos asiaticos que estdo entrando no Brasil
seja por Corumbé ou Ponta Pord, acrescido dos haitianos que estdo em busca de
sobrevida e trabalho. No entanto, ndo ha, ainda, no Brasil, a ratificacdo da
Convencao dos direitos dos trabalhadores migrantes, embora existam diferentes
instrumentos internacionais de garantia dos direitos dos trabalhadores
fronteiricos.

O tréfico nos territérios fronteiricos vai ocorrendo de acordo com a
implantacdo de novos empreendimentos, cuja necessidade de trabalhadores vai
ser suprida mediante diferentes formas, podendo ser entre municipios, de outros
estados como também do Paraguai e Bolivia como vem ocorrendo com a
implementagéo da agroindustria de derivados da mandioca. Para o plantio e a
colheita, a méo-de-obra tem sido trazida de paises vizinhos em condicbes
degradantes e sem direitos trabalhistas garantidos, tendo uma crescente
ocorréncia de denuncias tanto na Comissdo Permanente, Ministério do Trabalho
e Ministério Publico do Trabalho.

As cadeias produtivas da carne, de grédos e de energia estdo sendo
mantidas em crescimento a partir de somas vultuosas do BNDES, ou seja,
financiamento publico, e a maxima da Constituicdo Federal de condi¢des dignas
de trabalho, que deveria ser funcdo do Estado brasileiro, tem sido desrespeitada
pelo proprio. O trafico de pessoas, persistente neste modelo de desenvolvimento

gue expropria direitos econémicos, culturais, sociais e ambientais, € como se



fosse mesmo néo radicavel. Estariamos ndés mantendo a ideia de normalidade e
de gente que é da sociedade e fora dela como na antiguidade?

Pensar quaisquer politicas destinadas aos territérios fronteiricos precisa
ser a partir dos seus proprios moradores que, dentro das contradicdes que foram
sendo forjados nesses territérios cheios de gentes, de ideias e de possibilidades
para além da seguranca nacional. Os territérios esvaziados de servi¢os publicos
de garantias de direitos, depreciados pelas politicas de integracdo de
diversidades, convivem ainda com ideias conservadoras de contencdo da
migracao e do perigo que ronda a fronteira.

Com o advento do Mercosul e da Unasul, hd um discurso recorrente sobre
a necessaria integracdo das nacdes com vistas ao fortalecimento da América
Latina como grupo. No entanto, isso ainda ndo se traduz em politicas publicas
garantidoras de direitos, especialmente aquelas da saude, educacao, assisténcia
social e seguranca publica. E certo que os municipios brasileiros, paraguaios e
bolivianos, cada um a seu modo tem atendido as demandas e realizado acdes de
integracdo, o que nao tem significado ainda que os ambitos estaduais e federais
tenham efetivamente colaborado com as iniciativas, cada uma com sua
particularidade.

Uma politica publica integral e complexificada para dar vazéo as diferentes
demandas, desde a atencdo as necessidades basicas até as especificidades
regionais, necessita ouvir os cidadaos fronteiricos, considerando suas fortalezas,
inclusive a partir da coragem que dispdem para colocar-se em busca de novos
desafios do viver. Nao €, pois, desta forma, a existéncia do trafico nas regides
fronteiricas, porgue neles estdo os encontros de paises, mas porque nao sao eles
destinatarios de politicas garantidoras de direitos, com servicos que possam
atender as necessidades do enfrentamento deste tipo de desrespeito aos direitos
humanos.

Para enfrentar o trafico, € necessario desmistificar e enfrentar as fronteiras,
investindo nos territérios fronteiricos, de forma que o des-envolvimento néo lhes
esgarce ainda mais o que ja esta aviltado, criando sinergia de impactos negativos.
E fundante buscar as causas estruturais que favorecem esta violacéo de direitos
e agir sobre elas, sob pena do seu enfrentamento ser apenas factual sem ir em

busca da sua erradicacdo. Nesses territorios, acuados e desejosos,
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contraditoriamente, do des-envolvimento had que se construir, por obra dos
fronteiricos, os caminhos de acesso aos direitos sociais e econdmicos
mundialmente produzidos e manter-se firme nas culturalidades e possibilidades

locais de re-existir!
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RESUMO

Mato Grosso do Sul esta entre os
estados brasileiros que apresenta
grande numero de casos de trafico
de pessoas, embora essa
problematica normalmente se
apresente de forma invisivel. Este
artigo tem por objetivo apresentar
resultados preliminares da pesquisa
realizada sobre a rede de

atendimento as vitimas do trafico de

pessoas em Mato Grosso do Sul. A
metodologia utilizada foi a da

pesquisa qualitativa através da
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realizacdo de entrevistas nao
estruturadas com profissionais que
trabalham nos CREAS (Sistema
Unico da Assisténcia Social — SUAS)
e nas UBS (Sistema Unico de Saude)
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das cidades de Corumba e Ponta Pora, localizadas na fronteira do Brasil com a
Bolivia e Paraguai. Os resultados revelam que ha poucos casos oficialmente
registrados, embora os profissionais entrevistados tenham conhecimento de mais
casos, alguns dos quais envolvendo trafico de criangas e adolescentes para a
exploracdao sexual. Os entrevistados também expressam a dificuldade em
distinguir o que pode ser considerado trafico, o papel que devem desempenhar e
como atender as vitimas. Outro ponto importante € que Mato Grosso do Sul ndo
possui posto de atendimento humanizado. Ademais, a rede de atendimento
apresenta-se bastante fragilizada e impotente frente as necessidades cada vez

mais prementes para o enfrentamento da questao do trafico.

PALAVRAS-CHAVE: Trafico de Pessoas, Rede de Atendimento, Mato Grosso do
Sul

ABSTRACT: Mato Grosso do Sul is among the Brazilian states with a high number
of cases of human trafficking, although this problem usually is hidden. This article
aims to present preliminary results of a survey carried out on the basis of
information provided by a network of care for victims of human trafficking in Mato
Grosso do Sul. The methodology used was qualitative research through
unstructured interviews with professionals working in CREAS (Unified Social
Assistance system - HIS) and the UBS (Unified Health System) in Corumba and
Ponta Pora, located at the border with Bolivia and Paraguay. The results revealed
that there are just a few officially registered cases, although the professionals
interviewed are aware of many others, some of which involving children trafficking
for sexual exploitation. Respondents also expressed the difficulty in distinguishing
what can be considered trafficking, the role they should play and how to assist
victims of sexual abuse. It should also be noted that Mato Grosso do Sul has no
humanized service station, the care service network is still fragile and helpless as

a result of an ever more pressing needs to address the issue of human trafficking.

KEYWORDS: Human trafficking, network of care and Mato Grosso do Sul.
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INTRODUGCAO

A origem do trafico de pessoas perde-se nos primérdios da historia da
humanidade, assim como a exploragdo do ser humano através da escravidao.
Esta realidade perdura ainda hoje no século XXI como um fenémeno silencioso e
cruel, no qual sdo negociados e vendidos milhdes de seres humanos todos os
anos. Essas pessoas sdo destinadas ao trabalho escravo, casamento servil,
remogao de 6rgdos ou exploracdo sexual. Esta atividade criminosa tornou-se
extremamente rentavel, movida por poderosas redes do trafico internacional, pois
para o trafico de pessoas nao existe fronteiras.

A pés-modernidade apresenta o trafico de seres humanos como um
negocio lucrativo, muitas vezes imprime modelos transnacionais do crime
organizado e de poucas conseqiiéncias penais para as redes que o praticam. E
comumente compreendido por muitos estudiosos como uma das formas mais
explicitas da escraviddo moderna, e, portanto, ligado ao fenémeno da
globalizagdo atual. Para Oliveira e Faria (2008): “...o0 trafico de pessoas para
exploracado sexual ou o trabalho forgado, € um crime que rompe a barreira do
tempo e que, para continuar existindo, revestiu-se de formas diferentes,
“adaptadas” a modernidade.” Nesse sentido, Queiroz (1987) alega que “o trafico
de pessoas submete, nos dias atuais, povos de niveis culturais muito diferentes,
utilizando-os como simples maquinas de trabalho.”

Segundo o artigo 3° do Protocolo de Palermo (2000) e ratificado pelo Brasil

em 2004, considera-se trafico de pessoas:

. 0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forca ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A
exploragdo devera incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicao de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos
forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao
ou a extracao de 6rgaos;

De acordo com avaliagdo da Organizagao das Nagdes Unidas — ONU cerca

de 2,5 milhdes de pessoas sao traficadas no mundo, dessas estima-se que 80%
sejam do sexo feminino. Por outro lado, a Organizagao Internacional da Migracao

— OIM aponta que se somarmos os numeros do trafico que ocorre através de



fronteiras internas e internacionais esses numeros ja estariam chegando a 04
milhdes por ano. A pobreza e a desigualdade social tem sido o grande propulsor
da intensificacdo do trafico, pois faz com que as pessoas se submetam as acdes
dos traficantes por forca da necessidade e de sobrevivéncia em razao da falta de
perspectivas de vida futura. Entretanto, “por seu carater criminoso e
eminentemente velado, pouco se sabe sobre o numero de vitimas envolvidas e a
dindmica de operacao das redes que o mantém.” (PESTRAF, 2002, p. 29).

Diversas pesquisas comprovam que a grande parte das vitimas encontram-
se entre 0os segmentos sociais mais vulneraveis, entre eles estdo mulheres,
criancas e adolescentes transexuais, principalmente os mais pobres sao
particularmente vulneraveis ao trafico em razao de fatores como a pobreza, o
subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades. Além disso, no universo
do trafico de pessoas, sao as mulheres e criangas as mais procuradas, pois além
de estarem mais vulneraveis, séo de facil comércio.

Este artigo discute a importancia da rede de atendimento as vitimas do
trafico de pessoas no Brasil e apresenta resultados preliminares do estudo sobre
a rede de atendimento ao trafico humano em Mato Grosso do Sul, estudo este
ligado ao Programa de Mestrado em Psicologia da Universidade Catdlica Dom
Bosco.

Portanto, a discussédo apresentada neste texto baseia-se na coleta de
dados de uma pesquisa de cunho qualitativo que foi realizada nas cidades de
Corumba e Ponta Pora do Estado de Mato Grosso do Sul. Participaram desta
pesquisa profissionais das Unidades Basicas de Saude — UBS e os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS dos dois municipios.
E importante destacar que existe uma dificuldade inerente & tematica para
obtencdo de dados, pois ainda ndo ha uma sistematizacdo de elementos que
contenham informag¢des quantitativas e qualitativas, embora ja tenha muitas
cartilhas de orientagao falta ainda um fluxograma nacional que colabore com o
trabalho dos profissionais das politicas sociais de saude e assisténcia social no

que tange ao atendimento de vitimas do trafico de pessoas.
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1. O TRAFICO DE PESSOAS E A QUESTAO SOCIAL EM MATO
GROSSO DO SUL

A questao social e as suas expressoes, estdo sempre presentes, de
forma original e sem ser diretamente nomeadas. (Amartya Sem, 2011)

A modernizagao capitalista progrediu assustadoramente, sendo mediada
pelo dinheiro e pelo mercado de modo triunfante, alcangando as partes mais
remotas do mundo atual. Assim, estamos vivendo a l6gica de uma sociedade da
aceleragcdo, da mudanga, na qual tudo é descartavel, transitorio, inclusive as
relagdes sociais, que fundam-se constantemente em condigdes de incerteza num
mundo que denominamos de globalizado. José Paulo Netto (2004) nos coloca
que embora a sociedade burguesa contemporanea nao caiba legitimamente a
identificacdo como uma sociedade de consumo, a cultura que nela hoje se afirma
€ uma cultura do consumo: “ela cria a sensibilidade consumidora que se abre a
devoracao indiscriminada e equalizadora de bens materiais e ideais, com o unico
objetivo de movimentar a produgéo capitalista.”

Para Netto (1992) a questdo social se expressa na sociedade
contemporanea em suas refragcbes. A questdo social é retratada, portanto,
resultado da producdo das relagcbes sociais inscritas em determinado tempo
histérico, ou seja, na totalidade concreta expressa nas condi¢gdes de vida, de
cultura e de producéao de riqueza de uma determinada populagao.

Castel (2013) destaca que a sociedade do trabalho, salarial e capitalista
nao é e ndo pode ser uma sociedade de igualdade, mas sim, € uma sociedade do
conflito, dos opostos, das contradicdes. Portanto, ressalta que o atributo mais
importante a ser identificado da questao social € a precarizacdo das formas de
trabalho e o achatamento salarial proposto numa economia que privilegia o capital
transnacional e chama atencéo para os trabalhadores sem trabalho, os inuteis
para o mundo ou supranumerarios, isto €, pessoas que nao tem lugar na
sociedade.

Por outro lado, para lamamoto (2007) a raiz do atual perfil assumido pela
questao social encontra-se nas politicas governamentais favorecedoras da esfera
financeira e do grande capital produtivo — das instituicbes e mercados financeiros

e empresas multinacionais, estas séo for¢as que capturam o Estado, as empresas



nacionais, o conjunto das classes e grupos sociais que passam a assumir o 6nus
das exigéncias dos mercados transnacionais. O predominio do capital de acordo
com lamamoto conduz, portanto, a banalizagdo do humano, a descartabilidade e
indiferenca perante o outro. Nessa perspectiva, “a questao social € mais do que
as expressdes da pobreza, miséria e exclusdo, apresentando em seu bojo a
banalizagcdo humana que atesta a radicalidade da alienagao.”

O Estado de Mato Grosso do Sul vem se industrializando rapidamente e
passando por grandes e rapidas transformag¢dées modificando substancialmente
sua vocagao econdmica baseada exclusivamente na produ¢ao agropecuaria para
se tornar um estado industrializado. A realidade social em Mato Grosso do Sul
apresenta, portanto, novas relagdes de trabalho, assim como novas demandas
sociais produzidas no ambito do capital. Todavia, na contradigdo do acumulo
capitalista apresenta-se o cenario de contraponto da questido social no Estado, o
qual aponta ainda sérias situagdes de desigualdade social e uma acirrada questéao
social, na qual podemos citar dentre outras o trafico de pessoas.

E, portanto, necessario como nos diz lamamoto (2007) “compreender que
na contemporaneidade o desenvolvimento econdmico se traduz na barbarie
social”. E necessario olhar para a questdo social que em muitas vezes foge a
visibilidade da sociedade altamente individualizada. E preciso enxergar
problematicas emergentes que em nossa pouca compreensao ja deveriam ter
sido superadas e que persistem ainda hoje.

Assim, diante desse cenario, a regido de fronteira no Brasil apresenta
muitos desafios que séo lancados para a construcdo de novas politicas que nem
sempre sao tratadas com a devida importancia que as problematicas sociais
vivenciadas por essas populagdes exigiriam.

O Estado de Mato Grosso do Sul em sua dimensao territorial faz fronteira
com a Bolivia e o Paraguai, paises que provocam grande influéncia
socioeconémica e cultural nesta regidao brasileira. Apesar da interessante
localizagdo como ponto estratégico de relagbes comerciais e econbémicas com 0s
paises vizinhos, as relagdes sociais travadas nesse cenario apresentam-se de
forma complexa e contraditéria, isso se deve as dificeis condigbes
socioecondmicas e de trabalho da populacao de fronteira, do Brasil e dos paises

vizinhos.
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Entre outras questbes emergentes cita-se o trafico de pessoas para a
exploragéo sexual e para o trabalho escravo em Mato Grosso do Sul. De acordo
com informacgdes obtidas pela Policia Civil do Mato Grosso do Sul (Brasil, 2013),
o estado estd em terceiro lugar no numero de trafico interno para fins de
exploragéo sexual. Dessa forma, tornou-se relevante a realizagdo de estudos
que procurem compreender um pouco mais sobre o trafico de pessoas na fronteira
do Mato Grosso do Sul, verificando o atendimento as vitimas.

Com relagao a exploracdo sexual de criangas, adolescentes e adultos,
realidade que se faz presente na fronteira com o Paraguai e a Bolivia através dos
barcos pesqueiros e/ou bordéis distribuidos pelo interior do Estado de Mato
Grosso do Sul, mas que também encontra-se no setor sucroalcooleiro e carvoeiro.
Ainda no que tange ao trafico de pessoas cita-se o trafico para o trabalho escravo
que embora tenha recebido diversas a¢des de enfrentamento por parte do Estado,
essa realidade ainda continua persistindo. Todas essas questbes citadas
ultrapassam a fronteira dos direitos humanos colocando as pessoas a servigo do
capital dominante como se fossem “coisas”, materiais de consumo, exploragao e
prazer de alguém para outro alguém, super-dimensionando a questdo da

exploragéo do mais forte para com o mais fraco.

2. AIDENTIFICAGAO DOS CASOS DE TRAFICO DE PESSOAS NA
FRONTEIRA DE MATO GROSSO DO SUL

“O Brasil também é um pais receptor de vitimas do trafico. Elas vém
principalmente de outras nagdes da América do Sul (Bolivia e Peru), mas
também da Africa (Nigéria) e Asia (China e Coréia)”. (OIT, 2006, p. 20)

Para compreendermos a complexidade da tematica é importante ressaltar
a questao da fronteira. Mato Grosso do Sul faz fronteira seca com cidades do
Paraguai e da Bolivia. Pode-se destacar, portanto, que a regido sul-
matogrossense concentra os chamados fluxos transfronteiricos®® e fluxos

comerciais transnacionais.>®

58 Que ultrapassa os limites das fronteiras de um pais. = TRANSNACIONAL.

%9 Que vai além das fronteiras nacionais, englobando mais de uma nacéo.



Desta forma, a cidade de Corumba no Brasil faz fronteira com as cidades
de Porto Quirrajo e Puerto Suares na Bolivia. O municipio de Corumba no Brasil
tem como principal atrativo o turismo de pesca, por estar situado as margens do
Rio Paraguai e o turismo para compras em Puerto Quijarro. A economia de
Corumba é basicamente voltada para a mineragéo, pecuaria do gado de corte e
o turismo pesqueiro. O turismo da pesca é o setor da economia que mais gera
postos de trabalho. A principal atividade econémica produtiva é representada pela
extragao mineral. Se por um lado, a cidade de Puerto Suares é considerada ponto
estratégico para o escoamento de grdos produzidos, por outro as condi¢oes
oferecidas aos moradores do lado boliviano s&o precarias, pois faltam escolas e
saneamento basico para a populacéo e isso faz com que os bolivianos migrem
para o pais vizinho em busca de trabalho e melhores condi¢cdes de sobrevivéncia.
A facilidade de deslocamento entre a fronteira Brasil-Bolivia apresenta-se por um
lado importante e interessante no que tange as relagdes comerciais e ao dialogo
intercultural, entretanto, denota problematicas sociais cada vez mais expressivas
como trafico de drogas, trafico de pessoas, contrabando, criminalidade e outros.

No caso da fronteira do Brasil com o Paraguai, somente a Avenida
Internacional separa as duas cidades Ponta Pora no Brasil de Pedro Juan
Caballero no Paraguai e porisso essas sdo denominadas de cidades-irmas. O
municipio de Ponta Pora no Brasil faz fronteira com o municipio de Pedro Juan
Caballero, capital do Distrito de Amambay - Paraguai. As duas cidades, Ponta
Pord e Pedro Juan Caballero, formam um unico e indissoluvel nucleo geo-
econdmico e social. Os respectivos municipios enfrentam problemas sérios no
que tange a insuficiéncia no atendimento da saude da populagdgo com uma
expressiva sobrecarga de atendimento devido a demanda proveniente de ambos
0s paises. A economia do municipio esta voltada para a agricultura e pecuaria,
sendo que a primeira é bastante expressiva.

Desta forma, apés a delimitagao do universo no qual se buscou apresentar
a realidade social, ira se discutir neste artigo os resultados da pesquisa realizada,
embora ainda com dados parciais sobre a rede de atendimento as vitimas do
trafico de pessoas em Mato Grosso do Sul. A coleta de dados foi realizada através
de entrevistas com profissionais do atendimento dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social - CREAS e das Unidades Basicas de Saude
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- USB em Ponta Pora e em Corumba, cidades do Estado de Mato Grosso do Sul,
durante o primeiro semestre de 2014.

O perfil dos participantes da pesquisa denotou que os profissionais
entrevistados tinham pouco tempo de formagao, em média quatro anos, portanto,
pode-se considerar com pouca experiéncia profissional. A média que foi
apresentada nessa pesquisa de tempo de trabalho nestes 6rgaos de atendimento
governamentais foi de 03 anos, tempo considerado relativamente pequeno para
atender casos de alta complexidade como se exige na questao do trafico de
pessoas. Considera-se, aqui também, o fato apresentado que a metade dos
profissionais nunca tinha estado numa capacitacéo sobre a questao do trafico de
pessoas, embora o Il Plano de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2013) prevé
em sua linha operativa 03 a capacitagdo para o enfrentamento ao trafico de
pessoas.

Sao muitas as realidades apresentadas pela populagao residente na aérea
de fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul, destacando-se a questao social
indigena, a ribeirinha, a fronteirigca, a migratéria para as usinas de cana de agucar,
e todas aquelas que transitam nessas regides demandando politicas publicas e
sociais que venham suprir as necessidades sociais dessa populagido que vive em
situagao de risco social e vulnerabilidade. Dessa forma, cita-se que séo diversas
as questdes sociais decorrentes do capitalismo atual, no qual, pode apontar que,
aliado ao trafico de pessoas, encontramos desde a exploragao sexual, o trabalho
escravo, o trafico de drogas, a vulnerabilidade e risco social entre outros, ndo
pretendendo neste artigo abarcar todas as problematicas existentes, mas discutir
principalmente a rede de atendimento ao trafico de pessoas na fronteira. As
populagdes ribeirinhas situadas no alto e baixo pantanal da regido do municipio
de Corumba em sua grande maioria situam-se em condi¢des sociais precarias de
vida, em risco social e alto grau de vulnerabilidade, na qual se pode citar a

exploracao sexual de criangas e adolescentes nos barcos pesqueiros de turistas.

Outra grande preocupacgéo é essa regido aqui ribeirinha, com 100, 150
km na beira do rio, mas é um fenébmeno tdo desafiador que eu considero
sabe, que é dificil, muito complexo, muito complexo...e longe daqui,
porque uma coisa puxa a outra. A exploragdo, o trafico e droga
e...comega esse circulo terrivel. Ha algum tempo atras a gente chegou
a denunciar determinados pontos, mas como a gente néo é policia, é
apenas um agente social que esta ali sabendo da realidade, dessa
situagdo de exploracdo e trafico. Sabemos que a fronteira é fragil por
demais. (Entrevistado 03 Corumba)



O discurso desse participante da pesquisa demonstra o quanto € complexa
e singular a regiao de fronteira, no qual este argumenta que a fronteira “é fragil
por demais!”, conforme nos diz um participante da pesquisa. Nesse sentido, ha
de se dar atengdo a essa problematica complexa, pois o trafico normalmente alia-
se a outras problematicas sociais tornando-se invisivelmente ocultada por detras
destas. Os participantes da pesquisa relataram durante as entrevistas
principalmente casos de trafico envolvendo criangas e adolescentes, conforme ja

afirmado acima.

Estavam querendo usar ela como procriadora, talvez assim. Porque o
estilo de vida que ela estava vivendo Ia... Estava vivendo em carcere
privado, engravidou, ela tentou escapar e ndo tava conseguindo, até
entdo ela conseguiu ajuda através do Conselho Tutelar, enfim,
conseguimos trazer ela de volta para Ponta Pora, mas tivemos que fazer
uma jogada, manter da familia cigana afastada, porque no momento em
que souberam que a menina estava saindo do Estado, que ela estava
em Campo Grande, nisso ja tinha um acampamento montado aqui na
cidade de novo. (Entrevistado 02 — Ponta Pora)

Outro ponto € que mesmo tendo optado pela saida de sua casa, nao
impede que essa pessoa possa Vvir a ser vitima do trafico de pessoas, como nos
informou um dos profissionais participantes dessa pesquisa do CREAS de Ponta
Pora. Assim, a complexidade da questdo do trafico dificulta muitas vezes a
compreensao e a identificagao por parte dos profissionais que estao atendendo a
situacdo, pois em muitas vezes esta desaparece e se oculta atras de outras
questdes, como violéncia, drogas e etc, como ja explicitado neste texto. Portanto,
os profissionais entrevistados apontam primeiramente um grande problema que
€ da identificagao do que seja “trafico de pessoas”. Outro ponto importante a ser
destacado é que mesmo quando ha indicios do caso ser de trafico, a vitima
raramente se vé como tal, dificultando ainda mais o seu acompanhamento e
quando compreende a situagcado nao deseja ser identificada como tal, pois isso de
certa forma a estigmatiza. Ela se esquiva muito, ela ndo consegue verbalizar, por
vezes ela deixa alguma coisa a entender, mas nada de concreto. Atualmente ela
fala muito em voltar para casa. Tentamos evitar a revitimizagao. (Entrevistado 02
— Ponta Pora)

Foram diversos os profissionais participantes da pesquisa que
mencionaram em seus relatos, casos de desaparecimento de pessoas no Estado.
No Brasil esses casos ainda tém sido tratados com um certo descaso, pois muitas
vezes se acredita que as pessoas desaparecem por opgao proépria, fugindo de
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algum conflito familiar ou algo do género. Considerar a possibilidade de trafico é
importante, pois pode colaborar a solucionar casos de desaparecimento por
trafico com maior eficacia, como mostra o discurso de indignagcdo dos
entrevistados nessa pesquisa. E muito dificil, a gente tem muitas criancas e
adolescentes que desaparecem do nada, a gente ndo consegue nem ter nogédo
do que ocorreu, ninguém encontra, desaparece mesmo. (Entrevistado 02 — Ponta

Pora)

As pessoas, algumas desaparecem, a gente tem noticia do
desaparecimento, o re-aparecimento dessa pessoa, vocé ndo sabe, mas
em nenhum momento, até chegar a ir a policia. Temos o caso de uma
jovem, de 26 anos, que desapareceu. A familia colocou no jornal, fez
boletim de ocorréncia, mas em nenhum momento se cogitou que ela
pudesse ter sido vitima de trafico. Foi a possibilidade de que ela foi
embora, mas como poderia, uma pessoa ir embora, ja que tinha um
vinculo forte com a familia, com o ex marido, mas desapareceu do dia
pra noite... (Entrevistado 03 — Ponta Pora)

...e fatos assim esporadicos, a gente sabe que pipocam, por pais que
contam que a filha sumiu no final de semana e de repente ficam sabendo
que estava na cidade vizinha, do outro lado, mas vdo e voltam, sabe?
Véo e voltam...pros pais é s6 uma coisa de ir I&4 pra uma festa talvez,
mas na realidade a gente sabe que nao é bem assim. (Entrevistado 03
- Corumba)

Diversas pesquisas comprovam que a maioria das vitimas sdo pessoas
jovens, de baixa renda, pouca escolaridade, provenientes de lugares e de regides
pobres. Assim, notamos que sdo pessoas fragilizadas pela sua situagcdo de
pobreza, que tem o imaginario de possuir uma vida melhor, sendo alvo facil para
os traficantes que se utilizam dos sonhos e da vulnerabilidade dessas pessoas.
Sao seus principais alvos as mulheres, criangas, adolescentes e travestis, quando
a pratica tem por fim o trafico de pessoas com fins de exploracio sexual. Portanto,
as vitimas encontram-se entre os segmentos sociais mais vulneraveis e com
maior necessidade de assisténcia. De um modo geral, as pessoas que sofrem
esta violéncia sdo consideradas delinqientes em vez de sujeitos violados e,
portanto, recebem uma menor protecao legal quando as autoridades investigam
a natureza comercial do problema. O maior problema ainda é o da culpalizacao
do individuo como se ele fosse responsavel pelo proprio infortunio de ser vitima
do trafico de pessoas.

No que tange ao trafico de pessoas pode-se ainda apontar duas grandes
situagdes que ocorrem na fronteira, uma no que tange ao trafico interno, ou seja,

ocorre dentro do proprio pais, outra que tange ao trafico internacional, quando as



pessoas sao levadas para além das fronteiras, ou seja, para outros paises. Desse
modo, foram apresentados nos discursos dos participantes da pesquisa
denuncias da saida de mulheres, criangas e adolescentes para outros lugares do
Brasil, como ja mencionado, o0 mesmo acontece com pessoas que sao trazidas

para Mato Grosso do Sul, como é o caso, relatado abaixo.

Olha! Tipo assim, aqui a parte de trafico de pessoas muitas vezes
acontece referente a parte de prostituicdo. Muitas vezes, chega gente
alcoolizada, mas ai as meninas falam: ‘ah ndo sou daqui!’ Meninas do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Parana, ja foram atendidas pela gente.
Isso é tréfico estadual. (Entrevistado 04 — Ponta Pora)

Entdo, ha uns 02 anos a gente atendeu uma pessoa que ela tava na
situagdo de rua, mas ela era la do norte. E ela veio para trabalhar como
domeéstica, e ai ela acabou sendo explorada sexualmente. (Entrevistado
02 Corumba)

(...) Ela perdeu todo o documento, ele pegou toda documentagao delae
trouxe ela até aqui para Corumba, ia para o Peru. Ela era evangélica e
tinha 04 filhos e assim, ela se encantou pelo peruano, porque ele falou
que tinha um hotel, mostrou para ela na internet esse hotel, que ele era
proprietario, mas ela percebeu assim que chegou em Corumba que ele
mudou o comportamento. Ele fez algumas coisas que ela nao
imaginava, queria usar o corpo dela com outras pessoas, e ai ela é bem
ingénua, apesar da idade, ai quando ela percebeu, ela teve uma ajuda
do hotel, ai ela foi para a policia, e depois foi pro albergue...
(Entrevistado 01 Corumba)

No que tange, ao trafico interno, esta vem sendo uma realidade bastante
comum em Mato Grosso do Sul, os profissionais entrevistados denunciaram tanto
a saida de mulheres, criancas e adolescentes do Estado, como a entrada de
pessoas provenientes de outras cidades e estados brasileiros. Entretanto, muitas
das vezes esse tipo de trafico apresenta-se completamente invisivel as acgoes

governamentais.

Ela foi aliciada aqui, como modelo, uma garota muito bonita. Ela foi
levada para o interior do nordeste. Os documentos ficaram presos,
retidos. Ela era obrigada a trabalhar no prostibulo. Um dos clientes
ajudou-a a fugir, trouxe-a de volta para familia. Por vérios anos, ele a
manteve, como amante. Ela engravidou dele, hoje ele sustenta a
menina, mas ele continua la. O vinculo dele é a crianga gerada. Hoje ela
esta casada e assim, eu soube da historia depois que ela estava casada.
Mas ela se recusa a qualquer tipo de atendimento, se recusa a falar
quem foi, diz que é uma pagina virada. (Entrevistado 03 — Ponta Pora)

Muitas das vitimas negam o passado por tais experiéncias, como ja
mencionado acima, mas € necessario que seja considerado o que se denomina
de sindrome pds-traumatica. A sindrome pode manifestar-se também através da
negacao dos acontecimentos, na nao apresentagdo de depoimentos claros e

consistentes, e em algumas circunstancias entrando em contradicgdo em suas
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colocacgdes, dificultando as investigagdes policiais e possiveis processos contra
os traficantes, como nos indica a (OIT, 2006, 35). Entretanto, &€ importante notar
que muito mais do que a sindrome, € preciso compreender que em muitos
momentos a vitima ainda carrega o medo de ser encontrada pelo seu opressor e
de perseguicdo ou ainda o fato de ter sido traficada, estabelece para a pessoa um
rotulo, ou seja, o rétulo de ter estado em situagdo degradante imprimindo a
continuidade de humilhacéao ja vivenciada pela vitima, estabelecendo-se com ela
mesma, um processo de culpa assumida para si.

O que se observa nas falas dos participantes dessa pesquisa € que se ha
conhecimento das situagdes de trafico interno de pessoas, embora se saiba que
este conhecimento ainda é tanto confuso a respeito do assunto. Os profissionais
participantes da pesquisa reconhecem que existe trafico de pessoas em Mato
Grosso do Sul, por outro lado afirmam nao saberem identificar ainda um caminho
mais solido para tentar desconstruir a situagcédo e ajudar a vitima. Desse modo,
algumas afirmagdes ainda transitam no senso comum, no qual se pensa que as
pessoas sao aliciadas por que querem, e, portanto, ndo ha o que fazer.

Ainda no sentido de identificacdo dos casos, os entrevistados relatam o
fato das moradoras de rua que nao ficam com seus bebés, levando a acreditar
que exista trafico para venda de criancas por parte de maes em situacao de
completa exclusdao social. Nesse sentido, foi denunciado mais de um caso,
levando a supor que tem sido uma pratica bastante utilizada na regiao de fronteira
do pais. Em muitos desses casos a crianga € trocada como pagamento para
alimentar o uso de droga ou ainda para pagar alguma divida passada. Situagao
essa bastante complexa, ja que se tem visto a propria mae como a responsavel

pelo trafico da crianca na fronteira.

Outra coisa que chama a atengéo é que temos muitos moradores de rua,
mas ndo tem bebés na rua com eles, nem criangas pequenas. Essas
mulheres engravidam, mas a gente ndo consegue...teve uma que a
gente seguiu até o ponto que ela apareceu morta no mato e o bebé
morreu junto. A gente a estava seguindo,pois quando ela foi ter o bebé
anterior dela, ela foi pro Paraguai, no periodo de ter (...) e voltou sem
ele. Ela néo disse se teve, nem onde ela teve. Essa informagéo a gente
ndo conseguiu com ela. (Entrevistado 03 — Ponta Pora)

Os casos de trafico de pessoas apresentam situacdes tdo complexas que
a vitima pode apresentar condicBes as mais diversas, nas quais normalmente
essas nao se situam de forma isolada, mas agregada com muitas outras. Assim,

se observa casos de ameacas, negligéncia, confinamento e violéncia, uso forcado



de drogas, abortos compelidos, privacdo de alimentagcdo e sono, gravidez
indesejada e afastamento compulsério de filhos, estigmatizacdo, endividamento
com traficantes, condicdo de irregularidade aumentando a vulnerabilidade entre
outras. Situa-se no que chamamos de limiar da excluséao social, na qual a pessoa
fica privada de ter acesso as necessidades basicas e muitas das vezes de uma

situacao de invisibilidade completa.

3. POR UMA POLITICA PUBLICA DE ATENDIMENTO
NECESSARIA AO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Uma das maiores problematicas identificadas durante a pesquisa trata-se
da rede de atendimento ao trafico de pessoas, nesse sentido, questiona-se de
quem é essa responsabilidade? Qual e por onde deve passar a identificagcéo e o
acompanhamento da vitima? Afinal, existe rede de atendimento ou ndo? Se existe
quais 6rgaos a compoe?

Os casos de trafico de pessoas, como ja explicitado neste artigo, na maior
parte das vezes, sao situagdes bastante complexas aliando-se a outras questbes
sociais tdo quao complexas dificultando a atuacéo dos profissionais e da rede de
atendimento as vitimas e identificacdo dos traficantes, a repressao ao trafico e

responsabilizacdo dos autores.

Porque é assim, a gente atende depois que vocé comprova a violéncia,
entdo ele ndo consegue comprovar para gente atender. Entdo eu falo
que o trafico de pessoas é muito complicado, até esses haitianos,
bangaleses que ficam no albergue, a gente sabe que sdo de trafico. No
albergue eles ja sdo encaminhados pra voltar pra origem. NOs
atendemos uma familia de colombianos, que estavam sendo explorados
la em SP, ai eles passaram por aqui para voltar para a Colémbia.
Ficaram no albergue. (Entrevistado 02 - Corumba)

Para o enfrentamento a questao, o | Plano de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (2008) prevé trés eixos estratégicos, sendo eles: a Prevengéo ao Trafico
de Pessoas; a Atencao as vitimas; a Repressao ao trafico e responsabilizacdo de
seus autores. No que tange ao segundo eixo estratégico em que se reporta a
questdo do atendimento as vitimas, o qual prevé a constituicio o amparo
psicoldgico, juridico e assistencial. O Il Plano de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (2013) pode-se considerar que ainda € bastante recente e prevé na sua
segunda linha operativa a “Integracédo e fortalecimento das politicas publicas,
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redes de atendimento e organizacdes para prestacao de servigcos necessarios ao

enfrentamento do trafico de pessoas.”

No caso de trafico? Na verdade nem sei qual seria a nossa rede em
questao do trafico, mas seria informar aos 6rgdos competentes, até o
Ministério Publico, acionar se for o caso, B.O. Mas dependendo que nem
quando veio essa suspeita a gente ficou bem, e ai, o que a gente faz?
(Entrevistado 01 — Ponta Pora)

Os profissionais de atendimento aos casos de trafico ainda tem muitas
duvidas a respeito de como devem agir. Desse modo, entende-se que na opiniao
dos participantes dessa pesquisa ainda nédo se estabeleceu claramente uma
metodologia de atendimento as vitimas, embora ja se apresentem alguns
documentos definidores de qual € a rede de atendimento e da atuagdo de cada
orgao ainda apresentam-se muitas imprecisdes, confusdes e ambiglidades com

relagdo ao funcionamento da rede.

Talvez eu fizesse a ficha de notificagdo e colocasse como provavel. E ai
iSso gera uma, uma vamos dizer assim, uma investigacdo por esses
setores da saude ou da assisténcia. Entdo acho que seria essa situacéo.
Colocar aqui trafico de seres humanos e provavel. Mas é dificil de
identificar... (Entrevistado 04 - Corumba)

Nao se esta com isso dizendo que devemos aplicar um receituario ou
algum roteiro de atendimento, mas faz-se necessario uma maior compreensao de
situacbes complexas para se procurar qual sejam os caminhos para proporcionar
um melhor atendimento a vitima. Afinal quando se trata de trafico, conforme foi
afirmado trata-se de um assunto bastante complexo, em que cada caso apresenta
especificidades bastante singulares, com acontecimentos multifacetados, nos
quais o trafico confunde-se com outras problematicas sociais como uso e/ou
trafico de drogas, violéncias diversas e outras situagdes bastante complicadas
que vao exigir do profissional de atendimento uma atencdo e experiéncia em

situagdes problemas como estes.

Ela ficou la durante 04 anos, ela s6 conseguiu sair de la porque um
cliente se apaixonou por ela e prometeu para ela que ia tirar, s6 que
nesse meio tempo ela engravidou l& na casa e...ficou doente, ai
expulsaram ela. Eu tive contato com ela depois, mas ela ja tava com
problema ja, doente, doente, doente. A mae também nédo procurou saber
o real sumigo dela. E...a gente chegou até ela por essa mée, que ela
veio conversar conosco aqui e pediu auxilio primeiro que meio pra saude
dela, ela tava muito debilitada, que na Bolivia ela parece que tinha feito
02 abortos, complicado. E aqui em Corumba ela tinha feito mais um {(...)
essa situacdo que ela viveu la na Bolivia como escrava mesmo e ela
tinha os seus é..0s chefes da casa e com medo de sair de 1a, os caras
ameacavam, torturavam e enfim... (Entrevistado 03 Corumba)

E de uma adolescente, que se eu ndo me engano ocorreu, acho que em
2009, 2008, 2009, eu que atendi aqui, foi desaparecimento, o



desaparecimento de uma garota de uns 15 anos, muito bonita, e como
ela pertencia a um grupo de meninas, elas sumiram essas meninas. Sé
que esse grupo de meninas, as amigas dela continuaram freqlientando
0 nosso espago para atendimento que a gente fazia, sumiu, sumiu,
sumiu... Supostamente saiu daqui corrida porque se envolveu com
alguma briga, com alguma coisa, ndo sei o qué ... e uma dessas meninas
contou pra gente que por um momento essa menina entrou em contato
via internet, pedindo socorro, que ela estava sendo mantida presa la na
casa em Santa Cruz e que pedia socorro pra voltar pro Brasil. Essas
informagbes chegaram aqui e quando fomos buscar alguma coisa, ai
sumiu o contato, da mesma forma passou um tempo, ela aparece aqui
doente, acabada, enfim...é uma mercadoria que quando ja ndo presta é
descartavel! E descartével... Entrevistado 03 Corumba)

As vitimas apoOs terem sofrido diversas formas de violéncia, podem
desenvolver sintomas da sindrome pés-traumatica, que se traduzem em
consequéncias as mais diversas, como casos de depressdo e tendéncias
suicidas. Manifestacbes como dificuldades de interagir socialmente e formar
relacbes de afeto sdo frequentes. A vitima de exploracdo sexual apresenta
problemas com o sistema reprodutor, em decorréncia de doencas sexualmente
transmissiveis. Muitos apresentam também problemas pulmonares, por falta de
alimentacado adequada, excesso de umidade nos locais das atividades, tabagismo
incentivado para suprir caréncias e casos de diminuicdo do sistema imunoldgico,
em razao de HIV/Aids. Perda da guarda de filhos, encarceramento, deportacéo,
expulséo. Isolamento social, desconfianca e timidez excessiva. Ruptura dos lagos
familiares. Nesse sentido, o Brasil ainda ndo possui uma articulagao na rede de
atendimento, que possa ser agil e eficiente para dar o atendimento merecido a
vitima. Os casos de trafico sdo tdo complexos que exigem uma atuagao
interdisciplinar, com ac¢do de diversos 6rgaos trabalhando de forma conjunta e
bastante articulada O que se observa é a identificagdo de alguns profissionais
interessados o bastante para procurar oferecer um bom atendimento, mas como
ja apontado acima, isso exige habilidades profissionais, as quais nem sempre o
profissional estara preparado.

Portanto, de acordo com a OIT (2006, p. 37) a recuperagao da vitima é um
processo complexo que exige tempo e apoio altamente especializado, pois a
negligéncia quanto a esses cuidados podem resultar em severos e permanentes
danos psicoldgicos. Dificuldades vivenciadas podem apresentar uma porta aberta
para o retorno da pessoa traficada para as redes de trafico. Por outro lado, é
importante evitar a “revitimizagado” da vitima. Para recupera-la faz necessario

reconhecer sua condi¢do de vitima e ndo de autor de crime.
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Para o enfrentamento a questéo do trafico no que tange ao atendimento da
vitima, nos parece que seja necessario que o pais implemente duas grandes
frentes, a primeira que diz sobre a questdo da formagao e habilidade de uma
equipe profissional e a segunda que diz respeito a articulagdo da rede de
atendimento. Embora, o pais ja o fez com a Politica e o Plano de Enfrentamento

ao trafico de pessoas a rede de atendimento ainda acontece de forma incipiente.

Falta uma politica, falta um monte de coisa. Falta gente também
preparada. Na pratica é dificil, ainda mais na questéo de recurso... Entao
minha dificuldade ja comegcou em achar alguém que dé esse
treinamento, que fale com a gente sobre isso, que sensibilize nosso
olhar. Agora junto com a gente teria que ter o Ministério Publico, teria
que ter a Policia, para estar investigando esses casos. A gente percebe
que tem um escritério 1a em Campo Grande, que nem oS campo-
grandenses direito conhecem. Acontece aqui e eu tenho que me reportar
em Campo Grande para eles avaliarem se tem informagdes suficientes
para investigar. Para conseguir falar no setor tem que se identificar e ter
alguma coisa concreta. (Entrevista 01 — Corumba)

Para a OIT (2006, p. 36) os operadores de direito (agentes publicos)
devem ter consciéncia do impacto do trauma nas vitimas e estar prontos para
reconhecer que sintomas como falta de cooperacgéao, hostilidade, incapacidade de
lembrar eventos pormenorizadamente, enganos, mudancas de versbes e até
invencdo de detalhes em relacdo a acontecimentos especificos provavelmente
sao sequelas do sofrimento e ndo fruto de uma deliberada decisédo de atrapalhar.

Observa-se, portanto, como resultados parciais da pesquisa, € que além
de ndo encontrar profissionais que estejam preparados para esse tipo de
atendimento € necessario um maior dialogo entre todos os 6rgados que possam
vir a compor a rede. Essa participagao de diversos 6rgaos deve-se ao fato de que
o trafico de pessoas € um tema afeto a diversas areas, como saude, justiga,
educacao, trabalho, assisténcia social, turismo, entre outros, seu processo de
construcdo demonstra que o assunto € uma politica de Estado, com acgdes
incluidas em mais diversas areas.

Por outro lado, ndo se poderia deixar de falar sobre os Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP) que surgiram a partir de 2008, pela
Secretaria Nacional de Justica/Ministério da Justica, em parceria com os governos
estaduais, tendo por principal fungado, articular e planejar as acbes de
enfrentamento a este crime, no ambito estadual. Referente a equipe de trabalho,
os Nucleos e Postos Avancados, deveriam ser compostos por equipes

interdisciplinares com, pelo menos, um(a) psicélogo(a), um(a) assistente social e



um(a) consultor(a) juridico(a). De acordo com o site do Ministério da Justiga, o
Brasil possui 16 Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, mas nenhum
se localiza em Mato Grosso do Sul, embora se trate de um Estado de Fronteira,

possuindo apenas o Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico.

Entdo precisa de uma casa, equipes capacitadas porque a gente nao
tem, a gente tenta dar respostas. Equipes especializadas para isso,
porque lidar com pessoas que foram traficadas é diferente de lidar com
mulheres de violéncia doméstica, porque além da questao da violéncia
fisica que elas sofrem, sofrem a psicoldgica, sofrem um monte de outras,
teria que ter assim, profissionais especializados. Acho que ainda falta se
pensar na rede, quando a gente fala em rede, a gente tem essa fala que
a gente ndo tem uma rede especializada. (Entrevistado 02 Corumba)

Os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico e os Postos Avancados nao
podem trabalhar isoladamente necessitando um trabalho em permanente dialogo
com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), com os Centros de
Referéncias Especializados de Atendimento as Mulheres em Situacdo de
Violéncia, com os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) e muitos outros 6rgaos de atendimento, como o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, as diversas policias entre outros. O atendimento a vitima nao
deve estar centrado apenas no ambito da assisténcia imediata, seja ela
psicossocial ou juridica, € importante que essas ag¢des possibilitem a construgéo
de uma pratica institucional capaz de fortalecer politica e socialmente o sujeito
explorado potencializando-o, numa perspectiva de fomentar uma consciéncia
critica que eleve esse sujeito a condicao de cidadao ou cidada. Assim, fica muito
evidente nas falas dos participantes da pesquisa, uma série de duvidas em como

agir e qual o papel de cada érgéo de atendimento.

Dai, eu tenho duvida de qual policia seria responsavel, a federal por ser
regiédo de fronteira ou se seria a militar ou civil? Eu desconhego a quem
cabe essa investigacdo. Mas, no caso, a gente chamaria primeiro a
emergéncia que é a policia militar, que é a referéncia ou seria a civil..ou
a delegacia da mulher?

,,NOs de fronteira tinhamos que ter uma politica diferenciada.
(Entrevistado 01 Corumba)

A todo o tempo fica evidente que os profissionais ndo sabem a quem
recorrer € nem como acionar uma rede que se configura para essas pessoas
como inexistente frente a questao. Desse modo, os atendimentos apresentam-se
descontinuos e incompletos, néo realizando um acompanhamento que seja mais
efetivo e tdo importante para a vitima. Por fim, os profissionais reportam-se a

importancia de campanhas de sensibilizagao a sociedade de forma mais continua,
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pois consideram o numero de campanhas ainda insuficiente, embora essas
encontram-se previstas no desenvolvimento do |l Plano de Enfrentamento contra
o Trafico de Pessoas (2013), que em suas linhas operativas estabelece a
producao, gestao e disseminagao de informagao e conhecimento sobre trafico de
pessoas € as campanhas, mobilizagdo e incidéncia para o enfrentamento ao

Trafico de Pessoas.

Ter um servigo especifico, as campanhas elas tem que ser permanentes,
elas ndo podem ser s6 de vez em quando. Outra coisa: hoje ndo ha um
estimulo para que as universidades fagam pesquisa na area. Se a gente
for fazer um projeto, a gente vai penar para achar dados, porque néo
tem. (Entrevistado 01 Corumba)

Muito timida ainda. A gente precisaria estar mesmo aplicando a questao
do plano que a gente néo faz, faz uma coisa, ndo faz outra, mobilizagbes
e sensibilizagbes a gente é muito timido ainda a respeito disso.
Responsabilizagdo, igual eu falei para vocé a policia federal, eles
entendem s0 tréafico internacional, trafico nacional eles ndo entendem. E
a nossa fronteira ela ¢ livre, (Entrevistado 02 Corumba).

Todavia, € importante ressaltar que o Brasil tem procurado expandir o
enfrentamento através da criacado e ou fortalecimento de Centros de Referéncia
Especializados de Atendimento a Mulher, Apoiar a estruturacdo dos Centros de
Referéncia Especializados em Assisténcia Social - CREAS ja existentes; Apoiar a
estruturagdo da rede de acolhimento (abrigos) a mulheres vitimas de violéncia ou
traficadas e seus filhos; Criar o Portal Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
Elaborar o manual de orientacdo e acompanhamento juridico na protecao, defesa
e garantia dos direitos das vitimas de trafico de pessoas para utilizacdo nos
servicos e redes existentes; Capacitar profissionais da Rede de Atendimento a
Mulher entre outros. Ha também de se mencionar o Ligue 180, o qual foi criado
em 2005 pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, para casos de violéncia
contra a mulher, mas também é constituido como fonte de denuncia em situagcbes
de trafico de pessoas. Portanto, entende-se que ha avancgos significativos com
relagcdo a implementacao ao trafico de pessoas, por outro lado, ha ainda muito a

se fazer nesse sentido.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, considera-se que enfrentamento através da rede de atendimento
ao Trafico de Pessoas na fronteira de Mato Grosso do Sul ainda é bastante fragil,

de forma a necessitar a construgao de parcerias mais efetivas que venham atuar



com maior eficacia na protecao as vitimas. Também €& importante dar destaque a
reflexdo na qual se compreende que a questdo social pode provocar a reagcao
contra a naturalizacdo do ordenamento capitalista frente suas desigualdades
apreendendo a politica social como expressao dos embates entre classes e em
especial dos enfrentamentos da populacio pelos seus direitos sociais.

Os profissionais participantes dessa pesquisa denotam em suas falas a
fragilidade da rede de atendimento e a necessidade de desenvolvimento de
politicas que venham corresponder ao enfrentamento de forma mais articulada
entre os diversos 6rgaos governamentais, ONGs e outros que possam compor a
rede de atendimento a vitima.

lamamoto (2007) nos diz que “...a questao social expressa a subversao do
humano, prépria da sociedade capitalista contemporanea, que se materializa na
naturalizagdo das desigualdades sociais e na submissdo das necessidades
humanas ao poder das coisas sociais”. Desse modo, a sociedade capitalista de
hoje imprime um processo simbdlico de liquefacao dos valores mais elevados da
condicdo humana manifestando-se principalmente no consumo imediato, tdo
necessario para a sobrevivéncia da producao capitalista. Portanto, as relagdes
sociais também se modificam apresentando-se novas caracteristicas, como um
exemplo, a incapacidade de nos relacionarmos com a pessoa do "outro" de
maneira plena, compreendendo assim a sua subjetividade e singularidade.
Tendemos sempre a valorar a figura do "outro" tal como ela se apresenta diante
de ndés e nao nela mesma, decorrendo dai os preconceitos, as diversas
expressdes de intolerancias, em suma, a incompreensédo da subjetividade do
"outro", que, infelizmente, progressivamente perde a sua propria natureza
humana, singular, Unica, para se tornar uma mera coisa com a qual nos
relacionamos de maneira fria, egoista e superficial.

Deste modo, a sociedade contemporanea propde a supressdo da
alteridade, empobrecendo as relagdes interpessoais, pois se reduz nossas
experiéncias existenciais apenas aquilo que julgamos conveniente segundo
nossos escusos critérios de avaliagdo. Esta é a ldgica excludente da sociedade
contemporanea pos-moderna, despreparada para interagir com a diversidade de
perspectiva. Nesse sentido, fechamo-nos em nossos pequenos mundos
desconhecendo a realidade social contemporanea e assim, ficamos alheios ao
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que se passa com o outro, dessa forma, grande parte das pessoas pouco sabe
sobre a questio do trafico.

Pedrinho Guareschi (2009) nos chama atengcdo para o mecanismo da
culpabilizagdo do préprio individuo, ou seja, as pessoas sao individualmente
responsabilizadas por situagdes adversas e injustas, a atribuigdo do sucesso e do
fracasso € exclusivamente determinado as pessoas esquecendo-se
completamente de causalidades historicas e sociais. Isso se agrava na
intensificagdo e na perversidade, quando a culpa individual é creditada, assumida
e incorporada pelo proprio individuo que passa a acreditar que € incapaz e
considera-se menos que o outro. Nesse sentido, ao absorver o discurso
dominante ele encolhe-se em seu proprio mundo deixando-se subjulgar pelo outro
passivamente.

Portanto, a nosso ver o maior perigo da sociedade do século XXI é a
naturalizagdo das injusticas. Num mundo em que as pessoas se relacionam de
forma instantanea e fragil, € de se esperar que também nao houvesse tempo,
para se indignar frente as injusticas tao freqlientes do mundo atual. Bottomore
(2001) afirma que Marx nos diz que “...alienagao € sempre alienagao de si préprio
ou auto-alienacéo, isto €, alienagdo do homem em relacdo a si mesmo e as suas
possibilidades humanas pela sua propria atividade.” Assim sendo, a exposicao do
declinio das relacbes humanas nao significa, nessas condigdes, um olhar
pessimista sobre a nossa cultura contemporanea, mas uma incitagado por
mudangas, a fim de que nossas vidas se enriquegam efetivamente, ndo mediante
aspectos quantitativos e materiais, mas pelo aprimoramento de nosso modo de
se relacionar com o0 mundo externo e com a figura do outro, s6 assim faremos o
efetivo combate as injusticas sociais vigentes, entre elas o trafico de pessoas. E
por fim, terminamos com uma citagao de Marx (1977) a respeito da questao social,
que nos diz “...Essa critica ndo tem a qualidade de um fim em si, mas apenas de
um meio. Seu sentimento essencial € a indignacao, sua tarefa essencial é a
denuncia.” Cabe, a cada um de nds fazer a diferenga e lutar por um mundo melhor

em que vigore a justica social.
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TRAFFICK OF WOMEN: A
NEW/OLD AMAZONIAN
TRAGEDY

TRAFICO DE MULHERES: UM
NOVO/VELHO DRAMA
AMAZONICO®°

Lucia Isabel da Conceicédo Silva®!
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RESUMO

Este artigo aborda o trafico de mulheres da
Amazbnia para o Suriname, baseado na
pesquisa Trinacional sobre Tréafico de
Mulheres do Brasil e da Republica
Dominicana para o Suriname, realizada entre
2007 e 2008, sob a coordenacdo da ONG
Sociedade dos Direitos Sexuais Amazonia —
SODIREITOS. O estudo ouviu 15 mulheres
brasileiras e 8 mulheres dominicanas que
vivenciaram a situagédo de trafico em clubes
no Suriname. Neste texto, discutem-se as
situacdes de violagdes vivenciadas por essas
mulheres antes e durante a situacdo de
trafico. Uma das concluses do estudo é a
percepcado da relacdo entre a situacdo das
mulheres e o contexto das relacdes de

género na Amazobnia, assim como resultantes
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das politicas de desenvolvimento implementadas na regido.

PALAVRAS-CHAVE: trafico de pessoas; género; Amazonia.

ABSTRACT:

This article addresses the trafficking of women from the Amazon to Suriname,
based on a trinational research on trafficking of women from Brazil and the
Dominican Republic to Suriname, conducted between 2007 and 2008 under the
coordination of the NGO SODIREITOS. The study surveyed 15 Brazilian women
and 8 Dominican women who experienced the situation of trafficking in clubs in
Suriname. This paper discusses the situations of violations experienced by these
women before and during the trafficking situation. One conclusion of the study is
the perception of the relationship between the situation of women and the context
of gender relations in the Amazon, as well as results of development policies

implemented in the region.

KEYWORDS: people traffic; gender; Amazon.

INTRODUCAO

Falar de Amazobnia, nas ultimas décadas, tem aludido a diferentes formas
de representacdes: para alguns, o termo pode evocar a imagem de grande
extensdo de floresta exuberantemente verde, rios caudalosos, tribos indigenas,
biodiversidade, potencial ecoldgico, preservacao; para outros, uma representacao
possivel € a da exploracdo de minérios e outros recursos haturais, do
desmatamento, dos conflitos agrarios. Junto a primeira alusdo, a exaltacdo da
regido, ja associada a segunda, uma evocacao negativa, a visdo da regido como
um grande problema a ser enfrentado. Talvez tenha a ver com este dualismo a
afirmacgéo de um famoso cientista de Harvard, Edward Wilson, de que a Amazo6nia
seria uma “catedral, devendo despertar, ao mesmo tempo, temor e admirag¢ao”
(REVISTA VEJA, 2008).

Na base de ambas representacdes, entretanto, a clareza, para nés, de que

se tratam de visbes parciais, em geral do olhar de fora, que sempre marcou o trato
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das questdes da Amazodnia. Embora as caracteristicas citadas sejam inegaveis, é
possivel afirmar também que, na Amaz6nia, ha muito mais do que uma paisagem

exuberante ou recursos naturais a explorar.

A Gente da AmazOnia que pouca gente vé

S&o0 as pessoas que vivem na Amazonia que podem desenvolver um olhar
minucioso, que reconhecem as riquezas, mas que também denunciam, com sua
VOZ OuU com sua situagdo concreta de vida, as diversas formas pelas quais a
riqueza ou potencial econémico ndo tem servido & melhoria de suas condi¢des de
vida.

Trata-se de uma area que ocupa cerca de 60% do territorio brasileiro, com
importancia estratégica nacional e alvo da pressao internacional pela preservacao
de uma das maiores biodiversidades do planeta. Trata-se, ainda, de uma regiao
gue nunca mereceu a atencao devida por parte das politicas governamentais e
que, por isso, também concentra problemas de tamanha ou maior relevancia,
nacional e internacional.

A sua histéria de ocupacédo ou exploracéo foi marcada pela visao de um
bioma homogéneo, que reiteradamente negligenciou a populagdo que a habita,
0os homens e as mulheres que buscam, nos recursos da regido, a possibilidade
de construir seus sonhos de vida digna para si e para seus filhos.

Ao longo dos séculos, os amazbnidas testemunharam as politicas de
“‘desenvolvimento” pautadas na Seguranga Nacional e nos chamados Grandes
Projetos, impostos de fora e atrelados a poderosos interesses econdémicos
regionais ou internacionais. Testemunharam o fracasso de alguns (como o da
Fordlandia ou do Jari) e 0 avanco de muitos outros que exploram as riquezas e,
quando muito, “beneficiam” a populagdo com empregos precarios, baixos
salarios, instabilidade e verdadeiros bolsdes de miséria nas cidades e pequenas
vilas do seu entorno. Véarios sdo os exemplos: a exploracdo de ouro no Pard, os
complexos hidroelétricos, o chamado polo Carajas de exploracdo de minérios, as
incontaveis atividades madeireiras e as agroindustrias, a pecuaria e a expansao

da cultura da soja.



Todos estes projetos sdo planejados para cumprir um papel bem definido
dentro da expansdo do capital nacional e internacional e todos, em geral,
baseados e respaldados por pesquisas, incentivos e fortes argumentos sobre a
importancia socioeconémica e para o desenvolvimento da regido e do pais.

Argumentos que caem por terra quando se percebe que a populacdo da
Amazobnia é, na verdade, mera expectadora deste “desenvolvimento”, sem se
beneficiar dele e sofrendo, em geral, uma das suas piores consequéncias: a
miséria e a necessidade de abandonar suas terras.

Que o desenvolvimento da Amazobnia brasileira deve ser prioridade
nacional é fato incontestavel, entretanto, este deve se dar a partir das
necessidades, interesses e ser protagonizado pela sua populacdo. Esta
populacdo que ocupa um territério diversificado e que é diversificada: pequenos
agricultores, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, migrantes de diversos lugares,
assentados, garimpeiros, habitantes das periferias das grandes e pequenas
cidades, operérios, desempregados. Todos com um processo de expropriacao,
socializacdo e de vinculacdo com seu contexto que precisa ser considerado e
compreendido.

Um dos resultados dessa expropriacdo € o processo de migracdo, que
faz com que hoje cerca de 70% da populagédo da Amazodnia viva nas cidades,
grande parte dela em aglomerados da periferia sem acesso aos bens e servicos
basicos, sem alternativas de insercéo social ou tendo que, individualmente,

construi-las ou procura.

Situacao das mulheres e o Trafico de Mulheres

Na Amazbnia, a mulher sempre foi percebida em segundo plano. Os
programas de desenvolvimento, os investimentos, as politicas socioecondémicas
sempre foram direcionadas para o agronegécio e a mineragdo, que procuram
trabalhadores masculinos. A presenca da mulher e as questdes da sua
sobrevivéncia foram consideradas uma consequéncia do trabalho masculino.
Nesta logica, as mulheres migraram para dentro da Amazoénia atras dos homens
pioneiros, seringueiros, garimpeiros, trabalhadores da constru¢ao, marinheiros e

caminhoneiros para ocupar 0S servicos por eles desejados: trabalhadoras
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domésticas, prostitutas e/ou para um eventual casamento, muitas vezes, através
de aliciadores e traficantes. Este dinamismo fragilizou a posicdo da mulher na
Amazbnia e produziu uma cultura permissiva a exploracdo da méao de obra
feminina no mercado do sexo e no ambito domeéstico.

E este contexto que contribui para a configuracdo do crime do trafico de
mulheres, do qual este artigo pretende expor uma de suas multiplas facetas,
apresentando alguns desses sujeitos do trafico®3, mulheres amazonidas, cuja
historia pessoal e familiar revela uma realidade de violéncia, exploracdo, migracéo
e trabalho precoce, todas caracteristicas contextualmente situadas, relacionadas
tanto a problemas econémicos, quanto a marcadores simbdlicos de género que
determinam as trajetérias dessas mulheres.

Na pesquisa sobre trafico de mulheres do Brasil e da Republica Dominicana
para o Suriname, conhecemos 18 mulheres brasileiras, amazonidas
(entrevistadas pessoalmente ou através do contato com familiares). A intengéo foi
conhecer o0s sujeitos, em especial, as mulheres vitimas ou envolvidas em
situacdes de trafico, percebendo-as ndo apenas como numeros frios, estimativas,
provaveis testemunhas em algum processo. Nossa pretenséo, desde o inicio, foi
mostrar 0s sujeitos, suas vidas concretas e o drama humano que 0s nimeros, na
maioria das vezes, escondem. A preocupacdo € também fugir da tendéncia a
espetacularizacdo da pobreza ou das experiéncias vivenciadas por estas
mulheres, e buscar compreender pontos de vista e diferentes formas de como
estas experiéncias sao significadas.

Todas jovens, entre 17 e 34 anos de idade. Oriundas de familias pobres,
com baixa escolaridade, solteiras ou que mantém unido com homens que vivem
no exterior e as ajudam esporadicamente. Outras, ainda, mantém uma relacao
instavel, de idas e vindas, com homens brasileiros, sendo que nenhuma se diz
casada.

A maioria delas é mae e, também, sdo responsaveis pelo sustento da
familia, confirmando a tendéncia de aumento da participacdo das mulheres como
chefes de domicilios, cujo percentual no Estado do Para passou de 31,28%, em
2006, para 36,81%, em 2010 (IBGE, 2010). Essas mulheres vivem em diversos

63 A realidade dos sujeitos aqui referidos é parte da Pesquisa Trinacional sobre Tréafico de
Mulheres do Brasil e da Republica Dominicana para o Suriname (HAZEU et al., 2008).



arranjos familiares: algumas vivem com seus filhos, outras vivem com diversos
tipos de parentes (mée, avo, tia, irm&, cunhados, conhecidos). Ha também as que
vivem sozinhas, cujos filhos, em geral, estdo com outras pessoas: pais, avos, tios
ou conhecidos. Esta separacdo das familias também € comum num contexto de
escassez de recursos em que as pessoas buscam alternativas de sustento
através de sucessivas separacdes, reagrupamentos, negociacbes diversas e
possiveis. Esta € um pouco a cara nova das novas familias pobres na Amazonia.

No mais, essas mulheres repetem as mesmas caracteristicas da populacao
pobre: baixa escolaridade, experiéncia de trabalho informal ou subemprego (bicos
ou trabalho doméstico, predominantemente), baixissimos rendimentos. E muito
comum elas sobreviverem da pouca e irregular ajuda dos pais de seus filhos,
ajuda esta que nao é obtida sem certo esforco ou sacrificio (elas precisam pedir
varias vezes, ir atras etc.).

Moram em bairros da periferia, bem afastados do centro, ou em pequenos
municipios do interior dos estados. Suas casas estdo em condicfes bastante
precarias. Poucos cdmodos pelos quais se distribuem varias pessoas com
relacdes de parentesco bem diversificadas. A vontade de mudar de vida, ter uma
vida melhor é a marca comum.

Na historia de vida das mulheres identificadas, a realidade concreta e as
formas de significacdo dessa realidade se imbricam, sdo essas negociacdes que

conformam suas identidades:

DI. 34 anos, solteira. Teve um pai de criacdo, fora dada para outra
familia depois que este pai morreu. Trabalhou como babéa dos 5 aos 14
anos. Teve sua primeira relagcdo sexual aos 15 anos — “Eu n&o sabia que
tinha perdido a virgindade, ele me deu vinho, quando acordei, ele ja
estava em cima de mim” — conta. Ela tem quatro filhos, cada um de um
pai diferente. Alguns desses pais eram clientes de DI. Um dos filhos
nasceu de um estupro. Ela passou grande parte da vida morando
separada dos filhos e parou de estudar cedo. Foi convidada a ir para o
Suriname a fim de trabalhar num restaurante, mas na verdade foi levada
com mais sete meninas para um clube fechado, quando tinha 23 anos.
“Quando cheguei 13, fiquei assustada. Tinha até um micro-6nibus pra
levar as meninas. Chegando |4, eu olhei e vium monte de mulheres num
privé. Funciona de dia, as meninas que querem trabalham pra pagar
mais rapido (a divida). Tem uma: é obrigatorio trabalhar. Quando foi &
noite, ele (o dono do clube) chamou as meninas no escritério, ele deu
as boas-vindas e disse que se féssemos obedientes, poderiamos ser
grandes amigas dele. Foi um inferno. Fazia programa até doente pra
pagar habitagdo, comida e limpeza”, relata.

DI foi levada depois para outros clubes na Alemanha e na Holanda. Foi
mandada de volta ao Brasil, depois de dois anos, por néo ter visto de
permanéncia. No retorno ao Brasil, viveu crises de depressdo e
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problemas de saude devido ao uso de drogas. Esteve internada num
centro de recuperacéo em Belém. Hoje ela tenta ganhar a vida fazendo
salgadinhos e doces, voltou a morar com a mae e seus filhos e pretende
voltar a estudar.

Nessa outra Amazonia, tdo real quanto sua exuberante floresta, as tramas
que se tecem e tecem a vida dos seus sujeitos também sao reais. Evidentemente,
essas mulheres ndo podem ser tomadas como representantes do povo da
Amazobnia em sua totalidade, mas, certamente, sdo parte integrante dele e porque
nao, resultantes também do processo de “desenvolvimento” aqui empreendido.
N&o dizemos que séo heroinas, nem vitimas ou vilas, tampouco pretendemos
toma-las como representativas de todo um conjunto de mulheres, de forma que
pensemos ser possivel generalizar as situacdes relatadas. S&o sujeitos
concretos, que se constroem nas redes de relagdes que vivenciam. Desta forma,
sao sujeitos envoltos em uma multiplicidade de questdes, com todas as limitacdes
e contradicbes que a vida humana é capaz de revelar.

Ao falar da vida dessas mulheres, € impossivel ndo falar das suas relacdes
com outras mulheres e com os homens e dai a alusédo ao género e a forma como
essa categoria é atravessada por outras categorias definidoras de poder, tais
como classe, raca, nacionalidade e idade.

Faz-se referéncia a dimensao relacional do género, o que significa que ele
se reconstroi nas relacdes entre as pessoas, entre 0s géneros. As diferencas sao
antes criadas nas e pelas relacdes e nas significacdes que homens e mulheres
atribuem as suas vidas e aos fatos do contexto em que vivem.

O que é ser mulher? O que é ser mulher em cada espaco social? Como se
aprende a ser mulher? E como as caracteristicas extremamente hostis de vida —
como € o caso da vida de DI, filha de criacdo, dada para outra familia, baba,
estuprada, traficada, prostituida — combinaram-se na construgcdo dessa
identidade?

Aqui sdo esses marcadores materiais e simbdlicos ja referidos que se
entrelacam na construcdo dessa histéria, e que permitem classificar as pessoas
e definir guem vale mais ou quem pode menos.

E impossivel ndo pensar a sociedade moderna como marcada pela moral
sexual cristda, com a dominacdo masculina e a submissao da mulher. No caso do
trafico de mulheres, esta situagéo é levada as ultimas consequéncias.

A literatura feminista ou sobre a condi¢cdo da mulher é fértil em demonstrar



o esforco da sociedade na producéo da feminilidade submissa e obediente (ao
homem, essencialmente). Logo, as primeiras caracteristicas definidoras de uma
identidade feminina se constroem em relacdo, ou em contraposicéo, a identidade
masculina. E como se a mulher aprendesse a se pensar a partir do homem ou por
ele.

Desde a tenra idade, as mulheres entrevistadas foram forgadas a assumir
papéis tradicionalmente pensados para elas, deixando pouca opc¢ao de poder
refletir sobre o rumo da sua vida. Antes de descobrir e vivenciar sua sexualidade
infantil e juvenil, homens adultos ja violentaram a intimidade de varias mulheres
entrevistadas e ensinaram que a sua sexualidade, seu prazer e seu momento sao
submetidos ao desejo, poder e vontade deles. O tempo de brincar e estudar para
a metade das mulheres entrevistadas foi precocemente interrompido para
trabalhar como doméstica ou babd em casa de outras familias (vivendo a primeira
experiéncia de trafico), aprendendo que estdo naquele espaco para servir e
obedecer, certamente n&o para crescer. E antes de poder passar pela fase de
transicdo para se tornar uma mulher adulta, que todas, com excecdo de duas
mulheres, sao forcadas a assumir o papel de mée. A gravidez e a maternidade
precoce chegam como ultima violacao da sua possibilidade de decidir sobre o que
guerem fazer com sua vida. Elas sé@o obrigadas a pensar e viver para cuidar dos
seus filhos, pois o0 pai biolégico ndo assume esta responsabilidade, que ele
entende ser exclusivamente da mulher. Com estas marcas de formacédo da
identidade é que as entrevistadas entram na rota do trafico de pessoas, buscando
na mudanca de lugar a retomada da sua autonomia, mas caindo literalmente na

rede de exploracdo e continuando a se definir a partir da acdo masculina.

GA, 26 anos, trés filhos. Foi para o Suriname pela primeira vez “por
vontade propria”. “Talvez la fosse melhor do que aqui”, pensou. Procurou
uma mulher que sempre levava meninas e se ofereceu. “Eu sabia que
ia para um clube trabalhar como prostituta, mas eu ndo sabia o que ia
pagar la& dentro, que ia entregar meu passaporte, ficar presa. Eu fiz
contrato de 450 délares sem saber. Eu trabalho pra pagar a passagem,
pago o dobro. Ela (a gerente) ndo gostou de mim porque eu sou o tipo
de pessoa que, quando tenho que dizer, eu digo. O patréo veio passar
a mao em mim e eu disse: O senhor é patrdo, eu empregada. O senhor
no seu lugar, eu no meu. Ele ndo gostou de mim”, declara.

Trabalhou pouco tempo num clube e depois arranjou um protetor, um
holandés amigo do dono do clube que passou a ajuda-la e com quem
passou a viver uma relacdo conjugal. Este homem, na verdade, é
casado com uma surinamesa e, além disso, mantém uma relagao
conjugal com uma irmé de GA. Ela, portanto, passou a ser sua terceira
esposa. “Foi no dia em que cheguei la. Esse holandés era amigo do
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marido da minha amiga (dono de um clube) e, quando eu vi, foi amor a
primeira vista. Ele foi meu anjo da guarda mesmo. Eu tinha ajuda do
holandés e, as vezes, ele pagava a minha estadia no clube,
alimentacdes... Ele se aborrecia porque sabia que a noite as meninas
tinham que ficar com todo tipo de homem. L4 no Suriname, eu fico
sozinha numa casa alugada. Eu acho bom. Ele me da dinheiro todo dia.
Quando eu quero sair, 0 empregado dele me leva. Pra ele, eu sou
mulher dele. Eu ndo sou mais puta. Ele tem cuidado com minhas roupas,
pra ninguém me comparar com uma garota de programa. Eu tenho medo
de magoar ele”.

Em funcdo da situagdo, GA ndo fica sempre no Suriname, sendo
mandada de tempos em tempos para Belém e depois, por insisténcia
sua, ele a chama para o Suriname.

GA afirma que sua vida esta melhor hoje, pois conseguiu comprar as
coisas para seus filhos, cama e outros moveis para a casa.
“Financeiramente, minha vida esta melhor”, afirma”.

O que a “escolha” de GA revela é a apropriagcao e a aceitacdo de uma
expectativa de comportamento submisso, que se manifesta de forma voluntéria,
consensual. Uma estratégia? Uma forma de vida um pouco menos adversa que
a rotina do clube (jornada exaustiva, obrigacdo de trabalhar doente ou
menstruada, endividamento crescente)?

Viver nas bordas de um “senhor”, ja com duas outras mulheres, ainda
assim parece mais atraente e vantajoso, e € isso 0 que ela escolhe. Sua escolha,
assim como todas as das demais mulheres, parece ser entre duas formas de
violéncia, e ela recorre aquela que € mais sutil e ndo se exerce a partir da violéncia
fisica. Ainda mais porque se envolveu afetivamente, gosta dele e quer ficar com
ele. Ela revela sua grande vontade em ter um filho deste homem. A vontade do
“marido” passa a ser sua propria vontade.

Essa postura de aceitacdo tem consequéncias para a construcdo de

condutas emancipatérias, ja que

[...] & precisamente esta assimilacdo da vontade externa como se fosse
propria — assimilacdo esta socialmente condicionada e que mata, no
nascedouro, a prépria autorrepresentagdo do dominado como um ser
independente e autbnomo — que o conceito de sadomasoquismo quer
significar (SOUZA, 2003, p. 121).

A mulher define-se em fungcéo do homem? Pode-se dizer, portanto, que a
identidade feminina é, desde o inicio, construida a partir da dicotomia
masculino/feminino ou homem/mulher. Conforme afirma Scott (1990), este carater
binario vai marcar as percepcoes das relacdes entre homem e mulher, dentro da
l6gica de dominagdo/submisséo. Seria essa expectativa de subserviéncia que
incentiva o recrutamento e o trafico de tantas mulheres para prestagéo de servigos

sexuais?



E o que dizer dos homens, “os senhores”, ndo mais de engenhos, mas de
clubes e de residéncias, as segundas casas alugadas para manter buitenvrouwen
(mulheres fora do casamento)? Como os senhores de engenho, os "novos"
senhores encarnam a posicdo do poder central, se autoatribuem o direito de
dispor da vida dessas mulheres e ainda exigem delas obediéncia? Estaria ainda
aquela figura do grande patriarca a inspirar modelos de organizacdo e de
comportamentos?

Mesmo correndo o risco de parecer demasiado simplista, é possivel dizer
gue a vida dessas mulheres constitui-se numa sequéncia de subordinagédo aos
interesses, as exigéncias e aos prazeres dos homens. O dominio e controle da
sexualidade feminina levados ao mais extremo e pungente significado. Estas
mulheres, por sua vez, admitem naturalmente o crime, sem a necessidade de
recorrer a nenhuma justica.

A oposicao entre as classes assume formato semelhante ao das
desigualdades de género (SOUZA, 2003) e isso esta particularmente explicito na
historia de GA e sua relacdo com a figura do protetor-marido, europeu, que, no
contexto da luta intercultural, passa a ser idealizado como superior, digno de
status e sucesso. Ainda que, na pratica, ele seja tdo explorador quanto todos 0s
outros.

Ademais, é importante frisar que ndo estamos falando apenas de
mulheres, mas de mulheres de um determinado contexto, classe social, idade,
guer dizer, de identidades permeadas por uma complexa rede de poder; todos
aspectos evidentes na historia que segue:

LU. Cinco filhos, com quatro homens diferentes; nenhum deles contribui
para o sustento dos mesmos. Relata problemas com a mée, que a
espancava sistematicamente, e abuso sexual por parte do padrasto, dos
6 aos 14 anos. “Minha mae nunca teve amor pelos filhos. Fui dada para
0s outros e me batiam muito. Meu padrasto se servia de mim desde os
meus 6 anos”, conta. Aos 14 anos, ela fugiu de casa. Depois se juntou
com o primeiro marido. “Ele bebia muito, era muito violento e me batia
demais”, acrescenta. Trés dos cinco filhos moram com a mée dela. Os
outros dois (com 8 e 10 anos de idade) moram com ela e ficam sozinhos
quando ela sai para fazer programas. LU envolveu-se com um francés
com gquem morou na Suica. Relata que ficava trancada em casa e que
era obrigada a trabalhar como doméstica na casa dele e na casa do filho
dele. Pediu para voltar ao Brasil e foi denunciada por roubo para a
Policia na Suica, sendo deportada.

LU afirma ter muita vontade de trabalhar de outra forma: “Eu sinto raiva,
nojo. Me sinto humilhada por vender meu corpo para ganhar 20, 30
reais. NOs somos puta e vagabunda. Sempre existe uma
‘discriminalidade’ contra a mulher. A mulher tem que estar na beira do
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fogdo para os homens. Eu me sinto revoltada porque eu ndo posso fazer
o que eles (homens) podem. S6 porque sdo homens? Sdo machistas,
racistas, isso € discriminacao”, desabafa.

Como é possivel pensar ou compreender o sujeito nesse conjunto de
fatores? Pensamos na mulher como mée, como prostituta, mas isso talvez seja
ou diga muito pouco a respeito do significado desta identidade em sua totalidade.
Na historia de aprendizagem sobre ser mulher, estdo, possivelmente, as marcas
mais cruéis deste significado: estupro e abuso sexual, violéncia em nome da
satisfacdo do prazer do outro, tentativa de obediéncia impingida a forca, ao
espancamento, primeiro pela mae e depois pelos maridos que teve.

Nas histérias, também é possivel encontrar exemplos de mulheres com
capacidade de resisténcia. Todas as pressoes e violéncias sofridas ndo geraram
uma subjetividade conformada, ao contrario, ha também resisténcia e negacédo da
submissédo. Fugas, migracao, ainda que nem sempre essas buscas resultem em
condicbes objetivas de construcdo de autonomia. Pode-se falar,
lamentavelmente, de uma combinacao de resisténcia e impoténcia. Nas historias
das mulheres, sucessivas situa¢des de submissdo aos homens: os primeiros
maridos; os “casamentos” no exterior; os programas na rua, em Belém.

A demonstracéo de revolta, manifesta no discurso de algumas mulheres,
parece compreensivel jA que, mesmo tendo motivos diversos e fortes para
construir uma imagem bastante negativa dos homens a partir de sua vivéncia
concreta, contraditoriamente € a eles que precisam submeter-se como prostitutas
para garantir sua sobrevivéncia financeira; — explicagcdo suficiente para as
demonstracdes explicitas de indignacao.

Quantas inscricbes marcam a construcdo dessas mulheres: sonhos de
construir a vida, comprar suas coisas, ajudar a familia. Algumas nunca haviam
feito programas no Brasil, negando a premissa de que as mulheres que vivem em
situacdo de trafico sao todas ja prostitutas. Para além da insergéo na “zona”, a
situacdo de pobreza é a que vulnerabiliza, embora em determinados momentos
0s constrangimentos de classe sejam colados aos constrangimentos de género.

Por atos criminosos, as vidas se transformam e elas sédo forcadas a
aventurarem-se em outros lugares, outros paises, buscando, individualmente,
estratégias para continuar sobrevivendo. Caiena, Suriname, Suica, casamentos

nos garimpos, verdadeiras odisseias em busca de melhores condi¢cdes de



sobrevivéncia, que redundam sempre em novas situacdes de privacdo e
submisséo.

Por fim, algumas delas desistem resignadas e entregam o controle de suas
vidas a outra pessoa, um homem, suposto companheiro. Nao fazem planos de
futuro, ndo sonham. Nao tém direito de sonhar? Talvez a atrocidade da situacao
vivenciada possa explicar esta “desisténcia”, as vezes a opg¢ado por uma vida
tranquila, ainda que heterbnoma. N&o ter as rédeas de seu destino nas maos,
parece ser traco comum deste povo historicamente acostumado a expropriacao
de suas terras, suas raizes.

Como a &gua dos rios da Amazobnia que sempre estdo em movimento,
correndo e penetrando na floresta e buscando seu caminho ao mar, os homens e
as mulheres da Amazonia, indios, quilombolas, garimpeiros, homens e mulheres
urbanos parecem em constante migracao. Expulsos das suas terras, fugindo da
miséria e da violéncia, em busca dos eldorados que a Amaz6nia promete conter.
A melhoria de vida esta na promessa de outro lugar, pois ndo ha investimentos
pubicos ou privados para encontra-la no lugar onde moram. Neste vaivém na
Amazonia, as fronteiras nacionais sado principalmente politicas e pouco concretas,
fisicas, reais. Muitos povos e pessoas se movimentam entre os paises da
Amazobnia como se fosse parte da mesma realidade de floresta, garimpos,
violéncia, contradi¢des e, principalmente, da afirmacdo da “ndo cidadania”. E no
vacuo deixado pela auséncia de politicas sociais e econdmicas que chegam, até
0S amazonidas desconsiderados, as redes criminosas que organizam a
exploracdo como se fosse uma resposta, as propostas de “ajudar” as mulheres e
suas familias, aquelas as quais o investimento do Estado ndo chegou. Para essas
familias e para sociedades inteiras, € sobre as vulnerabilidades e sobre seus
sonhos de vida digna que as redes de exploracao atuam.

O ponto de partida é a abordagem as mulheres “coincidentemente” num
momento em que essa vulnerabilidade é mais evidente: perderam o emprego,
sofreram ou estdo sofrendo violéncia doméstica, tém filhos pequenos, foram
abandonadas pelos companheiros. Os aliciadores sdo pessoas da comunidade
gue estdo proximas as mulheres, as vezes parentes, que oferecem a
oportunidade de emprego no exterior, geralmente na prostituicdo, acenando com

altos ganhos num curto prazo. Para outras, a proposta é mais enganosa: trabalho
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de baba, garconete, vendedora em lojas. S&o as propostas que elas ndo recebem
em Belém, ou que ndo podem assumir, pois precisam estar com seus filhos. O
sonho de comprar uma casa, reformar a casa dos pais, dar as coisas para 0s
filhos, ter roupas, comidas parece descortinar-se.

Esta “ajuda salvadora”, pelo momento e forma como chega, induz a mulher
a desculpar o aliciador de todas as violéncias que ela vivera depois. Elas
assumem, geralmente sozinhas, a responsabilidade de ter caido nas armadilhas
do trafico.

O segundo sujeito que a rede de trafico apresenta como parceiro das
mulheres € justamente o dono dos clubes onde elas sdo mantidas em céarcere
privado e exploradas, ou alguns de seus amigos. De inicio, ele assume a postura
de amigo, que trata bem, (algumas séo até recebidas com flores), apresenta-se
como a pessoa que quer que ela ganhe rapidamente seu dinheiro e que resolve
os conflitos entre as mulheres no clube. Até o fato de ndo pagar em dinheiro para
as mulheres, mas somente anotar num caderno seus ganhos e suas despesas
(explicitamente manipuladas, com multas arbitrarias) € apresentado como se
fosse um cuidado e investimento para o futuro.

A rotina nos clubes € nociva: horério rigido para fazer saldo e atender aos
homens, com obrigatoriedade de cumpri-lo mesmo quando doentes ou
menstruadas, neste caso sdo obrigadas a usar esponjas ha vagina para conter o
fluxo; o ndo controle dos seus ganhos, que é feito pelo dono do clube, pelo qual
séo sucessivamente lesadas; cobrangas extorsivas pelo valor das passagens
aéreas, habitacdo, transporte e roupas — tudo controlado pelo clube. Ha ainda
controle médico obrigatdrio e quinzenal, por um servi¢co publico ou privado, porém,
ambos pagos pelas proprias mulheres. Este controle é justificado como cuidado
e preocupacdo com o bem-estar delas, ainda que, em caso de doenca, as
mesmas precisem pagar para receber tratamento; sdo multadas por ndo poder
trabalhar e podem ser expulsas do clube e do pais sem direito a nada. Os
resultados de exames que atestam doencas graves como aids, por exemplo, séo
repassados para os donos dos clubes e nao para as mulheres.

Ha relatos de mulheres que se rebelam e que simplesmente somem. Para
outras que se rebelam ou resistem, como em um conto de fadas, aparece um

amigo do dono do clube, que paga sua divida, a salva da escraviddo e a assume



como uma das suas mulheres. A esses, elas passam a ser eternamente gratas.
Aquelas que permanecem por algum tempo no Suriname, as vezes, é dada a
oportunidade de voltar ao Brasil, levando presentes e algum dinheiro para a
familia, sempre numa quantidade que nao possibilita nenhuma mudanca concreta
nas suas condi¢bes de vida e da sua familia no Brasil, mas que podem ser
apresentados como indicios de histdria de sucesso e uma promessa para mais.
Assim, elas continuam sonhando e dependendo do salvador no Suriname e
estimulando outras mulheres a seguirem seu caminho.

Ironicamente, n&o encontramos nenhuma mulher que tenha retornado ao
Suriname com a passagem ja adquirida por ela (diga-se, com valor redobrado);
normalmente, esta passagem vence durante a sua estadia no Brasil e sé
consegue retornar quando um novo protetor compra outra passagem e a endivida
novamente, desta vez com ele.

Pode-se perguntar: onde estdo os servicos de protecdo, assisténcia e até
de saude que elas necessitam encontrar como eventuais salvaguardas neste mar
de exploracédo disfarcada? A resposta é direta: para essas mulheres, ndo se
encontram em lugar algum. Nenhum tipo de apoio ou ajuda no Suriname, pais no
gual elas assumem sozinhas, os riscos de sua permanéncia ou de sua decisao
de fugir. Nenhum tipo de assisténcia no seu retorno ao Brasil. Todas as evidéncias
nos aeroportos passam despercebidas, aliciadores despachando as mulheres
como se fossem mercadorias, funcionarios no aeroporto do Suriname recebendo-
as, anotando um endereco qualquer para despistar o agente policial, entregando-
as depois nos carros que as conduzem para os clubes. Quando vao ao Posto de
Saulde, sdo permanentemente vigiadas por taxistas-segurancas. Tudo isso
parece sempre “normal’.

As tentativas de denuncias resultaram desestimuladas pela morosidade,
falta de sensibilidade com a situacdo das mulheres, tratamento moralista e
preconceituoso com que foram tratadas. Os processos que chegam a ser
instaurados ndo sdo concluidos, os acusados permanecem impunes e as
mulheres descrentes de que vale a pena denunciar. Algumas ndo acham que
foram vitimas de um crime, logo ndo tém o que denunciar. Muitas outras temem
por suas vidas e de suas familias, ja que parte da rede estd bem proxima, é

vizinha.
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A rede de assisténcia a mulher ndo chega a inclui-las. A Unica mulher que
foi “atendida” ficou num albergue por trés meses para garantir que ela
denunciasse os traficantes. Ha aquelas que voltam gravidas e, segundo elas
mesmas referem, com uma situacdo bem pior do que a anterior. Os elementos de
reproducdo da situagdo de violéncia se configuram: nenhuma condicdo de
emprego, estudo, insergéo social, mais um filho pra criar, novas vulnerabilidades.

Este parece ser o retrato concreto da politica atual de enfrentamento ao
trafico no Brasil. Mas pode acenar com mudancas, desde que as acles
elaboradas a partir da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas
no Plano Nacional sejam direcionadas para atingir as pessoas e familias em
situacdo de trafico de pessoas. Distante, ainda, da realidade vivida pelas mulheres
nas rotas do trafico, muitas acées do Plano Nacional visam fortalecer politicas ja
existentes (como da assisténcia e das politicas voltadas para as mulheres) que
até agora nao incluiram as mulheres traficadas e suas familias. Precisa-se de
criatividade e direcionamento dentro dessas politicas (ndo propagamos servi¢cos
especificos novos!). Mulheres jovens, mées solteiras de familias pobres tém
direito a uma atencao especial, ndo s6 dos traficantes, mas principalmente das
politicas publicas. Uma bolsa familia digna, com exigéncia da corresponsabilidade
do pai biolégico e investimentos na empregabilidade e renda seria um primeiro
passo na concretizacdo da diminuicdo das vulnerabilidades.

Sabendo da realidade no Suriname, a necessidade de firmar e ratificar
acordos bilaterais com este pais é evidente, (até este momento, 2008, nenhum
acordo que beneficie o enfrentamento ao trafico de pessoas foi ratificado), além
de tratar do trafico de mulheres entre Brasil e Suriname como prioridade nos
encontros com este pais vizinho, tanto no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), quanto em outros foruns. O Plano Nacional prevé
investimentos nesta area, sem apontar com quais paises. Espera-se que o
Suriname seja uma prioridade.

Deve-se pensar num trabalho de abordagem direta no Posto de Orientacdo
no aeroporto de Belém®* para orientar e acolher as pessoas em transito para o

exterior, algo que exige um bom planejamento, mas nao necessariamente

64 Depois da pesquisa trinacional, o Governo do Estado do Para criou um Posto de Orientagdo
no aeroporto que, infelizmente, funciona de forma precéria.



grandes investimentos, pois 0 aeroporto € pequeno, assim como é pequeno o
ndamero de voos.

Uma investigacao policial com uma equipe de policiais presentes no Brasil
e no Suriname (da mesma forma como agem os traficantes), designada para
mapear as redes do trafico nos dois paises, pode conseguir processar um grupo
criminoso e desequilibrar sua posicdo cémoda, ndo perturbada e lucrativa.

O que sugerimos € que o ja segundo Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas se torne concreto e a regido amazonica possa exportar, em
vez da sua populacdo marginalizada, um exemplo e sinal claro de afirmagao dos
direitos humanos. Como se vé&, ha outra Amazbnia que precisa ser vista,
encarada, tornada alvo de investimentos. Sao outros temas que merecem figurar
no mesmo patamar dos grandes debates sobre a preservacdo e a conservacao
da biodiversidade.

As historias de trafico aqui relatadas revelam a verdadeira face de uma
parcela dessa populacédo e revelam também a grande incapacidade do Estado de
investir na regido. Claro esta que a regiao tem potencial para gerar riqgueza. O que
€ preciso é que esta sirva de instrumento para garantia de educacéo, saude e
qualidade de vida as pessoas que ai vivem.

O apelo e a expectativa vao na direcdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel que garanta a preservacao dos recursos naturais da regido, a partir
do manejo e uso sustentaveis da sua biodiversidade, mas, simultaneamente,
garanta a sobrevivéncia digna da sua populacdo, com direito a vida digna,
condi¢cdes de moradia, servicos publicos, cumprimento dos direitos sociais. Este
€ o desafio que se apresenta pensando num projeto politico para a Amazbnia

brasileira.
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