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DIA 1: QUARTA-FEIRA, 9 NOVEMBRO (TARDE)

A 1l Reunido Técnica com Ndcleos de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e Postos
Avancados de Atendimento Humanizado ao
Migrante foi iniciada com uma mesa de abertura
composta pela Secretaria Nacional de Justica e pelo
International  Centre for  Migration  Policy

Development, representados, respectivamente, pelo
Secretario Nacional de Justica, Dr. Paulo Abrdo Pires Junior e pelo Oficial de Projetos Enrico

Ragaglia.

A facilitadora Verdnica Maria Teresi apresentou a agenda do evento, chamando a aten¢do dos

participantes para 0s principais pontos a serem
abordados durante os dois dias e meio de trabalhos
bem como para 0s objetivos do encontro. Em
seguida, fez uma dindmica de apresentagdo para
promover a interagdo entre os participantes sobre as

expectativas sobre o encontro.

Segue um breve resumo das expectativas:

Implementar o aprendizado sobre a temaética trafico de pessoas;
Trocar experiéncias a partir das realidades regionais;
Amadurecer idéias;

Integracéo;

Parcerias;

o g~ wbdPF

Conhecer as dificuldades encontradas na implementacdo e articulagdo de Nducleos e
Postos;

7. Buscar maior comprometimento de agentes publicos;
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8. Melhor a assisténcia por parte do Ministério da Justica;

9. Comprometimento dos agentes;

10. Consolidagéo do grupo;

11. Fortalecimento da Rede Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas;
12. Conhecer fluxos de atendimento as vitimas;

13. Receber informacdes atualizadas sobre o Trafico de Pessoas;

14. Implementacdo da Rede Nacional de Enfrentamento.

A Oficial de Projetos do ICMPD, Fabiana Gorenstein apresentou o Projeto “Itineris: Protecao
dos Direitos dos Migrantes contra a Exploracédo e Trafico, do Brasil para Estados-Membros da
Unido Européia”, demarcando a |11 Reunido Técnica como uma das atividades a ser executada
no marco da implementagédo do Projeto Itineris. Os componentes do projeto, as atividades, as

instituices parceiras e os doadores do projeto foram apresentados em detalhe.

Em uma sessdo de perguntas e respostas, 0s participantes tiveram oportunidade de esclarecer
duvidas e apresentar sugestdes sobre como melhorar a eficacia do Projeto, de acordo com o
principio da local ownership®. As perguntas tinham por objetivo esclarecer procedimentos de
selecdo sobre as visitas aos Nucleos e Postos para elaboracdo dos procedimentos operacionais
padrdo e sobre a visita estudo a ser
realizada na Europa. Ambas decisdes sdo
atribuicdo da Secretaria Nacional de
Justica, Ministério da Justica, parceiro do

Projeto no Componente 2.

! Tradugcdo livre: responsabilidade local ou apropriacéo de conhecimento.
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DIA 2: QUINTA-FEIRA, 10 NOVEMBRO

Sessdo I: Intercambio Técnico entre parceiros nacionais e internacionais — andlise de

contexto sobre Pernambuco
Convidados:

Sra. Chopelly Glaudston, (Articulagdo e Movimento para Travestis e Transexuais
de Pernambuco/AMOTRANS)

Sra. Nanci Feijo (Associacao das Profissionais do Sexo de Pernambuco, PE)

Sr. Jayme Benvenuto (Universidade Catolica de Pernambuco)
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Moderadora: Veronica Maria Teresi, Consultora ICMPD

Essa sessdo teve como finalidade estimular os
participantes a identificar os fatores relevantes e/ou
causas para migracOes ou facilitacdo do recrutamento
para fins de trafico de pessoas a partir de elementos
encontrados no contexto pernambucano. Para isso
foram convidados trés palestrantes que refletiram
sobre contexto da prostituicdo, da transexualidade e

dos aspectos relacionados as ocorréncias de violacao de direitos humanos naquele Estado.

A palestrante Chopelly Glaudstone apresentou a missdéo da AMOTRANS/PE, criada para
mobilizar a opinido publica sobre os direitos das transexuais e travestis. Entre 0s objetivos
centrais da organizacdo estdo a aprovacdo do PL 122 (criminalizacdo da homofobia,
lesbofobia e transfobia); a regulamentacdo do uso de nomes sociais nos documentos publicos
de identificacdo pessoal, a realizagdo de um diagnostico sobre a situagcdo das transexuais e
travestis contemplando direitos econdémicos, sociais e culturais, com énfase no fortalecimento

do acesso a educacdo superior e na inclusao laboral.

A palestrante Nancy Feijé apresentou o trabalho desenvolvido pela Associacdo das
Profissionais do Sexo de Pernambuco no que se refere a prevencdo de HIV-AIDS; na
sensibilizacdo da sociedade sobre os direitos das profissionais do sexo e, sobre a necessidade
de colaborar ativamente com outros movimentos sociais, estaduais e nacionais para a garantia

dos direitos das trabalhadoras do sexo.

O palestrante Jayme Benvenuto abordou temas estruturais referentes a situacdo da violéncia
em Pernambuco, utilizando uma abordagem social e cultural, enfatizando questdes de
discriminacgdo por género, etnia e classe social. Por fim chamou atengdo para a importancia de

se implementar politicas de reabilitacdo, recuperagéo e reparacao das vitimas de violéncia.



A partir das apresentacGes foi feito um trabalho de
grupo cujo objetivo era promover a reflexdo e o
intercdmbio de experiencias entre os participantes.
O resultado do trabalho em grupo discutido em

plenaria pode ser resumido em trés temas centrais:

= Aprofundar a discussdo sobre indicadores de trafico para diferenciar os casos de
exploracdo dos de trafico de seres humanos, especialmente, mas ndo exclusivamente, no

que diz respeito a migracOes das transexuais e travestis;

= Estabelecer contato com outros grupos vulneraveis ao trafico, como o das travestis e
transexuais para que sejam promovidas acGes de prevencdo, com maior difusdo de

conhecimento sobre o crime de trafico ou de oferta de atendimento nos casos de retorno;

= A necessidade de se ampliar o conhecimento sobre o conceito de trafico de seres humanos
e sobre as acOes e servicos oferecidos pelas redes de enfrentamento nos Estados e

Municipios para grupos potencialmente vulneraveis.




Sessao I1: Mobilidade Humana
Convidado:

Rinaldo Gongalves de Almeida, Conselheiro do Conselho Nacional de Imigracdo — CNIlg,
Ministério do Trabalho e Emprego

Moderadora: Veronica Maria Teresi, Consultora ICMPD

Essa sessdo teve como finalidade apresentar conceitos basicos sobre o tema das migragdes,
suas causas, seus impactos na sociedade de origem e de destino; fluxos de migrantes;

migracdo e trabalho; migracdes e género; direito de ir e vir e fluxos migratérios mistos.

Deu-se prioridade a apresentacdo dos instrumentos nacionais
que regulam os direitos dos migrantes no Brasil, bem como a
estrutura e documentos relevantes expedidos pelo Conselho
Nacional de Imigracdo -CNIg, Ministério do Trabalho e
Emprego. O Conselheiro do CNIg chamou atencdo dos
participantes sobre a posicdo do Governo Brasileiro de néo
criminalizar as migracBes, implementando medidas de
regularizacdo e campanhas de informacdo aos migrantes. Um

das fungdes centrais do CNIg ¢ “criar canais migratorios

regulares e transparentes reduzindo discricionariedade do ato
administrativo” referente a migragdes. Por fim, ressaltou a importante Resolugdo CNIg n.°
93/2010 que dispBe sobre a concessdo de visto temporario para vitimas de tréafico

identificadas no Brasil.

Convidado:

Dr. Delano Cerqueira Bunn, Chefe da Divisdo de Direitos Humanos do Departamento da

Policia Federal



- ———— O Dr. Delano Cerqueira Bunn apresentou a
: competéncia da Divisdo de Direitos Humanos

do Departamento de Policia Federal e fez
recomendag0es concretas para que equipes de
Nucleos e Postos possam trabalhar com mais
seguranca. Dentre as recomendac0es ressalta-se
a implantacdo de um plano de seguranca para
cada posto avancado e ndcleo, com medidas
especificas para gestdo de pessoal, de

documentos e elaboracdo de planos de desligamento de funcionarios.

Os participantes recomendaram que se realize uma capacitacdo para equipes de Nucleos e
Postos Avancados sob a coordenacdo da Divisdo de Direitos Humanos do Departamento de

Policia Federal por entender que o tema deve ser tratado com a maxima seriedade.

Sessdo I11: Tréfico de Pessoas
Convidados:
Sra. Fabiana Gorenstein, Oficial de Projetos do ICMPD

Sr. Luis Gouveia, Diretor de Fronteiras, Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras, Portugal

Essa sessdo teve como finalidade abordar os conceitos centrais sobre trafico de pessoas, seus

elementos constitutivos, os tipos de trafico, os principais documentos internacionais e temas

conexos.

A metodologia da apresentacdo feita por Fabiana
Gorenstein privilegiou o debate com os participantes,
apresentando de forma interativa questbes referentes ao

trafico de pessoas para que as respostas surgissem em




funcdo da experiéncia e do conhecimento dos presentes. Assim, a convidada abordou os
conceitos centrais sobre o trafico de pessoas, os elementos, os tipos de trafico, os principais

documentos internacionais e temas conexos.

O Sr. Luis Paulo Gouveia, Inspetor Superior do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e membro
do Grupo de Especialistas em Trafico de Seres
Humanos da Comissdo Europeia abordou os seguintes

temas:

= Como interpretacdes pessoais dificultam a comprovacao de casos de exploragdo ou de

trafico;
= Situacgdes reais encontradas por ele;

= Dificuldade de se comprovar a exploracéo para o trabalho doméstico, visto a dificuldade

de se reunir indicios solidos para se configurar o crime;

= Relato dos aspectos culturais e religiosos que influenciam as pessoas exploradas a ndo

denunciarem seus exploradores.

O palestrante coordenou um exercicio pratico para
construgdo de indicadores de situacbes de
exploracdo e/ou trafico para demonstrar a
dificuldade em elabora-los, a necessidade de se
complementar o trabalho com outras evidéncias
técnicas e a questdo da subjetividade das

interpretacbes. O  palestrante  comentou  0s

indicadores sugeridos pelos participantes baseando-

Se em sua experiéncia para promover a discussao.
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Os participantes sugeriram abordar a questdo dos indicadores no Guia de Referéncia Rapida

que esta em fase de elaboracéo.

Sessdo 1V: Modalidade do trafico de pessoas

Convidados:

Sr. Luis Alexandre de Farias, Auditor Fiscal do Trabalho, Séo Paulo
Sra. Veronica Maria Teresi, Consultora ICMPD

A sessdo abordou as varias modalidades de trafico de seres humanos elencadas no Protocolo
de Palermo, estabelecendo as diferencas e similitudes entre elas. Foi dada maior énfase ao
caso de trafico para fins de exploracdo laboral urbana no Brasil, com apresentacdo do
Programa de Erradicagéo do Trabalho Escravo e apresentacgdo de casos concretos encontrados
em fiscalizagdes conduzidas pelo Auditor Fiscal do Trabalho Alexandre de Farias, tais como a
autuacdo de grandes magazines da area téxtil atuantes no
Brasil. Esses casos sdo considerados inovadores porque
tradicionalmente as autuacbes em casos de trabalho
forgado ocorriam no ambiente rural e ndo utilizavam méo

de obra de migrantes indocumentados.

Uma das principais ferramentas discutidas foi a Instrugdo Normativa n°® 91, de 5 de outrubro
de 2011, que dispde sobre a fiscalizacdo da trabalho realizado em condicdo analoga a de
escravo e que estabelece condicGes objetivas para identificar situacdes de trafico. Os
participantes discutiram a possibilidade de se utilizar os parametros estabelecidos pela

Instrucdo Normativa para avaliar eventuais casos de trafico para fins exploragdo sexual.

Verbnica Teresi apresentou as modalidades do trafico de pessoas, conforme descritas no
Protocolo de Palermo. Também abordou o marco legal brasileiro referente ao trafico de
pessoas, suas respectivas modificacbes legais, os avangos e limites da legislacdo, os crimes

conexos e as competéncias para a investigacéo e processo penal.
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DIA 3: SEXTA-FEIRA, 11 NOVEMBRO

Sessdo V: O Trafico de seres humanos no Brasil — Politica Nacional e Marco Legal
Convidado:
Sr. Jodo Guilherme Lima Granja Xavier da Silva, Gab/SNJ/MJ

O palestrante Jodo Guilherme, Chefe de Gabinete do Secretario Nacional de Justica, do
Ministério da Justica abordou as iniciativas do Governo Federal para o enfrentamento do
trafico de pessoas, entre as quais a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e as expectativas e desafios da
implementacao do Il Plano Nacional, bem como o esforco da Secretaria Nacional de Justica
para ampliar o escopo dessas inciativas promovendo maior participacdo da rede de
enfrentamento ao tréfico de pessoas. O palestrante compartilhou o intencdo da Secretaria
Nacional de Justica para integrar e dar consisténcia interna aos planos e politicas publicas

geridas pelo 6rgéo.

Sessdo VI: Intercambio de Experiéncias entre Nucleos e Postos Avancados: Licoes

aprendidas e Boas Praticas

Convidados:
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Juliana Armede, Coordenadora do NETP/SP
Nelma Pontes, Coordenadora do NETP/ GO
Augusto Valentim, Coordenador do PAAHM/RJ

Moderadora: Ana Luiza Moraes Patrao, Articuladora da Rede de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas DEJUS/SNJ/MJ

O objetivo da sessdo foi apresentar experiéncias e ligdes aprendidas pelos Nucleos e Postos
Avancados ja em funcionamento para reconhecer o trabalho ja realizado, para promover o

intercAmbio de experiéncias e compartilhar conhecimento e as consequentes licdes

aprendidas.

Os Ndcleos de S&o Paulo e Goids e o Posto
Avangado do Rio de Janeiro apresentaram
exemplos de licdes aprendidas e/ou boas

praticas resultantes de sua atuacao.

A Coordenadora do NETP/GO Nelma Pontes

apresentou o caso de uma adolescente travesti do

Estado do Para transportada para a cidade de
Anépolis-Goias para obter documentos falsificados e seguir rumo ao exterior. O caso
provocou a reflexdo sobre a necessidade de se estabelecer padrBes e servicos para o publico
LGBTT (especialmente abrigos) e sobre as especificidades de se lidar com casos de trafico de
criancas ou adolescentes e que requerem o trato com a Justica Especializada de Infancia e
Juventude e suas especificidades. Por outro lado, Nelma Pontes considerou uma licdo
aprendida a necessidade premente de formar as equipes de Nucleos e Postos em temas de
género e sexualidade, promovendo reciclagens periodicas que possibilitem uma atuacéo

centrada nos direitos humanos e com respeito aos interesses das pessoas traficadas.
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A Coordenadora do NETP/SP Juliana Armede apresentou o sistema criado em S&o Paulo para

promover o estabelecimento dos Comités Regionais, chamando atencdo para a importancia

de:

Estabelecer fluxos de comunicacdo com outras Secretarias Estaduais e Municipais - desde
que esses fluxos sejam adaptaveis a diferentes realidades locais. Informou que apesar de
haver um fluxo de atendimento, construido pelo Comité de Enfrentamento ao Trafico de
pessoas de Sdo Paulo, a implementacdo deste depende sempre de adaptacdo local.
Também reafirmou a importancia de cada rede estadual ou municipal conhecer em

detalhes as atribui¢fes de cada instituicao participante;

Proporcionar a troca de experiéncia com outros Estados para a compreensdo da

importancia da instalacdo dos comités regionais;

Necessidade de se estabelecer um fluxo de atendimento comum, baseado no principio do
pacto federativo, que possa servir como orientacdo geral, a ser elaborado e publicado pelo
ETP/DEJUS/SNJ/MJ.

Necessidade do estabelecimento de diretrizes comuns que norteiem o trabalho, a serem
elaborados e publicados pelo ETP/DEJUS/SNJ/MJ.

O Coordenador do Posto Avancado no Rio de Janeiro AugustoValentin apresentou a

publicacdo de relatérios periddicos de gestdo sobre as agdes desenvolvidas, contendo dados

sobre as pessoas atendidas e as principais dificuldades encontradas para implementar um

servico eficiente como um exemplo de boa pratica. O convidado chamou atencéo para a

dificuldade de entrar na area restrita do aeroporto internacional, local em que estdo 0s

deportados e ndo-admitidos que precisariam de atendimento. Sugere que se faca um convénio
de amplitude nacional entre 0 ETP/DEJUS/SNJ/MJ e a INFRAERO que permita as equipes

de postos avancados ingressar nas nas areas restritas para prestar atendimento.

Os participantes abordaram os seguintes topicos durante o debate:
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Necessidade da criacdo de mecanismos de monitoramento para acompanhar 0s servicos

oferecidos por Nucleos e Postos Avancgados;

Padronizar o material de identificacdo das equipes que trabalham nos diferentes postos:
uniforme, logo e material de divulgacdo padronizado etc;

Criacdo de variaveis comuns para producéo de relatdrios de gestdo e de monitoramento;
Ampliacdo do esforco para capacitar os profissionais que trabalham nos aeroportos;

Necessidade de pactuar acdes de atendimento com a Assisténcia Social para atendimento
de casos especificos, como por exemplo de pessoas com deficiéncias ou com transtornos
psiquiatricos;

Necessidade de estabelecimento de fundo especifico para cobrir gastos freqlientes com

acomodacéo, alimentacéo e transporte de pessoas atendidas pelos Postos;

Os participantes recomendam que o EPT/DEJUS/SNJ/MJ estude realizar um convénio
com oOrgdos federais responsaveis pelos aeroportos, tais como INFRAERO, Receita
Federal e o Departamento de Policia Federal permitindo assim aos Postos atuar nas areas

restritas;

Recomenda-se fazer um mapeamento de ONGs e mecanismos nacionais de referéncia que
atuam no exterior com pessoas traficadas, facilitando o intercambio e a troca de

informacdes de forma célere.

Discutiu-se qual o objetivo do servico prestado pelos Ndcleos: diagnéstico inicial ou

acolhimento?

Sugeriu-se a realizacdo de um levantamento sobre os mecanismos de registros dos
atendimentos ja existentes para que os novos Nucleos e Postos Avancados em processo de

implantagdo possam contar com modelos unificados.
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Sessao VI — Assisténcia Integral as vitimas de tréafico
Convidados:

Francisco Antonio de Souza Brito, Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
Departamento de Protecdo Social Especial.

Veronica Maria Teresi, Facilitadora ICMPD

Belén Liste Lazara, Subdiretora Geral para o Tratamento da Violéncia de Género, Xunta de

Galicia, Espanha

Moderador: Enrico Ragaglia, ICMPD

Essa sessdo teve como objetivo abordar a acdes
que tem por objetivo promover a assisténcia
integral as vitimas diretas e indiretas de tréafico

de pessoas.

O Sr. Francisco Brito, do Ministério de

Desenvolvimento Social, apresentou a politica
nacional de protecdo social especial, o Sistema
Unico da Assisténcia Social - SUAS abordando especificamente os servicos de média
complexidade, especialmente os CREAS (Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social) e 0 PAEFI (Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos).

Verobnica Teresi, que apresentou a Rede Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, abordando especificamente os Centros de Referéncia da Mulher, a Central de
Atendimento a Mulher (nimero 180) e os principais desafios enfrentados pela rede de
servigos da rede de atendimento as mulheres, entre 0s quais se destaca a questdo do
atendimento a pessoas traficadas nos casos com indicios de envolvimento com o crime

organizado e que ndo podem ser abrigadas nos Centro de Referéncias ja existentes e o perfil
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especifico de algumas pessoas traficadas, que é diferente do das vitimas de violéncia

domeéstica.

A Subdiretora Belén Liste Lazara, representante da Xunta da Galicia, Espanha, organizacéo
parceira no Projeto Itineris, apresentou o panorama do trafico e de exploracdo de mulheres
brasileiras naquela regido da Espanha, apontando as principais iniciativas pablicas e parcerias
institucionais com organizag@es da sociedade civil para o atendimento das mulheres vitimas
de violéncia e de trafico. A convidada disponibilizou um Guia para o enfrentamento ao tréfico
de pessoas que além de reunir conceitos basicos, contém os contatos das organizacdes locais
gque compdem a rede de atendimento na Galicia. A Subdiretora também se ofereceu para ser
um ponto de contato entre os Nlcleos e Postos Avangados do Brasil e organiza¢des na Galicia
em casos de necessidade.

Consulta sobre o Guia de Referéncia Répida sobre trafico de seres humanos para

Nucleos e Postos

Moderadora: Verdnica Maria Teresi, Consultora ICMPD

O objetivo da sessdo era consultar as equipes de Nucleos e Postos sobre os contetdos que
deveriam ser prioritariamente abordados no Guia de Referéncia sobre tréfico de seres
humanos que esta em fase de elaboracdo. O resultado dessa consulta foi utilizado como
insumo para elaborar o documento (Anexo Ill). A proposta de indice foi discutida com o0s

participantes para recolher recomendacdes (Anexo 1V).

Sessao de Encerramento

Foi realizada uma breve sessdo de encerramento, com agradecimentos feitos por Fabiana

Gorenstein e Enrico Ragaglia, Oficiais de Projeto do ICMPD; pela Ana Luiza Moraes Patréo,
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Articuladora da Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas DEJUS/SNJ/MJ e pela

Veronica Maria Teresi, Facilitadora do evento.

Lembrou-se aos participantes que esse foi o encerramento do primeiro dos trés eventos de
formacdo a serem promovidos no marco do Projeto Itineris. Mais informacGes sobre os
proximos passos devem ser compartilhadas nos proximos meses. Todos os participantes
receberam os certificados de  participacdo, assinados  conjuntamento  pelo
ETP/DEJUS/SNJ/MJ e pelo ICMPD.
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AVALIACAO DA I1lIl REUNIAO TECNICA - COMENTARIOS GERAIS E
RECOMENDACOES:

e A agenda da Ill Reunido Técnica privilegiou exposicdes de palestrantes qualificados,
mas percebeu-se a necessidade de maior interagdo e debate entre os participantes,
especialmente entre as equipes de Nucleos, Postos Avangcados e o0
ETP/SNJ/DEJUS/MJ. Recomenda-se que nas proximas oportunidades haja um
equilibrio maior entre exposicdes e trabalhos em grupo.

¢ A realizacdo conjunta e sucessiva da Il Reunido Técnica e do Il Encontro da Rede de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ainda que promova uma racionalizacdo de
recursos para formacéo fez com que as equipes permanecessem uma semana afastados
de seus locais de de trabalho. Percebeu-se o impacto do cansago causado pelo excesso

de atividades na participacao dos presentes.

o Percebe-se a forte necessidade de se ampliar os canais de contato com os participantes
dos demais eventos do Projeto Itineris (equipes de Nucleos e Postos Avancados e
equipe ETP/DEJUS/SNJ) como forma de adequar a agenda as necessidades concretas
do publico-alvo e consequentemente melhor gerenciar as expectativas em relacdo aos

proximos eventos.

e As equipes dos Nucleos e Postos Avancados manifestaram-se a favor da criacdo de
canais de contatos e de monitoramento sistematico por parte da SNJ sobre o formato
do atendimento prestado a pessoas traficadas ou migrantes. Sugere-se a promocao de
encontros periodicos com o objetivo de monitorar e melhorar os mecanismos de

gestdo dos Nucleos e Postos Avancados.
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ANEXOS:

I.  Programac&o da 1l Reunido Técnica;

Il. Convite para sessdo sobre boas praticas e licbes aprendidas pelos Nucleos de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos Avancados;

I11. Questionario para a identificacdo de necessidades e prioridades dos Nucleos e Postos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas a serem incluidas no Guia de Referéncia Réapida;

IV. Avaliacdo referente a Proposta de indice para Guia de Referéncia para Nucleos e

Postos;
V. Lista de participantes da |1l Reunido Técnica;

V1. Avaliacdo da Il Reunido Técnica.
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