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O tréfico de pessoas, para além da sua definicao
legal, é o extremo lado perverso do capitalismo.
E a escraviddo dos tempos modernos. E a maior
evidéncia das desigualdades sociais e regionais, e
da desigualdade entre as nagdes. E o limite da

inseguranga humana. (A Autora)

Alline Pedra Jorge Birol — Consultora SNJJUNODC
Projeto de Cooperagdo Técnica BRA/11/X63



SUMARIO
SUMARIO ...ttt sttt 4
APRESENTAGAO.......ccueeeeeeee oot eete ettt ee et sa e st ns s tenasenanannans 5
INTRODUCAO — QUESTOES CONCENTUAIS ..o, 8
1. O QUE & UM DIagNOSHICO? ......eieeieiiieeieiieit ettt sttt e 8
2. Por Qué Fazer um DiagnOStICO?.....cueiiiieeirieeeie ettt s 10
3. Diagnostico € TrafiCo de PESSOAS ........coiueeiriiiiieiieiieiie et 11

CAPITULO UM - METODOLOGIA PARA A REALIZACAO DE DIAGNOSTICO:

DO MAPEAMENTO A ANALISE DA INFORMACAO E REDACAO..............c......... 14
12 ETAPA: Delimitacdo do EScopo do DiagnOStiCO .......cueveeeieieriiiiiiis et 15
28 ETAPA: Mapeamento das Fontes de INformagao...........ccoeoeeveiiinines e 17
32 ETAPA: Levantamento de INFOrMaGaO0 .........c.ovvriiiiiiiiie et 23
42 ETAPA: Anélise e Redacao do DiagnOStiCo. ........cceeerieriirieieiiee e 25
CAPITULO DOIS — REFERENCIAL TEORICO (SUGESTIVO) PARA O TEMA DO
TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL ...ttt s 29
1. O que precisamos saber sobre Trafico de PesS0as ..........ccoocervereiieriiniieniiinie e, 29
2. Os fatores de expulsdo e de atragdo: as motivagdes principais das pessoas que

caem Na rede do trAFICO. .......oieiiie i 33
3. Ainexisténcia de dados confidveis sobre trafico de pessoas. .........ccooerververeiieninnns 35
4. As principais caracteristicas do fendmeno do trafico de pessoas no Brasil de

acordo COM dadOS OFICIAIS. ........eeuueeiieiie it 37
5. As principais caracteristicas do fenémeno do trafico de pessoas no Brasil de

acordo COM PEeSQUISAS A€ CAMPO. ...c..virvuiririeeeeieesteesieeesieeeieeereeste s sbeesre e ne e seesnee s 39
CONCLUSAOD ..ottt et st e 44
BIBLIOGRAFIA ...ttt bttt sb ettt e e 47
ANEXO | — ROTEIRO DA ENTREVISTA ..ot 52
ANEXO Il - TRAFICO DE PESSOAS E CRIMES CORRELATOS .......ccccoeveveerrenee. 54

ANEXO III - RESUMO DAS PRINCIPAIS PESQUISAS DE CAMPO SOBRE
TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL ...ttt s 58

Alline Pedra Jorge Birol — Consultora SNJJUNODC
Projeto de Cooperagdo Técnica BRA/11/X63



APRESENTACAO

O tréfico de pessoas € o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou uso da forga ou a outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou & entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragdo.! A exploracéo, nos termos do Protocolo de Palermo, incluira, no minimo a
exploragéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho
ou servigos forcados, escravatura ou préticas similares & escravatura, a serviddo ou a
remocao de Orgdos. Apesar de ndo taxativo, o Protocolo nomeia as formas de

exploragdo mais conhecidas e reconhecidas pela literatura nacional e internacional .”

A legislacdo brasileira todavia € bastante restrita quanto as formas de exploragdo,
prevendo exclusivamente o trafico para fins de exploragdo sexual nos arts. 231 e 231-A
do Codigo Penal. Isso todavia ndo nos impede de penalizar outras formas de
epxloracdo, haja vista que legislacdo especial e o proprio Cdédigo Penal crimnializam,
por exemplo, o trabalho escravo, a remocdo de orgdos, tecidos e partes do corpo
humano, o carcere privado, e outras condutas que nos facam inferir a existéncia de

exploragéo.

O tema é portanto controverso: o trafico de pessoas é um crime subnotificado, ndo ha
um consenso doutrindrio sobre o seu conceito, apesar do consenso da comunidade
internacional traduzido pelo préprio Protocolo de Palermo®, e as estatisticas e
informacdes oficiais sdo escassas. Da controvérsia do tema, surge a dificuldade de se

pesquisar, e consequentemente de se produzir conhecimento sobre o assunto.

Este é o conceito de trafico de pessoas do Protocolo Adicional a Convengdo contra o Crime
Organizado Transnacional (Resolucdo 55/25), ou Protocolo relativo a Prevengdo, Repressdo e
Punicdo do Tréafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, ainda conhecido como Protocolo
de Palermo, adotado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 15 de novembro de 2000 e
promulgado no Brasil pelo Decreto n. 5.017 de 12.03.2004.

A midia tem noticiado casos de trafico de pessoas para fins de mendicancia e de participagdo em
conflitos armados. O Freedom Project da rede de televisdo Americana CNN vem noticiando casos
de trafico de pessoas para as mais diversas formas de exploragdo. Para mais informacdo, acesse:
http://thecnnfreedomproject.blogs.cnn.com/

Afinal, o Protocolo foi ratificado por 153 estados partes e assinado por 117 paises. Ou seja, hd um
consenso a0 menos entre os paises parte da Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional sobre o que seria o trafico de pessoas.
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A criminologia, todavia, ciéncia criminal empirica, traz alternativas metodoldgicas para

o0 conhecimento desse tema, e € isso que veremos neste Manual.

Este documento propde uma Metodologia para a realizagdo de Diagnostico sobre o
Tréfico de Pessoas. Nesse aspecto, é importante destacar o conceito de Diagnostico e

sua finalidade, o que faremos no capitulo introdutorio.

Em seguida, apresentaremos no primeiro capitulo a metodologia a ser implementada
com o objetivo de se realizar diagnostico sobre o tréfico de pessoas, seja em nivel
municipal ou estadual, contemplando os seguintes aspectos: delimitagdo do tema da
pesquisa, mapeamento das fontes e levantamento de informag&o, analise da informacéo
e redagdo. As limitagbes para esse tipo de pesquisa serdo tratadas ao longo do
documento. Documentos acessorios a pesquisa, tais como o roteiro de entrevista seréo

também apresentados.

O segundo capitulo, finalmente, vai além do método e traz para o leitor um potencial
referencial tedrico sobre o tema do trafico de pessoas, dando destaque as pesquisas
empiricas. Desculpamo-nos entretanto pela inversdo pois nesse Manual o referencial
tedrico fica no final, afinal o método € o que mais nos interessa. E finalmente,

concluimos o Manual com um breve resumo do que foi vista e algumas dicas finais.

O Manual poderd ser utilizado por aqueles que estejam interessados em realizar
diagnostico sobre trafico de pessoas, mas é destinado principalmente aos parceiros
integrantes da rede de atendimento as vitimas de trafico de pessoas, quer sejam 0s
Nucleos ou Postos de Atendimento ou outros parceiros integrantes da rede estadual ou

municipal.

O Manual é produto de Consultoria no &mbito do Projeto de Cooperagdo Técnica
BRA/11/X63 entre a Secretaria Nacional de Justica, o Escritério das Nagbes Unidas
sobre Drogas e Crime e a Agéncia Brasileira de Cooperacdo, do Ministério das
Relagdes Exteriores, e foi elaborado com base em dois outros documentos: o Produto 1
quer seja o “Relatério de Sistematizacdo dos Dados e Fontes de Dados de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas” e o Produto 2, quer seja “Relatorio
descritivo com a consolidagdo das informacbes existentes sobre o Tréafico de
Pessoas no Brasil”. Dessa forma, possivelmente alguns trechos serdo replicados, néo

maculando a originalidade do produto que apresentamos pois escrito sob outra
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perspectiva e ponto de vista, qual seja o intuito de explicar ao pesquisador/leitor 0s

pasos da relalizacdo de um Diagnostico.

Colocamo-nos a disposicdo para esclarecimentos sobre a Metodologia pelo e-mail:

allinepedra@hotmail.com.

Bom trabalho!
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INTRODUCAO - QUESTOES CONCENTUAIS
1. O Qué é um Diagnostico?

O foco da politica criminal das Gltimas décadas nos paises em desenvolvimento tem
sido exclusivamente o de apagar o fogo: aumentar as penas, endurecer sua execugao,
construir mais presidios, transferir os lideres das organizagfes criminosas para prisdes
federais de seguranga maxima, reduzir a maioridade penal, preparar reformas
processuais, estabelecer politicas de intolerancia ao crime, tipificar novos crimes.
Acoes que em nome da seguranca publica atacam as consequiéncias, ndo as causas do

fenbmeno do crime.

Ainda, pouco investimento tém sido feito na investigagdo do crime enquanto fenémeno,

e em pesquisa empiricas que possam nos elucidar seus porqués e suas nuances.

Menos ainda se tem investido em sistemas de informagdo que possam registrar
adequadamente os acontecimentos criminosos, com todas as suas variaveis, 0 que
permitiria também producdo de conhecimento a partir das estatisticas criminais.
Sistemas de informagdo s&o implementados todos os dias Brasil afora em diversas
instancias, mas ndo necessariamente sistemas adequados para registrar o crime
enquanto fendmeno, quica o trafico de pessoas, fazendo com que isso seja mais um
fator para que ele passe despercebido. Em regra, os sistemas das instituicbes de
segurancga publica e justica criminal sdo criados no intuito de gerenciar as atividades
desses 6rgdos, otimizando seus processos e maximizando seus resultados, mas sem uma
preocupagdo com o registro adequado ou detalhado sobre os eventos ou pessoas que
envolvem aqueles processos. Ou seja, sdo sistemas para a gestdo de processos, ndo
necessariamente de conhecimento, sendo a producdo de estatisticas criminais, portanto,

acessdria as atividades das instituigdes.

Esse fatores contribuem para o0 desconhecimento do fendmeno do crime, e
principalmente para o conhecimento do crime de trafico de pessoas que para além de

oculto, é fendmeno despercebido pelo proprio sistema.
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Todavia, sabe-se que uma das principais ferramentas para a implementagdo de uma
politica publica eficaz, eficiente e efetiva € o conhecimento de seu publico alvo, da
realidade na qual eles se inserem, dos diversos atores estratégicos envolvidos na sua
execucgdo, e ainda, das potencialidades daquele espaco, daqueles atores e daquele
publico alvo. Ndo pode haver solucdo para o problema sem que se tenha conhecimento
sobre o problema, suas raizes, seus elementos. Ora, se um médico ndo fornece um
remédio sem examinar o paciente, por que um gestor publico implementaria politicas

sem conhecimento dos seus beneficiarios e do espaco de implementacéo?

Dessa forma precisamos de instrumentos de investigacdo da realidade, que externos ao
funcionamento da maquina estatal, nos traduza o cenario onde aquela politica publica

pretende ser implementada ou continuada.
E nesta seara que emerge a importancia de um Diagnostico.

O que é um diagndstico? E um retrato dindmico do fendmeno pesquisado e das pessoas,
residentes ou transeuntes, fisicas ou juridicas, envolvidas no fendmeno. A Figura 1

revela com humor o que seria um Diagnostico:

Figura 1 O Retrato de um Diagnostico

O QUE E UM
DIAGNOSTICO?

Sinais —— Indicadores
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Um diagndstico é o levantamento de informacBes junto aos atores estratégicos
envolvidos direta ou indiretamente na tematica investigada, com o objetivo de
descrever seu funcionamento, seu papel, seus sistemas. Um diagndstico é o
levantamento de informacéo junto ao publico alvo das politicas publicas no intuito

levantar suas percepcoes, satisfacdo ou insatisfacao.

Um diagnostico ainda tem o objetivo de levantar dados que possam quantificar o
fenémeno investigado, de forma a traduzir objetivamente uma realidade. Ainda que a
informacdo levantada seja a inexisténcia de dados, isso é informagdo de extrema
importancia pois denota a invisibilidade do fendmeno, assim como o caso do trafico de

pessoas.

Um diagndstico pode identificar boas praticas de prevencdo, repressdo e assisténcia
para utiliza-las como exemplo. Um diagnostico pode identificar fragilidades e pontos
fortes dos 6rgdos da seguranca publica e justica criminal, e a partir disto fortalecer suas

capacidades, habilidades e seu conhecimento para a prevencéo e o controle do crime.

Finalmente, assim como na Figura 1, um diagndstico é o levantamento de sinais que

transformados em indicadores possam sugerir realidade ou o seu retrato.
2. Por Qué Fazer um Diagndstico?

Um diagndstico permite conhecer profundamente e em seguida formular politicas
pUblicas muito mais proximas da realidade e dirigidas ao atendimento das causas, ndo
s6 das manifestagBes da violéncia, provendo subsidios mais adequados para as politicas

de prevencdo, repressao dos crimes e de assisténcia as vitimas.

Idealmente um Diagnoéstico deverd ser feito antes da implementagdo de politicas
publicas, é o chamado marco zero. Mas poderd também ser feito durante a
implementac&o de politicas publcas para por exemplo, propor novas acdes e até mesmo

contribuir com o monitoramento daqueles projetos em andamento.

Importante ainda ressaltar que um diagnéstico é produto de um trabalho em conjunto.
Diferente das pesquisas em geral, um diagnéstico inclui os entrevistados no processo de

levantamento de informagéo, promove a integracéo entre os diversos atores envolvidos
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no debate permite a sua atualizagdo periddica. Ou seja, aplicado 0 mesmo método no
ano seguinte, podemos extrair dados daquela mesma realidade investigada no ano
anterior e fazer comparacfes quanto a reducdo ou aumento das estatisticas, quanto a
evolugdo ou involugdo das politicas publicas, quanto ao aumento ou reducdo de
investimentos na temética. Enfim, tudo aquilo que foi investigado e medido
anteriormente podera ser novamente investigado, medido e comparado. O principal é
manter 0 mesmo método, como veremos na metodologia detalhada no capitulo um

deste Manual.
3. Diagnostico e Trafico de Pessoas

Tréfico de pessoas é um tema bastante delicado de ser pesquisado. Ndo posto que
fendbmeno raro. Diferente do que o senso comum acredita, ou seja, que o tréfico de
pessoas € coisa de filme (ou mais atualmente, novela), instituicdes formais de controle
social e principalmente, ONGs e associa¢des tém com frequéncia registrado, noticiado

ou denunciado essa forma de violacdo de direitos humanos.

N&o também posto que crime oculto. De fato, o trafico de pessoas é um crime
subnotificado, mas ndo necessariamente isso € um empecilho ao conhecimento sobre o
fendmeno. Ainda que um caso fosse notificado, se esse Unico caso fosse registrado
adequadamente, serviria para estudo do qual hipoteses indutivas poderiam ser

elaboradas e informagéo importante poderia ser extraida.

Em verdade, ndo podemos quantificar de forma valida o crime de tréfico de pessoas,

por outras razdes, principalmente:

e O desconhecimento sobre o que seja o trafico de pessoas faz com que os atores
que estejam prestando o servigo de atendiemento as vitimas na ponta (policiais,
assistentes sociais, agentes de saude) ndo tenham sensibilidade ou perspicécia

para identificar uma vitima ou um caso de tréafico.

e A inexisténcia de sistemas de registro de informacéo ou a presenca de sistemas
inadequados, cuja finalidade é o registro das atividades daquela institui¢do, ndo

das caracteristicas dos envolvidos no drama criminal ou dos atendidos.
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¢ O sistemas que ndo contemplam as varidveis essenciais para a compreensdo do

fenbmeno.

e A dificuldade de acesso a esses dados pois ndo sistematizados em forma de

relatorios, nem publicados.

Lembramos que no Brasil isto ndo é uma problematica exclusiva do crime de trafico de
pessoas. Outros crimes tais como a violéncia contra a mulher, a corrupgao, sdo também
ocultos ou mal registrados, e portanto pouco desconhecidos. Isso também ndo é uma
exclusividade do Brasil: paises cujos sistemas de seguranca publica e justica criminal
sejam frageis posto que paises em desenvolvimento, tais como nossos vizinhos na
América Latina, ou estejam em reconstrugdo, tais como os Balcds, tem as mesmas
dificuldades, tanto de subnotificacdo, como de falta de conhecimento para a

identificacdo da vitima, como de sistemas inexistentes ou inadequados.

E de se admirar, portanto, que cifras mundiais quanto a quantidade de pessoas vitimas
de tréfico de pessoas ou do volume de recursos que o tréfico de pessoas movimenta
sejam divulgadas (Burke, s.d.; Blanchette & Silva, 2012: Tyldum, 2010), haja vista que
mundialmente ainda ndo temos uma compreensdo adequada do fendmeno, restando
essa compreensdo ainda mais dificil, como dissemos, em paises em desenvolvimento,

reconstrugéo, em conflito ou pos-conflito.

Enfim, ao se embrenhar nessa tarefa da realizacdo de um Diagndstico sobre tréafico de
pessoas, 0 pesquisador deve ser conhecedor dessas limitagcdes. Principalmente das
dificuldades que enfrentard no que diz respeito ao levantamento de estatisticas

criminais ou outras sobre tréafico de pessoas, dada a fragilidade dos nossos sistemas. *

Mas a tarefa é possivel. Ainda que escasso, os dados sobre tr&fico de pessoas
disponiveis quando analisados adequadamente podem nos trazer informacgdes
interessantes sobre o fenémeno, informagdes estas que nem sempre séo reveladas com

a utilizacdo dos métodos classicos de pesquisa.

*  Para informagéo detalhada sobre os diferentes sistemas, as possiveis fontes de dados sobre trafico de

pessoas, € uma visao descritiva e critica, consulte o Produto 1 dessa consultoria que é o Relatdrio de
Sistematizacdo dos Dados e Fontes de Dados de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
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O pesquisador deve também ter em mente que o0 mais importante na realizacdo de um
Diagndstico ndo é necessariamente aquilo que o Diagndstico revelard enquanto
informacéo sobre o fendmeno do trafico de pessoas. O mais importante é a informacéo
indireta, pois além de recolher dados, o Diagndstico revela o funcionamento das
instituicdes ou dos atores estratégicos envolvidos na tematica, no caso o trafico de
pessoas proporcionando um amplo conhecimento dos dados e das instituicbes que 0s

produzem e analisam.

E por fim, a importancia de um Diagndstico esta principalmente no movimento de auto-
avaliagdo que ele provoca nos atores que participam do processo e possivelmente um

movimento de mudanca de comportamento, estratégias, atitudes.
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CAPITULO UM - METODOLOGIA PARA A REALIZACAO DE
DIAGNOSTICO: DO MAPEAMENTO A ANALISE DA INFORMACAO
E REDACAO

Como vimos no capitulo anterior, o objetivo principal de um Diagndstico é de coletar,
sistematizar e analisar dados e outras informagdes sobre as instituicdes envolvidas com

a temética pesquisada, no caso desse Manual, o trafico de pessoas.

O tema trafico de pessoas, como vimos também anteriormente, é delicado e dispde de
poucos dados quantitativos. As estatisticas criminais, principalmente, sdo escassas
devido a fatores como a subnotificacdo e a deficiéncia dos sistemas de registro dos

dados.®

Portanto, assim como outros temas delicados de serem pesquisados® sua investigagdo
deve ser feita a partir de outros elementos que possam subsidiar a informagdo. A
triangulacdo, como veremos, € uma alternativa para promover a realidade e a validade
da pesquisa. A seguir explicaremos a metodologia implementada para a realizagéo de

Diagndstico sobre Trafico de Pessoas.

Para Diagnosticar o trafico de pessoas em sua cidade ou estado, inicialmente, é
importante levantar as fontes de informacéo existentes no seu territorio de pesquisa, e
sua disponibilidade. E importante ainda e paralelamente, delimitar o seu tema de
pesquisa, a0 passo que as perguntas da pesquisa devem ser elaboradas. E essencial
analisar os dados fornecidos pelas diversas fontes de informacdo; categoriza-los,
comparé-los aos de outros estados ou municipios. E por fim, tudo aquilo que foi
coletado e analisado devera ser traduzido num texto, preferencialmente utilizando-se de
recursos como tabelas, figuras, diagramas, graficos, ou seja, fazendo com que o texto

venha carregado de informagdes mas que serdo transmitidas para o leitor de maneira

Como vimos também anteriormente, isso ndo € um problema Unico do Brasil, mas dos paises em
desenvolvimento. Na Europa todavia, tem se observado boas préaticas de sistemas e de compilagdo
sobre o tema, a partir dos esforgos conjugados do poder publico e da sociedade civil organizada.
Para mais informacGes veja por exemplo, International Centre for Migration Policy Development
(2010); OTSH (2010) e o website do Observatério do Trafico de Seres Humanos de Portugal:
http://www.otsh.mai.gov.pt.

A titulo de exemplo, outros temas dificeis de serem pesquisados, posto que ocultos ou
subnotificados sdo a violéncia doméstica, 0s crimes sexuais, a corrupgao e os crimes de lavagem de
bens e valores.

6

Alline Pedra Jorge Birol — Consultora SNJJUNODC
Projeto de Cooperagdo Técnica BRA/11/X63



15

bastante visual e objetiva. Portanto, sugerimos quatro etapas para a realizacdo de

Diagnostico, de acordo com Figura 2:

Figura 2 Etapas de um Diagndstico

12 ETAPA: Delimitacao do Escopo do Diagnostico

4

22 ETAPA: Mapeamento das Fontes de Informacao

U < &

FONTES TEMPO RECURSOS

13 ETAPA: Delimitagdo do Escopo do Diagndstico

O que se pretende investigar sobre trafico de pessoas? Essa é a primeira pergunta a ser
respondida quando iniciamos o procedimento de um Diagnostico. As alternativas sdo

diversas:

1. Investigar o tr&fico de pessoas sob a perspectiva das fontes oficiais: sistema de
seguranca publica e justica criminal e 6rgdos oficiais da rede de atendimento as

vitimas.

2. Investigar o trafico de pessoas sob a Otica dos parceiros da sociedade civil

organizada.

3. Alinhar ambas as 6ticas em um Gnico Diagndstico.
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4. Investigar o trafico de pessoas de acordo com a previsdo legal, ou seja, tréfico

de pessoas para fins de exploracdo sexual;

5. Investigar o tr&fico de pessoas de acordo com o conceito do Protocolo de

Palermo, ou seja, considerar as diversas forma de exploracao;

6. Pesquisar, no caso da legislacdo brasileira, sobre os crimes correlatos ao trafico

de pessoas;
7. ldentificar o perfil da vitima ou do agressor (traficante, aliciador);

8. Etc.

A escolha deve ser feita analisando trés aspectos: a disponibilidade das fontes de

informac&o, o tempo e os recursos para se realizar o Diagnéstico.

Idealmente, um Diagnostico completo devera reunir as diversas 6ticas em uma mesma
pesquisa. Todavia, nem sempre temos tempo, fontes de informagdo ou recurso

disponiveis para realizar Diagndstico dessa grandeza.

Por exemplo, se a investigacdo for restrita ao trafico para fins de exploracdo sexual
estatisticas criminais podem ser uma fonte importante. Todavia, se o conceito adotado
for mais amplo, qual seja o do Protocolo de Palermo, outras fontes como a salide e o

desenvolvimento social seriam as mais indicadas.

Se se pretende realizar pesquisa sobre os crimes correlatos, devemos observar por
exemplo que eles serdo registrados nos 6rgdos do sistema de seguranca publica e justiga
criminal independentemente da conduta antecedente ter sido o trafico de pessoas. E s6
saberemos se houve concurso entre o trafico de pessoas, e esses tipos penais se isto for
relatado durante a investigacéo criminal, pela vitima ou pelo préprio acusado, ou pelas
testemunhas, sendo necessaria possivelmente uma analise documental com a leitura de

processos e sentengas.

Caso a escolha seja o perfil da vitima, possivelmente os dados de atendimento da rede
de assisténcia as vitimas sdo atualmente os que podem melhor descrevé-lo. As

estatisticas criminais pouca informacédo tém sobre as vitimas de trafico de pessoas.

Finalmente, as possibilidades sdo diversas e a nuances e riscos de cada uma delas

também.
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Portanto, a pesquisa pode ficar restrita a duas ou trés alternativas, o que ndo macula
absolutamente sua validade ou realidade.” O importante é, caso 0 método seja replicado
periodicamente, que se mantenha a mesma linha de pesquisa para possibilitar a

comparacao historica. E que o Diagndstico seja feito com base nos dados disponiveis.
22 ETAPA: Mapeamento das Fontes de Informacgéo

Na segunda etapa, que corre em paralelo com a primeira, etapa o pesquisador deve
levantar as possiveis fontes de informacéo sobre trafico de pessoas no seu municipio ou

estado, sempre considerando o escopo do Diagndstico.

Nas Tabelas 1, 2, 3 e 4 trazemos a colagdo um rol sugestivo (ndo taxativo) de fontes de
dados e informacéo sobre o tema do trafico de pessoas, descrevendo inclusive o tipo de
dado que em tese a instituicdo poderd fornecer, de acordo com suas competéncias.
Destacamos a expressdo em tese pois de acordo com o Diagndstico feito em nivel
federal®, cada instituicdo registra e/ou coleta dados & sua maneira, podendo acontecer
de num estado os dados fornecidos coinciderem com a informacéo das Tabelas 1 a 4, e
em outros estados ndo haver coincidéncia, principalmente posto que a grande maioria

das instituicOes listadas a seguir ttm uma certa autonomia.

Por exemplo, o foco do Diagnostico de Trafico de Pessoas no Brasil, que é o Produto 2 dessa
consultoria, qual seja “Relatério descritivo com a consolidacdo das informagfes existentes sobre o
Tréafico de Pessoas no Brasil” foi a anélise das estatisticas criminais de enfrentamento ao trafico de
pessoas. Haja vista serem bastante escassas, 0 escopo do Diagndstico foi ampliado para alguns
parceiros da rede oficial de atendi mento as vitimas.

Para o Diagndstico na integra, ver Produto 2 ou “Relatério descritivo com a consolidacdo das
informacdes existentes sobre o Trafico de Pessoas no Brasil” dessa consultora. As tabelas inclusive
foram construidas de maneira indutiva a partir do que foi levantado no Diagndstico.
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Tabela 1. Instituicdes do Sistema de Seguranca Publica e de Justica Criminal — Instancia Estadual / Municipal.’

Secretaria de  Seguranca S&o0 as Secretarias que reinem as policias de competéncia
PUblica/Defesa Social estadual. Podem ter gabinetes ou departamentos de andlise
estatistica, onde estatisticas criminais de crimes de competéncia
da Policia Civil, inclusive de tr&fico de pessoas sdo compiladas.
Ministério Publico Estadual/ Orgdo competente para oferecer denuncia ao Poder Judiciario,
Procuradoria Geral de Justica  nos crimes federais de acdo penal publica, dentre outras fungoes.

Tribunal de Justica Orgdo do Poder Judiciario que instrui e decide as agBes
criminais de trafico de pessoas, e tipos penais correlatos.

Defensoria Publica Orgdo do Poder Executivo que presta assessoria juridica e
judiciaria aos cidaddos em situacao de vulnerabilidade nas a¢des
de competéncia da Justica Estadual.

9

NUmero de ocorréncias de trafico
interno de pessoas / trabalho escravo.
NUmero de vitimas.

NUmero de processos por trafico
interno de pessoas e  crimes
correlatos. Nimero de dendncias.
NUmero de atuacOes judiciais e extra-
judiciais.

NUmero de processos, condenagoes,
absolvicdes por tréfico interno de
pessoas e crimes correlatos.

NUmero de vitimas assistidas.
NUmero de indenizacGes solicitadas.
NUmero de trabalhadores resgatados
e assistidos.

No caso dessas das Institui¢des da seguranca publica e justica criminal, o critério de pesquisa deve ser o tipo penal, ou seja, 0 crime como previsto no Cédigo

Penal, quer seja o trafico de pessoas interno ou internacional e os crimes correlatos. O Anexo Il pode servir como referéncia para o pesquisador.
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Tabela 2. Instituicdes do Sistema de Seguranca Publica e de Justica Criminal — Instancia Federal.

Policia Federal
Superintendéncia Regional

Policia Rodoviaria Federal -
Superintendéncia Regional

Ministério Publico
Federal/Procuradoria da
Republica

Tribunal Regional Federal

Defensoria Publica da Unido
(DPU)

- Orgéo competente pela investigagdo dos crimes federais, dentre

eles o trafico internacional de pessoas.

Orgéo responséavel pela seguranca e patrulha das rodovias. Com
frequéncia realiza operacGes de combate a exploracdo sexual e
ao trabalho escravo, podendo ter dados de vitimas dessa
condutas que tenham sido também traficadas.

Orgéo competente para oferecer dentincia ao Poder Judiciario,
nos crimes federais de acdo penal publica, dentre outras fungoes.

Orgdo do Poder Judiciario que instrui e decide as agBes
criminais de trafico de pessoas, e tipos penais correlatos.

Orgdo do Poder Executivo que presta assessoria juridica e
judiciria aos cidaddos em situacdo de vulnerabilidade nas acGes

de competéncia da Justica Federal.

NUmero de procedimentos de trafico
de pessoas / trabalho escravo / venda
ou trafico de menores.

Numero de indiciado e de
indiciamentos.

Numero de trabalhadores libertados.
Numero de menores vitimas de
crime.

NUmero de processos por trafico
internacional e interno (quando
interestadual) de pessoas e crimes
correlatos. Nimero de dendncias.
NUmero de atuacBGes judiciais e
extrajudiciais.

NUmero de processos, condenagoes,
absolvicbes por trafico internacional
ou interno (quando interestadual) de
pessoas e crimes correlatos.

NUmero de vitimas assistidas.
NUmero de indenizagGes solicitadas.
NUmero de trabalhadores resgatados
e assistidos. Numero de pedidos de
permanéncia (no caso de estrangeiros
vitimas de trafico de pessoas)
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InstituicOes da Rede de Assisténcia as Vitimas de Trafico de Pessoas
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Secretaria de
Desenvolvimento Social
(Municipal/Estadual)
Secretaria de Saude
(Municipal/Estadual)
Secretaria de Direitos

Humanos/Cidadania
(Municipal/Estadual)

Nucleos de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas

Postos Avancados de
Atendimento Humanizado ao

Presta assisténcia as vitimas de trafico de pessoas através do
CREAS (Centro Referenciado Especializado de Assisténcia
Social)

Presta assisténcia de salde as vitimas de tréafico de pessoas nas
suas Unidades de Urgéncia e Emergéncia e esta obrigada a
informar ao Ministério da Saude os agravos (violéncias) de
notificacdo compulséria, dentre eles o trafico de pessoas.

Pode ter projetos ou programas de apoio as vitimas de crime
implementados.

Tém a finalidade de executar as agBes previstas na Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, de acordo
com o0s eixos da prevencdo, responsabilizacdo dos autores e
atencdo as vitimas. Existentes nos estados do Acre, Alagoas,
Amapd, Amazonas, Bahia,Ceard, Distrito Federal, Goias, Minas
Gerias, Pard, Parand,Pernambuco, Rio de Janeiro,Rio Grande do
Sul,S&o Paulo.

Localizados nos principais locais de entrada e saida do Brasil.
Existem postos atualmente nos estados do Acre, Amazonas (que

NUmero de vitimas de trafico de
pessoas. Se mulher adulta, crianca
ou adolescente.

Idade e sexo da vitima de trafico de
pessoas atendida no més de
referéncia (agosto). Dados
preenchidos no CENSO CREAS.
NUmero de vitimas. Sexo. Faixa
etaria.  Raca/cor.  Escolaridade.
Situagdo conjugal. Tipo de relacéo
sexual. Se gestante. Zona de
residéncia. Variaveis sobre o evento
criminoso e sobre o0s provaveis
autores da agresséo.

N& podemos precisar posto que
dependera de cada estado.

NUmero de denuncias de trafico de
pessoas / trabalho escravo. Mas pode
variar pois depende de cada estado.

NUmero de pessoas deportadas e ndo
admitidas. NUmero de vitimas de
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Migrante

Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccionais

conta com cinco Postos), Ceara, Pard, Rio de Janeiro e Sao
Paulo. Os Postos tém a tarefa de recepcionar pessoas deportadas
e ndo admitidas, identificar possiveis vitimas de trafico de
pessoas e Ihes propiciar acolhimento através da rede local.
Entidade de classe (advogados) que oferece servicos de
assisténcia judiciaria, e possivelmente recebe denuncias de
trafico de pessoas.

21

trafico de pessoas identificadas.Mas
pode variar, pois depende de cada
estado.

Numero de denuncias.

NuUmero de vitimas assistidas.Mas
pode variar pois depende de cada
estado.
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Conselho de Direitos
Humanos (Estadual)
Conselho dos Direitos da

Crianga e do Adolescente
(Municipal/Estadual)

Conselho dos Direitos da
Mulher (Municipal/Estadual)

Comité Estadual de
Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (Estadual)

Espaco colegiado que recebe denlncias e demandas das
instituicbes governamentais e ndo governamentais sobre
tematicas diversas relacionadas aos direitos humanos, podendo
receber dendncias de caso de trafico de pessoas, inclusive
pedidos de protec¢do as vitimas ou testemunhas.

Orgéos deliberativos responsaveis por assegurar prioridade para
a infancia e a adolescéncia. Os conselhos formulam e
acompanham a execucao das politicas publicas de atendimento a
infancia e a adolescéncia, e ainda, fiscalizam o cumprimento da
legislagdo que assegura os direitos humanos de meninos e
meninas.

Orgéos deliberativos com a finalidade de promover politicas que
visem eliminar a discriminagdo da mulher, assegurando-lhe
condicOes de liberdade e igualdade de direitos, bem como sua
plena participacdo nas atividades politicas, econdmicas e
culturais no seu territério.

Sd0 espacos de articulacdo plurais e democraticos de
representantes do poder publico, setor privado e sociedade civil
para o estabelecimento de prioridades e na construgdo de uma
agenda comum de ac¢des no enfrentamento do trafico de pessoas.
Existem em sete estados da federacdo: Ceara, Mato Grosso, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo

Ndmero de dendncias. Vitimas ou
testemunhas protegidas.

NUmero de denuncias. Criangas ou
adolescentes vitimas.

Numero de denudncias. Mulheres

vitimas.

NUmero de denlncias. Mas pode
variar dependendo do estado.
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Algumas instituicOes sdo de ambito federal, outras de &mbito estadual, outras de ambito
municipal e colegiados. As instituicdes podem ser escolhidas a partir de consulta aos
integrantes do Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que
possivelmente conhecem melhor a tematica em nivel estadual ou local e teriam
melhores condigdes de sugerir quais instituicbes poderiam ser entrevistadas. Nos
estados que ndo contam ainda com um Comité, os Conselhos de Direitos Humanos, da
Mulher e da Crianga e do Adolescente poderdo exercer esse papel. A escolha pode
também ser feita pela propria equipe de pesquisa. O importante é fazer um esforgo para
tentar abranger o maior nimero de instituicdes possiveis, ou todas aquelas que possam

fornecer dados seja em nivel estadual ou municipal.

Na lista de instituicOes entrevistadas deverdo constar principalmente as instituicdes que
cotidianamente atuam no eixo da protecdo as vitimas de trafico de pessoas e na

repressdo aos autores desse crime.

Finalmente, destacamos que cada instituicdo em regra registra e/ou coleta dados a sua
maneira e podera fornecer informacdo que posteriormente deverd ser analisada pelo

pesquisador, como veremos na 42 ETAPA.
32 ETAPA: Levantamento de Informacéo

Para a concretizacdo de um Diagndstico, as ciéncia sociais se auxiliam de diversas
ferramentas (ou métodos). Na auséncia de dados quantitativos, ou ainda que existentes,
sendo sua validade e realidade questionaveis, 0 método mais comum ¢€ a triangulagéo.
A triangulac&o é a utilizacdo de no minimo trés diferentes ferramentas (quantitativas ou
qualitativas) no procedimento de pesquisa para se coletar a informacdo necesséria.
(Aebi, 2006; Strauss e Corbin, 1998; Francis, 2000; Maxwell, 1996; Merriam et al.,
2002; Patton, 1990). A triangulagdo permite ao pesquisador confirmar as informagoes
fornecidas pelas ferramentas utilizadas. Dessa forma, validade e confiabilidade da

pesquisa séo garantidas, de acordo com a Figura 3 que segue:
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Figura 3 Métodos de Coleta de Dados

/ \

. —

O principal método para buscar informagdo num Diagndstico sdo as ENTREVISTAS

realizadas com atores estratégicos. Como vimos na 22 ETAPA, instituicbes de
seguranca publica e justica criminal que trabalham com o enfrentamento ao trafico de
pessoas e a rede de assisténcia as vitimas de trafico de pessoas (oficiais ou da sociedade

civil organizada) s&o os atores mais indicados para fornecer esse tipo de informacéo.

Em resumo, as entrevistas se destinam a levantar informagdes sobre o funcionamento
do 6rgdo ou da organizagdo no que diz respeito ao enfrentamento ao trafico de pessoas
e levantar estatisticas criminais ou dados de atendimento. O Diagnéstico pode também
ter 0 objetivo de descrever o método utilizado para o registro de dados sobre o tréafico
de pessoas pela instituicdo entrevistada. Tudo depende da 1* ETAPA que é a da

delimitacdo do escopo do diagndstico.

O Anexo | traz uma sugestdo de Roteiro de Entrevista, que deve ser alterada de acordo
com o escopo do diagnostico. O roteiro é feito com base no método semi-direto,
trazendo algumas categorias, mas permitindo ao pesquisador adapta-lo no momento da

entrevista de acordo com a necessidade.

Se autorizado pelo entrevistado, as entrevistas devem ser registradas por meio de

gravador (preferencialmente digital) e transcritas. Caso o tempo para a relizagdo da
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pesquisa seja exiguo, as entrevistas podem também ser transcritas parcialmente,
devendo o pesquisador tomar o extremo cuidado de transcrever de forma objetiva, mas
ipsi literis, as respostas as suas perguntas, excluindo por exemplo, as consideracdes
extraordinarias que sdo comumente feitas pelos entrevistados no caso de entrevistas
semi-diretas. 1sso posto que o entrevistador certamente ndo se recordard de todos os
detalhes da conversa posteriormente. E informacéo colhida e perdida é mais frustrante

do que falta de informagéo.

Em paralelo, dados quantitativos devem ser levantados. Estes podem ser solicitados
diretamente ao entrevistado, ou mediante oficio®®, ou ainda podem ser levantados
através da internet ou de relatérios ou anuarios publicados, no caso daqueles 6rgdos que
publicam seus dados. Ou seja, a depender da fonte, os dados podem ser fornecidos em
relatorios, eletrdnicos ou impressos, tabelas excel ou word, bases de dados para
consulta, portais para pesquisa, enfim, uma diversidade de fontes de informagéo que
contard com a experiéncia e perspicdcia do pesquisador para a sua analise,
transformando informacdo em conhecimento, como veremos no proximo item deste

Manual.

Também em paralelo, documentos (legislagdo, processos judiciais entre outros) e
bibliografia sobre o assunto deve ser levantada. E muito comum também que essas
fontes de informacéo sejam levantadas de inicio, mas no nosso entendimento ndo séo as
mais importantes para um Diagnéstico, apesar de indispensaveis, pois o pesquisador

deve conhecer o tema pesquisado.
42 ETAPA: Anélise e Redacao do Diagndstico

Primeiramente, destacamos que o processo de analise dos dados sobre tréfico de
pessoas deve ser o indutido devido a auséncia de dados quantitativos ou de dados

quantitativos validos e confiaveis.

10 Dependendo do nivel de formalidade exigido pelo préprio entrevistado. E muito comum no setor

publico a necessidade de oficio para a entrega de dados.
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Em seguida, a ferramenta mais adequada para se realizar o processo indutivo é a analise
de conteudo (Blanchet & Gotman, 2001; Grbich, 2007; Silverman, 2006; Strauss &
Corbin, 1998).

Anédlise de contetdo significa transformar informagéo subjetiva em categorias ou em

informacdo objetiva. A regra é categorizar a informacéo levantada, reunindo os

diversos dados e as diversas fontes de informac8o. Para isto, o pesquisador poderd

seguir 0s seguintes passos (Strauss, 1987; Strauss & Corbin, 1998):

Realizar uma leitura geral do material coletado ou documentado, qual seja a
transcricdo das entrevistas, documentos e relatorios ou tabelas com dados

quantitativos;
Identificar a informag&o que interessa objetivamente ao problema da pesquisa;
Identificar coincidéncias, palavras e frases repetidas;

Fazer uma lista das possiveis interpretacdes que estas palavras ou frases podem

ter;
Eliminar irrelevancia ou repeticoes;

Transformar esta informacéo em categorias, por exemplo: vitima, pais onde foi
encontrada, perfil da vitima, modalidade de trafico de pessoas, ocorréncias,
processos, inquéritos, indiciados, presos. Lembrar que as categorias serdo
adequadas ao tema da pesquisa e ao que for identificado nos dados coletados,

sendo esta lista meros exemplos;

Copiar esta informacéo para uma base de dados com as categorias ja definidas.

O EXCEL e 0 SPSS séo os softwares que podem ser utilizados para tal,

A informac&o categorizada pode ser transformada em nimeros ou porcentagens,

tudo depende do material coletado.
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Do processo indutivo o pesquisador devera extrair hipoteses que servirdo para a
conclusdo do Diagnostico, além de servirem também para a elaboracdo de sugestfes ou

solucdes aos problemas identificados.

Todas a etapas do processo do Diagnostico deverdo ser registradas em documentos
escritos. Para tal, os diarios de campo ou gravadores digitais sdo instrumentos que

auxiliam o pesquisador a registrar as informacdes durante 0 processo.

Finalmente, o Diagnostico deve ser redigido. A fase de redacéo é uma das mais dificeis.
Vérias pesquisas sdo conduzidas e ndo sdo publicadas pois o desanimo e o cansanco
tomam conta do pesquisador exatamente nessa fase tdo crucial. Se a redagdo ficar

comprometida, todos os esforcos serdo em vao.

Uma dica para concluir esta fase com sucesso seria a de estruturar um Sumario logo no

inicio do processo de pesquisa, e com 0s seguintes itens:
1. Introducéo
2. Conceitos Bésicos
3. Referencial Teorico da Pesquisa
4. Metodologia da Pesquisa
5. Principais achados (dividido pelas categorias da analise indutiva)
6. Concluséo
7. Anexo (documentos, roteiro de entrevista, tabelas acessorias)

Dessa forma, durante o processo de levantamento e analise de dados, o pesquisador
pode ir preenchendo o documento final. O diarios de campo, escritos a méo livre, e as
gravacbes podem ser tambeém transcritos para o documento final do relatorio,

preenchendo as lacunas do sumario.

A redacdo do Diagnostico é, de maneira bem simplista, a descricdo do método da

pesquisa, e a descricdo e analise dos dados e fontes identificas. Se o pesquisador quiser
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e tiver folego para ir além do descritivo, ele deve inserir um item final discussivo, onde

as diversas fontes de informacéo dialogam e discutem, chegando & uma conclus&o.

E aos poucos o documento escrito vai tomando corpo até chegar ao seu formato final,
mas ndo definitivo. Por que ndo definitivo? Porque um diagndstico pode sempre ser
revisitado. A idéia de Diagnostico € a de um documento que alteradas as condigoes,

possa ser também alterado. Dai a importancia de sua periodicidade.
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CAPITULO DOIS - REFERENCIAL TEORICO (SUGESTIVO) PARA O
TEMA DO TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL

Este capitulo servird como um ponto de partida tedrico para aqueles que pretendem
realizar um Diagnostico sobre o trafico de pessoas nas suas cidades ou nos seus
estados. Inicialmente, alguns conceito basicos serdo esclarecidos. Em seguida, traremos
a colacdo uma revisdo bibliogréfica das principais pesquisas de campo que foram
conduzidas no Brasil sobre o tema do trafico de pessoas. E concluiremos com algumas

pesquisas estrangeiras sobre o tema.
1. O que precisamos saber sobre Tréfico de Pessoas

Nos termos do Protocolo de Palermo, o trafico de pessoas € o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coagéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluir4, no minimo a
exploragéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo sexual, o trabalho
ou servigos forcados, escravatura ou préticas similares & escravatura, a servidao ou a
remocdo de 6rgdos. Observa-se que o Protocolo nomeia as formas de exploragdo mais

conhecidas e reconhecidas pela literatura nacional e internacional, mas ndo é taxativo.

Ainda, o Protocolo de Palermo é um protocolo adicional ou apéndice de uma
Convengdo cuja principal funcdo é o combate ao crime organizado, qual seja a
Convengdo contra o Crime Organizado Transnacional (Resolucéo 55/25 da Assembléia
Geral das Nagfes Unidas). Nesta seara, o foco da Convengdo é nos crimes contra 0s
Estados e ndo nos crimes contra as pessoas posto que a vitima direta do crime
organizado transnacional é o préprio Estado. Goodey (2008) destaca que sempre que 0
assunto for assisténcia ou protecdo as vitimas, a linguagem utilizada no Protocolo é a
da “soft law”, ou seja, s&o meras recomendagdes, ndo obrigacBes dos signatarios da

Convencdo, portanto criticando o Protocolo.
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Ha discordancias, todavia. Alguns internacionalistas diriam que os instrumentos
internacionais, as declaragdes ou convengdes internacionais séo efetivamente
instrumentos juridicos que ndo teriam forga de lei, e que somente passariam a ter forca
de lei quando ratificados e promulgados pelo pais signatario (Guerra, 2009). Outros
internacionalistas mais contemporaneos diriam todavia que apesar de originalmente as
convengdes serem o0 que a doutrina chama de soft-law, elas tém cada vez mais
influenciado mudangas nas legislagdes nacionais, consideradas como hard-law, e tém
também sido cada vez mais utilizadas como instrumentos de pressdo contra os Estados,
flexibilizando a visdo antiga que teriamos de soberania. (Goldmann, 2012; Shaffer &
Pollack, 2010).

No entanto, o conceito de trafico de pessoas do Protocolo de Palermo ndo tem sido

adotado ipsi literis pelos paises em suas legislacBes nacionais.

Particularmente o Brasil que ratificou o Protocolo de Palermo em 2004, fez algumas
adaptacBes na legislagdo penal brasileira na tentativa de adequé-la ao conceito
internacional de tréafico de pessoas ou o conceito do Protocolo de Palermo. O resultado
foi a previsdo Unica e exclusivamente do trafico de pessoas para fins de exploragéo
sexual, nos termos dos arts. 231 e 231-A do Codigo Penal, isso ap6s duas modificacbes
na legislacdo, uma em 2005 e outra em 2009. O Cddigo Penal penaliza todavia outras
formas de exploracéo também recriminadas pelo Protocolo, tais como a exploracdo do
trabalho escravo, a serviddo doméstica e o carcere privado e a remogdo de orgdos,
tecidos ou partes do corpo humano sem autorizagdo. Mas ndo tipifica o tréfico de
pessoas com a finalidade dessas outras formas de exploracdo. Ou seja, Se a exploragéo
ndo se caracterizar, ndo haverd puni¢do pois o0 mero recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas ndo sera punido nos casos em que

ndo houver em concurso a exploracéo sexual.

A auséncia de legislacdo especifica inviabiliza uma série de medidas protetivas,
preventivas e repressivas que deveriam ser implementadas para a reprovagdo de uma
das mais graves formas de violagdo dos direitos humanos, da coisificacéo do ser, que é

o tréfico de pessoas.
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Apesar disso, a literatura, a jurisprudéncia e diversos Orgdos publicos vém
reconhecendo a possibilidade da correlagdo entre trafico de pessoas e outros crimes
como a reducdo a condicdo andloga a de escravo, o rufianismo, a corrupcdo de
menores, o favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragédo sexual, o
carcere privado, além de crimes previstos na lei de transplante e crimes contra a crianga
e 0 adolescente.™ Isso, posto que crimes reiteradamente observados como antecedentes,
cometidos em paralelo ou cometidos como meio para se alcangar o fim, que seria 0

trafico de pessoas.

O conhecimento sobre esse referencial legal é bastante importante quando da realizagéo
de um Diagnoéstico sobre o tema do trafico de pessoas. Em resumo, ainda que a
legislacdo seja omissa, ha outros tantos tipos penais que poderdo ser aplicados para que
0 autor do tréfico de pessoas para outros fins, que ndo a exploracdo sexual, ndo fique

impune.*?

Isso também amplia as possibilidades de pesquisa sobre o tema do trafico de pessoas.
Ou seja, além dos tipos penais do art. 231 e 231-A, outros tipos penais considerados
correlatos poderdo ser pesquisados haja vista a possibilidade de antecedéncia ou

concomitancia com o crime de trafico de pessoas.

Outra questdo conceitual bastante importante versa sobre o consentimento da vitima.
Nos termos do Protocolo de Palermo e da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas, o consentimento da vitima é irrelevante. E irrelevante pois se a
vitima sabia ou ndo que iria se prostituir, e por isso consentiu com o transporte,
acreditando que iria trabalhar como profissional do sexo. E irrelevante se o trabalhador
aceitou ser transportado num pau de arara, imaginando que iria trabalhar como
agricultor. O consentimento é irrelevante pois desinformado, e portanto ndo valido; é
um consentimento que foi obtido através de fraude, engano e falsas promessas sobre o
local de destino; é um consentimento que foi obtido a partir da situacdo de

vulnerablidade da vitima que em busca de alternativas socio-econémicas, concorda

1
12

Para uma lista completa dos crimes correlatos ao trafico de pessoas veja o Anexo Il.

De acordo com Coletanea Juridica Referente ao Crime de Tréfico de Pessoas e Crimes Correlatos
publicada pelo Ministério da Justica em 2009 (Ministério da Justica, 2009) outros tipos penais como
homicidio e lesdes corporais seriam crimes correlatos. No nosso entendimento, sdo praticados em
concurso, formal ou material, e por isso ndo constam das Tabelas 1, 2, 3 e 4 desse relatorio.
Reduzimos as tabelas tdo somente aos crimes subsididrios, ou praticados como meio para o trafico
de pessoas.
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com o transporte e até mesmo colabora com seu agressor (usando documentos falsos,

recrutando outras pessoas, amigas, familiares etc).

Portanto, basta que o meio utilizado tenha sido a “forga ou outras formas de coagéo, o
rapto, a fraude, o engano, o abuso de autoridade, situacéo de vulnerabilidade ou entrega

ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios”, para que o consentimento seja irrelevante.

Ha ainda muita confusdo entre trafico de pessoas e trafico de migrantes, apesar do
Protocolo sobre o Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea ter sido
também ratificado pelo Brasil, nos termos do Decreto n. 5.016 de 12.03.2004.'% Essa
distincdo ndo estd clara nem para algumas instituicdes do territério nacional. A
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal, por exemplo, tem considerado o
aliciamento para o fim de emigragdo ou o aliciamento internacional como tréafico de
pessoas (Senado Federal, 2011). J& nos termos de Cacciamali e Azevedo (2006) “a
simples facilitacdo de entrada ilegal, em qualquer territorio ndo pode ser diretamente
associada ao trafico humano. O trafico humano é caracterizado por pessoas que
ultrapassam fronteiras e logo ap6s mediante coercéo, fraude ou forga estardo sujeitas a
um tipo de exploragéo ou de abuso. Indiferentemente de como a pessoa adentra no pais
de destino, se por meios legais ou ndo, existe por parte de outrem uma intencdo prévia
de exploracdo ou de abuso.” Ainda, € muito comum, no caso do trafico internacional,
vitima serem enxergadas como agressores posto que imigrantes ilegais (Pedra J.B.,
2008).

Segundo Goodey (2008), imigracéo irregular, ou trafico de migrantes, transforma-se
em trafico de pessoas quando a pessoa que estd sendo transportada passa a sofrer

exploragdo durante a experiéncia, seja ela no recrutamento ou no destino final.

3 Nos termos do Protocolo sobre o Trafico de Migrantes , "trafico de migrantes” significa a promocéo,

com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio
material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional ou
residente permanente. O vinculo com a pessoa traficada se rompe todavia com a entrada, ndo
havendo exploragdo posterior.
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2. Os fatores de expulsdo e de atracdo: as motivagdes principais das

pessoas que caem na rede do trafico.

No mundo inteiro, por mais campanhas e informagéo que se tém divulgado sobre essa
forma de desrespeito aos direitos humanos, pessoas tém caido na rede do tréfico.
Segundo a literatura internacional isso se da principalmente por trés razdes ou fatores
interdependentes, chamados de principais fatores de expulséo e atracéo; e que devem

ser mencionados (van Dijck, 2005):

(1) As diferengas na distribuicdo de riquezas entre os diferentes paises e regides do

mundo;
(2) As restricdes na politica de imigracdo dos paises mais ricos e desenvolvidos
(3) A ineficécia da legislagdo e a conseqliente impunidade.

Desiguladade, demprego, pobreza, falta de educacdo, violéncia na familia,
discriminacdo de género, enfim os problemas s6cio-econdmicos dos paises em
desenvolvimento e a antitese desta realidade, presente nos paises desenvolvidos - i.e.
emprego, melhora no status social, acesso a bens de consumo - levam as pessoas a

deixarem seus paises em busca de melhores condigBes de vida.

Racismo, discriminagdo contra grupos étnicos minoritarios e o turismo sexual também
sdo fatores que tornam as vitimas vulneraveis, empurrando-as para as redes do tréfico
(Wheaton, Schauer & Galli, 2010).

Inclusive, cruzando as rotas do trafico com os indices de produto interno bruto,
observa-se que os paises de origem das vitimas de tr&fico sdo aqueles com os mais
baixos indices per capita (paises em desenvolvimento, em transicdo ou pds-conflito)
enquanto que os paises de destino sdo aqueles com os mais altos indices per capita
(paises desenvolvidos) (Pedra J.B., 2008).

Citando Cacciamali e Azevedo (2006):
“O trafico humano ocorre quando ha uma motivacdo da vitima para
emigrar, podendo ser a busca da mobilidade social devido ao

desemprego, por exemplo, ou a fuga de perseguicdo politica,
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problemas policiais, familiares outros. Por outro lado, é necessaria a
presenca de intermediarios, recrutadores, agentes, empreendedores e
até de redes do crime organizado, que por um lado agem no imaginario
das vitimas, contribuindo para a formagdo de suas expectativas
positivas para emigrar, e por outro, conduzem-nas ao local de destino.
Nesse sentido, o aliciador busca engajar pessoas em atividades e/ou
trabalhos nada afeitos as normas laborais, tendo como (nico propdsito
a sua exploracdo. Freglientemente, as vitimas sdo enganadas e
incitadas com promessas de uma vida melhor, através das mais
variadas ofertas de emprego. Porém, uma vez deslocadas para o local
do emprego e isoladas podem ver cerceadas a sua liberdade. As
vitimas em geral se percebem envolvidas em serviddo por divida,
submetendo-se a prostituicdo, outras formas de exploracdo sexual, e ao
trabalho forcado, em uma condicdo analoga a da escravidao, podendo

estar sujeitas ao trafico ilegal de 6rgdos.”

Apesar de nos ultimos anos o foco das politicas publicas de enfrentamento ao trafico de
pessoas ter se deslocado para as vitimas, ha ainda poucas iniciativas que trabalhem os
chamados de atracdo e expulsdo. Lindstrom (2007) classifica as politicas publicas de

enfrentamento ao trafico de pessoas em quatro grandes segmentos:

1. Politicas voltadas para a imigracéo, & exemplo da Organizacdo Internacional da
Migracéo (OIM)

2. Politicas voltadas para a represséo, & exemplo da Europol

3. Politicas cujo foco é a defesa dos direitos humanos, como o trabalho das ONGs

que é essencialmente centrado nas vitimas

4. Politicas do ponto de vista econdmico, parceiros do movimento em defesa dos
direitos humanos mas que coloca énfase nas causas econdmicas para o trafico e

busca solugdes para a pobreza.

O ultimo segmento trabalha os chamados fatores de expulséo e atracdo mas € 0 menos
disseminado e o mais dificil de ser monitorado ou avaliado, ou 0 menos provavel de

obter resultados a curto prazo, o que explica a falta de investimentos nesse segmento.
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3. Ainexisténcia de dados confiaveis sobre trafico de pessoas.

No inicio do século XXI, Salt (2000) j& mencionava a caréncia de dados oficiais sobre
trafico de pessoas. Na opinido do autor, em regra, os dados eram coletados por
instituicbes, metodologias e tecnologias diversas e em tempos diferentes,
impossibilitando sua sistematizacdo e comparacédo dentro de um mesmo pais, quica

entre diversos paises.'

Cerca de 12 anos depois, a situagdo é ainda precéria. O foco da maioria dos estudos
continua sendo o0s resumos genéricos sobre o fenbmeno do trafico nos paises,
estatisticas migratorias e estimativas do nimero de pessoas vitimas de trafico para fins
de exploragdo sexual. A confusdo entre trafico de pessoas e imigracéo ilegal (Goodey,
2003), as divergéncas no conceito de trafico de pessoas e a auséncia de um método
comum para 0 registro de estatisticas (van Dijck, Marteen, 2005) e a auséncia de
legislacéo especifica (Pedra J.B., 2008) sdo questdes que dificultam mais ainda a coleta

de dados sobre o assunto.

Além disso, hd que se reconhecer que o tréfico de pessoas € um crime oculto e
subnotificado (Friesendorf, 2007) assim como os crimes de natureza sexual ou que
envolvam conhecidos (van Dijck, 2007; Killias, 2001; Vienna Forum of UN.GIFT,
2008). Suas vitimas pouco procuram a policia. Os casos chegam na policia mais
comumente através de dendncias ou das operacdes de inteligéncia, e muito raramente
através das proprias vitimas. 1sso por uma serie de fatores, tais como: a sensibilidade
cultural ou simbdlica associada a essas ocorréncias (Batitucci, 2007), o receio da vitima
de represalias (Shapland, Duff & Willmore, 1985; Waller, 1990), da humilhagdo, a
vergonha (Aebi (et al). 2010; Pedra J.B., 2008), o desconhecimento da sua condicdo de
vitima (Tyldum, 2010), a falta de reconhecimento, por parte das autoridades policias,
da condicdo de vitima, que faz com que as mesmas ndo se sintam empoderadas para
denunciar seus agressores (Pedra J.B., 2008). Se as proprias vitimas ndo denunciam, é

pocuo provavel que tenhamos estatisticas validas sobre trafico de pessoas. As

A exemplo, o Vienna Forum do UN.GIFT (2008) relata ser atualmente impossivel comparar

estatisticas criminais de trafico de pessoas pois muitos dos paises signatarios do Protocolo de
Palermo estdo ainda na fase de adaptacéo da legislacdo nacional ao Protocolo.
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estatisticas criminais sdo dessa forma retrato somente daquilo que chega no sistema de

seguranca publica e de justica criminal: a ponta do iceberg.

Por outro lado, o nimero de relatorios de organizagdes inter-governamentais, néo-
governamentais e internacionais ¢ muito vasto, fazendo até mesmo com que alguns
duvidem da confiabilidade e validade desses dados extra-oficiais (van Dijck, 2005). As
estimativas globais sobre o nimero de vitimas de trafico de pessoas e os valores que
envolvem essa conduta ilicita tém recebido inclusive severas criticas (Burke, s.d.;
Blanchette & Silva, 2012; Goodey, 2008; Silva, Blanchette, Pinho, Pinheiro & Leite,
2005; Tyldum, 2010).

Como quantificar ou medir algo que é subnotificado? Como estimar globalmente se em
alguns paises eu tenho sistemas que registram mais adequadamente em outros o tipo
penal nem existe nos sistemas de registro de estatisticas criminais? Feingold (2010)
destaca que essas estimativas servem para advogar em favor das campanhas de
enfrentamento ao trafico e para justificar os recursos investidos do que para orientar

politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas.

Apesar das criticas, atualmente as principais fontes de informacéo sobre trafico de
pessoas sdo os relatorios das organizagBes ndo governamentais e inter-governamentais,
além das informacfes coletadas pela midia e por pesquisadores académicos, que
contém em resumo informacdes sobre a natureza do crime de tréfico de pessoas, as
vitimas e as experiéncias vivenciadas. As entrevistas com vitimas de tr&fico de pessoas

é um método bastante utilizado por estas instituigdes.

Ainda, hd um enorme lapso no que diz respeito a dados sobre os traficantes. Ha indicios
de que, muito diferente do que se imagina, os aliciadores s&o membros da rede local da
prépria vitima, sdo pessoas conhecidas, sdo também mulheres e eventualmente nem
sabem que estdo recrutando pessoas para exploracdo, mas acreditam que estdo
oferecendo verdadeiras oportunidades de trabalho aos membros de sua familia ou
conhecidos (Goodey, 2008).

Feingold (2010) acrescenta que estatisticas de trafico de pessoas sdo dificeis de se

coletar pois a maioria dos governos e dos atores internacionais direcionam boa parte
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dos seus esforcos para o tréafico internacional ao invés do trafico interno, impulsionando
consequentemente as pesquisas sobre o trafico internacional, haja vista a existéncia de

dados mais consistentes (ainda que escassos) que os dados sobre o tréfico interno.

No Brasil o cenério € o mesmo: diversas instituicdes, algumas delas registrando dados
sobre tréafico de pessoas, mas ndo necessariamente analisando, cada uma com seu
método proprio e sem interlocucdo umas com as outras. Os paises menos
desenvolvidos, inclusive o Brasil, proclamados como paises de origem das vitimas,
ainda sofrem com reduzida competéncia para coletar ou analisar dados devido a falta de
recursos, coordenagdo ou falta de capacitacdo dos profissionais da seguranga publica e
justica criminal (Vienna Forum of the UN.GIFT, 2008).

O resultado sdo dados extremamente frageis, discutiveis, ndo confiaveis ou que
representem a realidade. O pesquisador deve ter em mente essa enorme fragilidade dos
dados de tréfico de pessoas ao conduzir um Diagndstico, e por isso deve ser criativo

para buscar fontes alternativas que poderdo complementar as informagdes oficiais.

4. As principais caracteristicas do fendmeno do trafico de pessoas no

Brasil de acordo com dados oficiais.

Apesar das fragilidades dos sistemas e principalmente da subnotificacéo, é importante
descrever o fendmeno minimamente a partir dos dados disponiveis. Para isso,
recorremos como fonte principal ao Diagndstico feito em nivel federal por essa mesma
consultora.™> O Diagnéstico foi realizado entre 0os meses de maio e agosto de 2012, e
levantou principalmente estatisticas criminais'® entre os anos de 2005 a 2011. No
intuito de possiiblitar a comparagéo, foram também pesquisadas outras fontes oficiais

tais como as institui¢des que fazem parte da rede de assisténcia as vitimas.

Inicialmente, quando o assunto é o tréfico internacional de brasileiros e brasileiras para
o exterior, a forma de exploracdo mais recorrente é a exploracdo sexual, seguida, ainda

que timidamente da exploragéo para o trabalho escravo. No periodo entre 2005 e 2011,

5 para versio completa, consulte o Produto 2 dessa consultoria: “Relat6rio descritivo com a

consolidacdo das informacgdes existentes sobre o Trafico de Pessoas no Brasil.”

Por sua vez, as estatisticas criminais apresentadas no Diagnostico sdo exclusivamente as da Policia
ou do Departamento Peitenciario, excluindo a justica criminal que ndo havia fornecido dados até a
versao final do Diagnéstico.
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foram identificadas 337 brasileiras(os) vitimas de trafico para fins de exploracéo sexual
e 135 brasileiras(os) vitimas de tr&fico para fins de trabalho escravo em 18 diferentes
paises. Os brasileiros e brasileiras vitimas de trdfico de pessoas sdo mais

frequentemente encontrados no Suriname, Suica, Espanha e Holanda.

Quanto ao trafico interno, os estados mais eficazes no registro das vitimas de trafico de
pessoas, ou os estados onde possivelmente hd uma maior incidéncia de vitimas séo
Pernambuco, Bahia e Mato Grosso do Sul. Por exemplo, no ano de 2006, quando o
niimero de vitimas foi o maior dos ultimos cinco anos, se analisarmos os dados
desagregados teremos 361 vitimas somente no estado de Pernambuco. Nos anos de
2007, 2008 e 2009, o maior numero de vitimas foi registrado no estado da Bahia,
respectivamente 108, 72 e 50 vitimas. No ano de 2010 temos uma queda substancial no
namero de registros, queda esta que provavelmente ndo esté relacionada com a menor
incidéncia do crime, mas com a subnotificacdo. E no ano de 2011, das 326 vitimas,

temos o registro de 306 somente no estado do Mato Grosso do Sul.

A anélise dos dados sobre as vitimas de trabalho escravo reflete 0s mesmos problemas.
Primeiro porque ndo hé consenso sobre o que seria trabalho escravo.'” Dessa forma, h&
uma grande variagdo entre os dados apresentados pelas instancias de controle. O
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) por exemplo apresenta um nimero de
trabalhadores resgatados até 10 vezes maior que oS numeros revelados pelo
Departamento de Policia Rodoviéria Federal (DPRF), apesar de realizarem operaces
em conjunto. Por exemplo, no ano de 2010, o Departamento de Policia Rodoviaria
Federal (DPRF) registrou o nimero de 413 trabalhadores resgatados enquanto que o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) registrou o nimero de 2628. Certo que a
DPRF néo participa de todas as operacdes de fiscalizacdo do MTE, podendo ser esta a

justificativa para tamanha diferencga.

No que diz respeito ao perfil da vitima, o Ministério da Satde (MS) é o 6rgdo (ou quase
0 Unico drgdo) que registra de forma mais confiavel e completa esse tipo de dado. O

MS registra dados como sexo, idade, faixa etéria, cor/raca, escolaridade das vitimas de

17 Aqui entra também a discussdo sobre o que seria trabalho escravo e trafico para fins de trabalho

escravo. Em um eu tenho a atividade meio como o trafico e a fim como o trabalho escravo. Ainda
que a exploragdo ndo se realize, o cirme de trafico existiu. No outro eu tenho o trabalho escravo
como crime fim que deve ficar caracterizado.
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trafico de pessoas que procuram atendimento de salde nas unidades de Urgéncia e
Emergéncia. Podem parecer dados oObvios de serem coletados, mas que ndo séo
coletados pela maioria das instituigdes da seguranca publica e justi¢a criminal. Dessa
forma, segundo o MS, temos uma maioria de mulheres vitimas de trafico de pessoas; na
faixa etaria entre 10 e 29 anos, havendo todavia uma maior incidéncia de vitimas (cerca
de 25%) na faixa etaria de 10 a 19 anos; de baixa escolaridade!® e solteiras; Cuja zona

de residéncia é em 75% dos casos a urbana.

No que diz respeito aos aliciadores, recrutadores ou traficantes, segundo a Policia
Federal (DPF) 55% dos indiciados sdo do sexo feminino. J& no Sistema Penitenciario,
temos um nimero maior de homens presos por tréfico de pessoas, segundo dados do
Departamento de Politicas Penitencidrias (DEPEN), dado que resta confirmado pelo
Ministério da Saude, onde em cerca de 65% dos casos, homens foram identificados

pelas vitimas como supostos autores da agresséao.

Finalmente, ressaltamos que nenhum dos dados aqui apresentados podem ser
considerados representativos ou podem ser generalizados. Os dados refletem
exclusivamente as informagdes que chegaram até o sistema de segurancga publica e de
justica criminal e & rede de assisténcia as vitimas de tréafico de pessoas entre os anos de
2005 e 2011.

5. As principais caracteristicas do fendbmeno do trafico de pessoas no

Brasil de acordo com pesquisas de campo.

Como vimos, pesquisas empiricas encomendadas pelos organismos publicos ou feitas
por organizagdes ndo-governamentais sdo fonte importante de informagao sobre trafico
de pessoas. E nesse item pretendemos resumir os principais achados de algumas das

pesquisas empiricas conduzidas no Brasil. ™

18 A faixa etaria entre 10 e 19 anos pode ser um indicador da baixa escolaridade.
19 Ppara Tabela resumida sobre as principais pesquisas empiricas que foram conduzidas no Brasil, veja
Anexo IlI.
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A principio, destacamos que boa parte delas foram conduzidas em S&o Paulo.”’Outros
estados como Goias, Ceard, Minas Gerais, Rio de Janeiro e o Distrito Federal também

foram investigados mas de forma quase isolada.

O foco tém sido o trafico internacional, como bem destaca Feingold (2010), explicando
0 porqué das pesquisas terem sido conduzidas em estados que tém aeroportos
internacionais, com exce¢do de Goias. Mas € a localizacdo geogréfica do estado de
Goias, central e de facil deslocamento para outros lugares do Brasil e para Brasilia, que
pode justificar a maior incidéncia de casos de trafico de pessoas nesse local
(International Centre for Migration Policy Development, 2011) e consequentemente, a

existéncia de mais pesquisas sobre o tema.

Dentre os principais achados dessas pesquisas destacamos as famosas 241 rotas da
PESTRAF (Leal e Leal, 2002). As autoras concluiram por exemplo que o Norte e 0
Nordeste, regides onde a proporcéo de pobres é maior, apresentavam o maior nimero
de rotas de trafico de mulheres e adolescentes, em dmbito nacional e internacional,
seguidas pelas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Ou seja, quanto maior a
desigualdade e a pobreza na regido, maior o nimero de rotas. Diriamos que maior a

mobilidade ou a presenca de fatores de expluséo.

E a mobilidade é destaque em boa parte dessas pesquisas. As pessoas saem do interior
dos Estados (cidades de pequeno, médio ou grande porte) em direcdo aos grandes
centros urbanos ou para as regides de fronteira internacional. Nota-se ainda que “as
redes de trafico articulam-se de forma a dificultar a desmobilizagéo da a¢éo criminosa e
a despistar qualquer movimento suspeito a partir de reincidéncias de rotas.” (Leal &
Leal, 2002, 80). Ou seja, qualquer via ou meio de transporte é possivel, qualquer rota €
assim também possivel. As rotas sdo transitorias (International Centre for Migration
Policy Development, 2011) ndo havendo mais um padrdo a partir do século XXI, haja

vista a propria globalizacdo e o conceito de mobilidade.

2 Nao somente posto que principal aeroporto internacional do pais, ou principal porta de saida para a

Europa e Estados Unidos e entrada para o pais, mas também devido ao trabalho desenvolvido pela
ASBRAD no Posto de Atendimento Humanizado aos Migrantes no Aeroporto Internacional de Sdo
Paulo desde 1999. Hoje o Posto de Atendimento em Sao Paulo é coordenado pela Prefeitura.
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O perfil da vitima é também destaque nas pesquisas: s&o mulheres (Leal & Leal, 2002;
Colares, 2004; Secretaria Nacional de Justica & Organizagdo Internacional do
Trabalho, 2007); oriundas de classes populares, com baixa escolaridade, que habitam
espacos urbanos periféricos com caréncia de saneamento, transporte, moram com
algum familiar, ttém filhos (Leal & Leal, 2002; Hazeu, 2008) e exercem atividades
laborais de baixa exigéncia - cabeleireira, manicure, auxiliar de enfermagem,
professora de ensino fundamental, vendedora, secretaria e doméstica (Leal & Leal,
2002; Colares, 2004; Secretaria Nacional de Justiga, 2005). Diferente do senso comum,
uma pequena parcela das entrevistadas ou das vitimas identificadas nessas pesquisas
afirmou ter exercido a prostituicdo no Brasil (Colares, 2004; Secretaria Nacional de
Justica, 2005; Hazeu, 2008).

A forma de exploracdo mais comum é a sexual, embora no Brasil temos observado
atualmente um crescente nimero de vitimas estrangeiras, de ambos 0s sexos, traficadas

para fins de trabalho escravo.

A depender do setor econdmico onde acontece a exploracdo, podemos ter um nimero
maior de mulheres ou de homens. Por exemplo, na indUstria téxtil séo mais mulheres e
na lavoura sdo mais homens. llles; Timéteo & Fiorucci (2008) destacam o problema
dos bolivianos e bolivianas traficados para trabalhar na inddstria téxtil em S&o Paulo.
As mulheres traficadas sdo em regra jovens, entre 18 e 30 anos, estdo gravidas ou
querem desesperadamente evitar filhos, dormem, comem e trabalham no mesmo lugar,
exercem jornadas de até 84 horas semanais e estdo sujetias as diversas formas de
violéncia, inclusive institucional, posto que quando acessdo os servi¢os publicos séo

discriminadas, mal atendidas e as vezes nem sdo atendidas.

As pesquisas ainda relatam que o nimero de criancas e adolescentes é mais expressivo
nas rotas intermunicipais e interestaduais do que nas internacionais, onde o niamero de
mulheres adultas é mais expressivo. Isso certamente pois o controle nas fronteiras
internacionais é mais ostensivo. Colares (2004) poér exemplo analisou somente

inquéritos da Policia Federal, que é competente para o trafico internacional, e

identificou em sua pesquisa um nimero maior de vitimas entre 18 e 31 anos.
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Quanto aos recrutadores, em 2002, Leal e Leal identificaram uma maioria de homens.
J& em 2005, pesquisa da Secretaria Nacional de Justica destacou as “teias femininas
formadas por amigas, conhecidas, vizinhas e parentes, tias, sobrinhas, irmas, sogras,
“convidando”, informando, estabelecendo conexdes (Secretaria Nacional de Justica,
2005, 57).”

Pesquisa em 2008 especificamente sobre o trafico de pessoas do Brasil para o Suriname
também revela uma maior incidéncia de aliciadoras. “Em geral sdo outras mulheres,
que ja viveram situacdo de trafico e que “ascenderam” na hierarquia da organizacéo
criminosa. Essa ascensdo se da comumente por um namoro, casamento ou
envolvimento afetivo com o dono do clube ou algum funcionario. Para estas mulheres,
exercer o papel de aliciadoras pode significar a obtengéo de beneficios ou regalias, tais
como ndo ser mais obrigada a programa, ter algumas concessoes, ter passagem para ir a
Belém com frequéncia. Além, é claro, de alguma ascendéncia sobre as outras mulheres
(Hazeu, 2008).

De acordo com o International Centre for Migration Policy Development (2011, 56)
sdo as “redes que transformam pessoas antes exploradas em aliciadoras, em uma
estratégia que, além de facilitar o contato, ndo exporia os verdadeiros financiadores do

trafico.”

Finalmente, Silva, Blanchette, Pinho, Pinheiro & Leite (2005) fazem uma série de
ressalvas as pesquisas e dados sobre tréfico de pessoas publicados e reproduzidos no
Brasil e no mundo. Os autores polemizam ainda mais a temética quando destacam que
boa parte das publicagbes tém como fonte clippings divulgadas na midia e relatdrios
esporadicos feitos aqui e acold por organizacbes ndo-governamentais que assistem
vitimas de trafico de pessoas, questionando a cientificidade dessas pesquisas. Por isso 0
pesquisador, ao fazer um Diagndstico deve ter também um olhar critico sobre os textos
e referéncias bibliogréaficas sobre o tréfico de pessoas. O lobbying e 0 marketing que se
faz do trafico de pessoas tém sido positivo no sentido de se angariar mais recursos para

0 seu enfrentamento e maior divulgagdo dos seus males, possivelmente prevenindo
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novas vitimas. Mas negativo no sentido de se conhecer verdadeiramente suas

proporcdes.?

2L Nesse Manual, tomamos o cuidado de selecionar aquelas referéncias bibliogréficas que atendiam aos

minimos critérios da cientificidade, e fizemos criticas a algumas delas.
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CONCLUSAO

Inicialmente, devemos relembrar que um Diagnostico é um retrato dindmico do
fenémeno pesquisado e das pessoas, residentes ou transeuntes, fisicas ou juridicas,
envolvidas no fendmeno. E o levantamento de informag@es junto aos atores estratégicos
envolvidos direta ou indiretamente na tematica investigada, com o objetivo de
descrever seu funcionamento, seu papel, seus sistemas. Permite conhecer
profundamente a realidade de um dado fendmeno ou local, instrumentalizando os
poderes publicos com dados e informagdes para a elaboragéo de politicas publicas mais
proximas da realidade e dirigidas ao atendimento das causas, ndo s6 das manifestacoes

da violéncia.

Um Diagndstico é ainda um retrato dindmico da realidade, posto que podera ser

revisitado e revisado periodicamente, desde que 0 mesmo método seja empregado.

Vimos ainda as quatro etapas necessarias para a elaboragdo de um Diagndstico. Para
Diagnosticar o trafico de pessoas em uma cidade, estado ou até mesmo em nivel
nacional, o primeiro passo é o levantamento das fontes de informacéo existentes no
territério de pesquisa e sua disponibilidade. E importante ainda e paralelamente,
delimitar o seu tema de pesquisa, ao passo que as perguntas da pesquisa devem ser
elaboradas. E essencial analisar os dados fornecidos pelas diversas fontes de
informacdo; categoriza-los, comparéa-los aos de outros estados ou municipios. E por
fim, tudo aquilo que foi coletado e analisado deverd ser traduzido num texto,
preferencialmente utilizando-se de recursos como tabelas, figuras, diagramas, gréaficos,
ou seja, fazendo com que o texto venha carregado de informagfes mas que serdo

transmitidas para o leitor de maneira objetiva e didatica.

No intuito de apresentar ao pesquisador um referencial tedrico sobre o tema,
destacamos os principais aspectos sobre o trafico de pessoas na atualidade e resumimos
no ultimo capitulo. Vimos por exemplo que o conceito de tr&fico de pessoas €
controverso. Vimos ainda que nosso Codigo Penal ndo prevé outra forma de trafico de
pessoas sendo o para fins de exploragdo sexual. Destacamos inclusive que a auséncia de

legislacdo especifica inviabiliza uma série de medidas protetivas, preventivas e
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repressivas, principalmente no que diz respeito as outras modalidades de traico de

pessoas.

Por outro lado, vimos que a literatura, a jurisprudéncia e diversos 6rgdos publicos vém
reconhecendo a possibilidade da correlacdo entre trafico de pessoas e outros crimes,
ndo permitindo que outras formas de exploragéo fiquem impunes devido a auséncia de

legislagdo.

A titulo de informacéo, trouxemos ainda a colacdo os chamados fatores d eexpulsdo e
atracdo, que sdo as diferengas na distribuicdo de riquezas; as restri¢cdes das politicas

migratorias e a ineficacia da legislacéo e a consequiente impunidade.

Destacamos a ainda auséncia de dados e estatisticas criminais de trafico de pessoas
cujos principais motivos seriam a confuséo entre trafico de pessoas e imigracao ilegal, s
divergéncas no conceito de trafico de pessoas, a auséncia de um método comum para o
registro de estatisticas e a auséncia de legislacdo especifica. Nesta seara, criticamos as
estimativas globais do nimero de pessoas vitimas de trafico de pessoas e dos recursos
que essa forma de violéncia movimenta haja vista a auséncia de dados estatisticos

confiaveis e validos.

Apresentamos um resumo de algumas pesquisas conduzidas no Brasil sobre o trafico de
pessoas, e destacamos 0s principais achados destas pesquisas, dentre eles a relagédo
bastante proxima entre mobilidade e trafico de pessoas. E ainda, alguns mitos foram

desconstruidos, dentre eles:

e a maioria das vitimas de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual

declaram nunca ter exercido a prostituicéo,

e ndo podemos dizer mais que as rotas do trafico sdo predefinidas pois elas

seguem o fluxo da mobilidade e dos meios de transporte disponiveis
e as mulheres ndo figuram somente como vitimas mas também como aliciadoras

e O Brasil é pais de origem e destino, principalmente no que diz respeito ao

trabalho escravo.
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Por fim, apresentamos um resumo dos dados levantados em Diagnostico realizado com
informacdoes das instituicdes federais que trabalham no enfrentamento ao trafico de

pessoas.

N&o podemos todavia concluir esse Manual sem dizer para o leitor que o trabalho de
realizacdo de um Diagnoéstico € uma tarefa que exige dedicacdo, conhecimento e
interesse pelo tema. Isso posto que as limitagcdes na realizagdo desta tarefa ndo sdo

poucas.

O tréafico de pessoas é um tema bastante delicado; é um crime oculto e subnotificado. O
tema é desconhecido por parte das autoridades publicas, principalmente em nivel
estadual e municipal. Ainda que haja o conhecimento sobre o tema, falta sensibilidade e
perspicacia para se identificar uma vitima ou um caso de trafico. Os sistemas de
informag&o sdo inadequados para o registro dessa forma de criminalidade. E ainda, os
dados, quando existentes, ndao sdo sistematizados em forma de relatérios nem

publicados.

No entanto, € uma tarefa possivel de ser realizada, principalmente se o método
explicado nesse Manual for utilizado. Ademais, ainda que dados ndo sejam fornecidos
pelas instituicdes, um Diagnostico ndo se presta tdo somente para revelar informagdes.
Presta-se também para revelar que as informac6oes séo inexistentes e para provocar um
movimento de mudanca nas instituicbes e nas autoridades entrevistadas. Dai sua

importancia, ainda que néo se consiga levantar dados sobre o objeto da pesquisa.

Fazer um Diagnostico € ir além de uma pesquisa. E atuar como agente mobilizador,
provocador de uma auto-avaliagdo no intimo das instituicBes entrevistadas, e

possivelmente provocador de mudancas de comportamento, estratégias, atitudes.
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ANEXO | - ROTEIRO DA ENTREVISTA

Entrevistado:

Orgéo:

Data e Hora: Duragéo:
Local:

Permitiu Gravar a Entrevista?
OSim COONao

Assinatura para comprovar permisséo:

Identificacéo do Setor:
OSeguranca Publica e Justica CORede de Atendimento as Vitimas

1. Apresentacéo do Pesquisador. Explicagdo dos objetivos da pesquisa e da entrevista.

2. O Departamento, Nucleo, Coordenacéo (etc.) compila, coleta, estatisticas criminais
ou outros dados de Tréafico de Pessoas?

2.1. Se sim desde quando?

3. De onde vem esses dados? Quem registra na ponta? Qual funcionario?

3.1. Como os dados s&o registrados na ponta? Qual o sistema de armazenagem?

OManual (formularios em papel) OBanco de Dados Local
OTabelas (Word/Excel) OSistema online (portal, central de registro)

OOQutros:

4. Qual a periodicidade do registro? Como o sistema é alimentado?

OA cada atendimento OSemanal
CJQuinzenal COMensal
OSemestral O Anual

CQuando relatérios ou estatisticas sdo solicitadas
CON&o tem periodicidade

OOQutros:
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7.
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Quais séo as categorias e as varidveis que constam do sistema? Tem um exemplo do
indice que possa mostrar?
Tem dados compilados que possa fornecer?

Os dados séo divulgados?

7.1. Se divulgados, qual o formato de divulgacéo dos dados? Pode marcar mais de uma

8.

opGéo.

ORelatdrio impresso ORelatdrio digital

OAcesso online a base de dados/dados tabulados

O Destinado ao uso interno (s/ divulgacdo para o publico)
OApenas relatorios de prestacdo de contas das atividades do 6rgdo
CON&o hé divulgacdo dos dados

OOQutros:

Periodicidade da divulgacao/Intervalos de tempo em que se realiza a divulgacédo de

informagcdes.
OContinua O Mensal
O Semestral OAnual
OOutros:
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ANEXO Il - TRAFICO DE PESSOAS E CRIMES CORRELATOS

Tabela 1.

Trafico para fins de exploracdo sexual e correlatos

TIPO PENAL

LEGISLACAO

CONDUTA

Tréafico internacional

Art. 231 Codigo Penal

- Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele
venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual, ou a
saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro.

- Agenciar, aliciar, comprar a pessoa traficada.

- Transportar, transferir, alojar a pessoa traficada tendo conhecimento desta
condig&o.

Tréafico interno

Art. 231-A Cédigo Penal

- Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territério
nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploracdo
sexual.

- Agenciar, aliciar, comprar a pessoa traficada.

- Transportar, transferir, alojar a pessoa traficada tendo conhecimento desta
condigéo.

Corrupcéo de Menores

Art. 218.

- Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de outrem

Favorecimento da
Prostituicdo ou Outra
Forma de Exploragéo
Sexual de Vulneravel

Art. 218-A.

- Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploracdo
sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato,
facilitd-la, impedir ou dificultar que a abandone.

Favorecimento da
prostituicdo ou outra
forma de exploracio
sexual

Art. 228 Codigo Penal

- Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploracdo
sexual, facilitd-la ou impedir que alguém a abandone.

Art. 229 Codigo Penal

- Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra
exploragdo sexual, haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediagdo direta do
proprietario ou gerente.
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Rufianismo Art. 230 Cddigo Penal - Tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente de seus

lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca.
Crimes contra a | Art. 244-AECA - Submeter crianga ou adolescente a prostituicdo ou a exploracao sexual.
crianca e o adolescente

Tabela 2. Correlatos ao Trafico para fins de trabalho escravo
Reducdo a condicdo | Art. 149 Codigo Penal - Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
analoga a de escravo trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicGes

degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

- Cercear o0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho.

- Manter vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apoderar de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local

de trabalho.

Maus tratos Art. 136 Codigo Penal - Expor a perigo a vida ou a salde de crianca ou adolescente, sob sua
autoridade, guarda ou vigilancia, sujeitando-a a trabalho excessivo ou
inadequado.

Frustracdo de direito | Art. 203 Codigo Penal - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagdo

assegurado por lei do trabalho.

trabalhista - Obrigar ou coagir alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servigo em virtude de
divida.

- Impedir alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza, mediante
coacao ou por meio da retengdo de seus documentos pessoais ou contratuais.

Aliciamento para o fim | Art. 206 Codigo Penal - Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para
de emigracgéo territorio estrangeiro.
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Aliciamento de
trabalhadores de um
local para outro do
territério nacional

Art. 207 Cddigo Penal

- Aliciar trabalhadores para transporte dentro do territério nacional, com ou
sem fraude ou cobranca de qualquer quantia

Tabela 3.

Correlatos ao Trafico para fins de casamento servil

Céarcere privado

Art. 148 Cddigo Penal

- Privar alguém de sua liberdade mediante carcere privado

Redugcdo a condicéo
analoga a de escravo

Art. 149 Cddigo Penal

- Reduzir alguém a condi¢cdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicGes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocéo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Tabela 4.

Correlatos ao Trafico para fins de remocéo de orgéos, tecidos e partes do corpo humano

Crimes contra a Lei de
Transplante

Art. 14 da Lei n® 9.434/97

- Remover tecidos, 6rgaos ou partes do corpo de pessoa ou cadaver com o
fim de lucro ou sem a autorizagdo do doador ou responsavel.

Crimes contra a Lei de
Transplante

Art. 15 da Lei n® 9.434/97

- Comprar ou vender tecidos, 6rgdos ou partes do corpo humano.

- Promover, intermediar, facilitar ou auferir vantagem com a transagao.

Art. 16 da Lei n® 9.434/97

- Realizar transplante ou enxerto utilizando tecidos, 6rgdos ou partes do
corpo humano de que se tem ciéncia terem sido obtidos de forma ilicita.

Art. 17 da Lei n® 9.434/97

- Recolher, transportar, guardar ou distribuir partes do corpo humano de que
se tem ciéncia terem sido obtidos de forma ilicita.
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Tabela 5. Correlatos com as diversas modalidades de trafico de crianca e adolescente
Crimes contra a | Art. 238 ECA - Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante paga
crianca e o adolescente OU recompensa.
Art. 239 ECA - Promover ou auxiliar a efetivagéo de ato destinado ao envio de crianga ou
adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou
com o fito de obter lucro.

Tabela 6. Correlatos com as diversas modalidades de trafico de estrangeiros

CORRELATOS AS DIVERSAS FORMAS DE TRAFICO
VITIMA ESTRANGEIRO

Fraude de lei sobre | Art. 309 Cddigo | - Atribuir a estrangeiro falsa qualidade para promover-lhe a entrada em territério
estrangeiros Penal nacional

Crimes do Estatuto do | Art. 125, inciso | - Introduzir estrangeiro clandestinamente ou ocultar clandestino ou irregular
Estrangeiro Xl da Lei n°
6.815
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Titulo da Pesquisa Realizagdo | Objetivo Método utilizado no Campo | Local da | Ano
Pesquisa

Pesquisa sobre Trafico de | CECRIA Descrever a realidade | Entrevistas semi-estruturadas, | 19 Estadose | 2002
Mulheres, Criancas e vivenciada pelas mulheres, | estudos de casos, suas capitais,
Adolescentes para fins de criancas e adolescentes | Anédlise de 86 inquéritos da | Distrito
Exploragdo Sexual vitimas de trafico para fins | Policia Federal, 68 processos | Federal e 25
Comercial no Brasil - de  exploracdo  sexual | da Justica Federal e 276 | municipios.
PESTRAF.# comercial no Brasil. reportagens jornalisticas.

Identificar rotas e descrever

o perfil das vitimas.
| Diagndstico Sobre o | SNJ Identificar os perfis das | Analise de 14 inquéritos da | Goias, Ceard, | 2004
Tréfico de Seres Humanos: | OIT vitimas e autores do crime | Policia Federal e 22 processos | Rio de Janeiro
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, de trafico internacional de | da  Justica  Federal em | e S&o Paulo
Goias e Ceara.”® pessoas para fins de | andamento entre 2000 e 2003.

exploragdo sexual no Brasil.
Indicios de trafico de | SNJ Tragar 0 perfil | Registro de observagdes nos | S&o Paulo 2005
pessoas no universo de | UNODC socioecondmico das | didrios de campo  dos
deportadas e ndo admitidas | Governo mulheres e transgéneros | pesquisadores;
que regressam ao Brasil via | do Estado | deportadas ou ndo admitidas | Entrevistas diretas com 176
aeroporto de Guarulhos.** de S&o | que chegam no Aeroporto | deportados(as) e inadmitidas e

Paulo de Guarulho (SP); | 15 entrevistas qualitativas com

apreender as motivacoes
que as conduziram a realizar

potenciais vitimas de trafico de
pessoas.

22 (Leal, Maria Lucia & Leal, Maria de Fatima P., 2002)

2 (Colares, 2004).

24 (Secretaria Nacional de Justica, 2005)
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a viagem e esquadrinhar os
eventos em torno da
deportacéo, procurando
detectar envolvimento no
trafico  internacional de
pessoas. Havendo indicio de
trafico, ainda explorar o
potencial envolvimento e
modo de operagdo de redes
criminosas e as
caracteristicas  especificas
das  pessoas  migrando
nessas condicdes.

Tréfico internacional de | SNJ Apreender dindmicas | Registro de observagdes nos | S&o Paulo 2006
pessoas e tréfico de|OIT vinculadas ao  tréfico | diarios de campo  dos

migrantes entre internacional de pessoas | pesquisadores e 73 entrevistas

deportados(as) e nao entre brasileiros(as) | com deportados(as) e

admitidos(as)que regressam deportados(as) ou  ndo | inadmitidos(as) no Aeroporto

ao Brasil via Aeroporto admitidos(as) em outros | Internacional de S&o Paulo.

internacional de Séo paises.

Paulo.?

% (Secretaria Nacional de Justica & Organizagdo Internacional do Trabalho, 2007).
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Posto de  Atendimento | SNJ Relatar a experiéncia de | 5 estudos de caso de pessoas | Sdo Paulo 2007
Humanizado aos Migrantes: | UNODC atendimento a mulheres e | atendidas no Posto de

Sistematizacéo da | ASBRAD | “trans”1 brasileiras, | Atendimento Humanizado aos

experiéncia de um ano de deportadas e inadmitidas, | Migrantes no  Aeroporto

funcionamento do posto.?® (possivelmente vitimas de | Internacional de S&o Paulo.

trafico de pessoas) pelo
Posto de  Atendimento
Humanizado a0s(as)
Migrantes do aeroporto
internacional de Séo Paulo,

Guarulhos.
Pesquisa Tri-Nacional sobre | SODIREIT | Descrever o trafico de 36 entrevistas qualitativas com | Regido Norte | 2008
Tréfico de Mulheres do 0OS mulheres do Norte do Brasil | realizadas no Brasil e 21 do Brasil
Brasil e da Republica GAATW e da Republica Dominicana | entrevistas qualitativas Republica
Dominicana para o REDLAC? | para o Suriname. realizadas na Republica Dominicana
Suriname. Dominicana com mulheres, Suriname

familias de mulheres,
organizagdes ndo
governamentais, organizacoes
governamentais e comunidade.

% (Secretaria Nacional de Justica e Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime & Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude,
s.d.).

2T (Hazeu, 2008).
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Jornadas  Transatlanticas:
Uma pesquisa exploratoria
sobre trafico de seres
humanos do Brasil para
Italia e Portugal.28

ICMPD

Analisar o tréfico de seres
humanos do Brasil para a
Unido Europeia,
especialmente Portugal e
Italia.

29 entrevistas, dentre atores de | Géias, Sao | 2011
enfrentamento ao trafico de | Paulo, Minas
pessoas e pesquisadores. Gerais e
Distrito
Federal

28 (International Centre for Migration Policy Development, 2011).
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