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1. Introdugdo

Durante a realizagdo do encontro de conselheiros estaduais de politicas sobre drogas na Senad, no 2°
semestre de 2018, verificou-se a necessidade de obtengéio de melhor compreensdo sobre a realidade dos
conselhos a fim de subsidiar o estabelecimento de estratégias de atuagdio da Senad em parceria com os
conselhos.

Assim, a pesquisa teve o objetivo geral de obter uma visdo abrangente sobre a realidade dos conselhos,
permitindo identificar os desafios para seu fortalecimento e melhoria de sua atua¢do na politica sobre
drogas. O objetivo especifico estabelecido foi a obtencdo de um diagnéstico dos conselhos estaduais de
politicas sobre drogas no que tange &s dimensdes institucionalidade, forma de atuagéio e estrutura.

A dimensdo institucionalidade correspondeu ao levantamento de informagdes relacionadas & criagdo dos
conselhos, sua composicéio, existéncia de regimento, regramentos para indica¢do de membros e presidentes,
previsdo e realizac@o de reunides, registro de delibera¢des em ata, além de questées de publicidade e
transparéncia.

A dimensdo atuacdo buscou identificar quais sdo as principais fungdes desempenhadas e quais foram as
resolucdes e deliberagcdes de grande destaque realizadas pelos conselhos. Quanto as fungdes
desempenhadas, foram levantadas questdes sobre definicdo de diretrizes para a politica publica, aprovagdo
de novas politicas publicas, participag@o nos processos de planejamento e orcamento governamental,
realiza¢do de avalia¢des e fiscalizago da execucdo da politica.

A dimensdo estrutura foi subdividida nos aspectos orcamentdrio, de pessoal, estrutura fisica e transporte.
Quanto ao or¢camento, questionou-se sobre a existéncia de dotacdo voltada especificamente ao conselho.
Quanto ao pessoal, foi levantado o total de servidores disponiveis com dedicagéio exclusiva e parcial ao
conselho. Sob o aspecto da estrutura fisica, levantou-se informagdo sobre salas e equipamentos que o conselho
possuia para a realizacdo de suas atividades. Por fim, também foram levantadas questdes de transporte
como a existéncia e dimensionamento de veiculos préprios ou de servicos de transporte para os trabalhos
dos conselhos.

A pesquisa baseou-se em aplicagéio de questiondrio semiestruturado, com perguntas abertas e fechadas, aos
representantes dos conselhos estaduais de politicas sobre drogas. As perguntas fechadas favoreceram a
comparabilidade entre as informa¢des de cada conselho, enquanto as perguntas abertas enriqueceram a
pesquisa sob o aspecto qualitativo. O questiondrio completo consta do anexo deste documento. Para
preenchimento do questiondrio foi utilizada plataforma on-line, cujo link foi encaminhado aos conselhos por
meio do Oficio-Circular n° 06/2018/GAB-SENAD/SENAD-MJ, do Oficio-Circular n° 07/2018/GAB-
SENAD /SENAD-MJ e posteriormente encaminhados & lista de e-mails dos conselhos estaduais.

As respostas foram registradas entre os meses de agosto e setembro de 2018. Ao todo, foram recebidas 25
respostas, ndo havendo resposta por parte dos estados do Rio de Janeiro e Sergipe.

Com relagéio as limitagdes da pesquisa, deve-se destacar o cardter autodeclaratério do questiondrio
aplicado. Ainda assim, considerando as dificuldades técnicas de realizagéo de outras formas de verificacdo

das informagdes desejadas para a pesquisa, a aplicacdo do questiondrio mostrou-se como melhor medida.

A seguir, estdo apresentados os principais resultados do estudo realizado.
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2. Resultados
2.1. Dimensao l: Institucionalidade

Todos os estados do Brasil j& instituiram formalmente conselhos de politicas sobre drogas. Entretanto, trés
deles néo estdo ativos: Rio de Janeiro, Sergipe e Amapad.

Dos 25 respondentes, 88% afirmaram possuir regimento interno em vigor. Somente os conselhos do Acre,
Bahia e Amapd ainda ndo possuem regimento interno. A existéncia do regimento interno é fundamental para
se disciplinar a organizagéo da atuagdo do conselho, suas responsabilidades e compromisso com a politica
sobre drogas estadual.

O conselho possui Ha si m informagé
Status dos conselhos . S asite co ormagoes
Regimento Interno em vigor? do conselho na internet?

Inativo: 3;
11%

\ETH
3;12%

Sim: 15;
Ativo: 60%
24; 89% :

No que tange & publicidade do conselho apenas 60% informaram possuir site com informag¢des na internet.
A divulgagéio de informagdes na internet é um requisito essencial para promover a efetivagdo das orientagdes,
resolucdes e decises dos conselhos. Além disso, a publicidade de seus atos em site garante maior legitimidade
ao conselho, na medida em que fortalece a transparéncia de sua atuagdo como insténcia de participagéo
social, de forma que os representados poderdo acompanhar os avangos realizados por seus representantes
no conselho.

Outro aspecto avaliado sobre os conselhos foram os membros. Verificou-se que a maioria dos conselhos (60%)
possui entre 16 e 30 conselheiros. 16% possuem menos de 16 conselheiros e 24% possuem mais de 35. Com
relagcdio & composicdo, identificou-se que a forma paritdria ocorre em 12 (48%) dos 25 conselhos que
responderam o questiondrio.

Outro aspecto avaliado sobre os
conselhos foram os membros. Todos os
respondentes afirmaram que a forma de  30%
indicagdo do presidente, dos
representantes do governo e da 2%
sociedade civil estava prevista em
norma. Quanto aos membros do  20%

Numero de Membros nos conselhos

28%

governo, afirmou-se que os
representantes eram indicados pelos ~ 15%
dirigentes ou secretdrios de cada pasta
que fazia parte do conselho. Quanto aos ~ 10%
membro da sociedade civil, as respostas

convergiram na afirmacdo que a 5%
indicagdo era feita por parte dos
presidentes das associagdes. Quanto a 0%
indicacdo do  Presidente e Vice- Até10 11a15 16a20 21a25 26a30 31a35 35a40 Acimade
40
Presidente  dos  conselhos  foram
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E AVALIACAO 2

SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS



CONSELHOS ESTADUAIS DE POLITICAS SOBRE DROGAS: INSTITUCIONALIDADE, ATUAGAO E ESTRUTURA

identificados trés casos: eleicdo entre pares (membros do conselho); indicagdio do presidente pelo
Governador e presidente como o préprio secretdrio da pasta responsdavel pelo conselho.

Ainda sobre os conselheiros, verificou-se que 96% possuem normativo que prevé a renovagdo periddica. A
durac¢do dos mandatos varia entre 2 anos (76%), 3 anos (16%) e 4 anos (8%).

Duragdo do mandato Periodicidade prevista de
dos conselheiros reunido dos conselhos

Ha previsdo de renovagao
periddica dos Conselhos
em normativo ?

Trimestral

2; 8%

Bimestral
. 1; 4%

Outro aspecto importante para a institucionalizagéio do conselho é a previséo e efetiva realizagdo de
reunides pelos conselhos. A maior parte dos conselhos (84%) afirmou ter previséo de realizagéio mensal de
reunides. Na prdtica, o levantamento realizado acerca do nimero de reunides efetivamente realizadas nos
Ultimos 12 meses demonstrou que 36% dos conselhos realizaram 12 ou mais reunides, 40% realizaram entre
7 e 11 reunides e 24% realizaram até 6 reunides. 92% dos respondentes afirmaram que as deliberagdes
sdo registradas em ata, de forma a se manter sua meméria e eficdcia.

NiUmero de reunioes

realizadas nos tltimos 12 As deliberagoes realizadas nas reunides

sao registradas em ata ?

N3ao: 2; 8%

Sim: 23; 92%

2.2. Dimensado ll: Atuagdo

A atuacgdo dos conselhos estaduais de politicas sobre drogas é um ponto central da pesquisa, uma vez que,
a partir dessas informagdes, pode-se compreender quais sdo suas competéncias e suas principais formas de
influéncia na politica sobre drogas.

Quanto aos resultados dessa dimensdo, os conselhos estaduais convergiram ao afirmar que definem diretrizes
para a politica sobre drogas. Como realiza¢des de grande relevéncia nessa temdtica, destaca-se a do
Conselho do Distrito Federal, que produziu a Resolugéio n° 02 de 14/12/2018, que tratou da vedagéo no
tocante ao emprego e utilizagdo de residentes acolhidos em comunidades terapéuticas custeadas pelo Fundo
Antidrogas do Distrito Federal em quaisquer atividades laborais estranhas ao plano terapéutico e a
reinsercdo do acolhido no mercado de trabalho. Outro ponto de destaque nessa temdtica foi a reestruturagdo
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do fluxo de acesso ao servico de salde do estado das pessoas com transtornos mentais devido ao uso abusivo
de dlcool e outras drogas, realizado pelo Conselho do Acre.

Parte deles (68%) afirmou que hd necessidade de aprovacdo do conselho para o inicio de novas politicas.

Ha necessidade de aprovacdo O Conselho avalia as politicas O Conselho fiscaliza a execugio
do Conselho para o inicio de publicas ? das politicas publicas ?
uma nova politica publica ?

Nao: 5; 20%

Sim: 17;
68%

Sim: 22;

88% Sim: 20; 80%

Dois pontos de destaque quanto & atuagéo dos conselhos foram a avalia¢do e fiscalizagdo. 88% afirmaram
avaliar a politica publica e 80% ratificaram que realizam a fiscalizagdo da execu¢do da politica. Com
relag@io & essa temdtica, verificou-se nas respostas abertas a atuacdo das comunidades na certificagdo e
aprovagdo de editais de credenciamento de comunidades terapéuticas

Por outro lado verificou-se baixa participagdo nos processos de planejamento e orcamento do estado. 56%
declararam que foram consultados durante a elaboracdo do Plano Plurianual Estadual e somente 32%
afirmaram que foram consultados durante a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual.

Distribui¢do por Estado - Conselhos Distribui¢do por Estado - Conselhos
consultados durante a elaboragio do PPA do consultados durante a elaboracio do
estado orcamento da politica sobre drogas

M Sim W sim

W Nao W Nao

Da plataforma Bing

Da plataforma Bing 4
SFT, Microsoft, Navteq, Wikipedia

© GeoNamesyMSFT, Microsoft, Navteq, Wikipedia

Além dessas iniciativas, ficou evidenciada a atuagéo de parte dos conselhos no incentivo & implantacdo e ao
fortalecimento de conselhos municipais.

Por fim, uma importante atividade foi verificada em parte dos conselhos: a realiza¢do de semindrios, semanas
estaduais sobre drogas e manuais de politicas. Dois conselhos se destacaram: o conselho de Sdo Paulo, com
seu Manual de Comunidades Terapéuticas, e o conselho do Mato Grosso do Sul, com seu Manual de Prevengéio
& Dependéncia Quimica, destinado & formagdo de multiplicadores.
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2.3. Dimensao lll: Estrutura

A estrutura disponivel é um aspecto fundamental para o
desempenho das atividades dos conselhos. O questiondrio
enviado incluiu questdes que demonstram a estrutura dos
pontos de vista orcamentdrio, de recursos humanos, estrutura
fisica e transporte, além da identificacdo das principais

necessidades dos conselhos.

Quando questionados acerca de orcamento governamental
dirigido & realizagdo das atividades do conselho, 56%

responderam que hd esse orcamento direcionado.

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RN
RO
RR
RS
SC
SP
TO

Estrutura de pessoal destinada as atividades
do conselho

Ha orgamento governamental

dirigido para a realizacdo das

atividades dos devedores do
conselho ?

No que diz respeito aos recursos humanos,
buscou-se identificar o quantitativo de
pessoal destinado das atividades do conselho,
fazendo-se a separagdo entre os servidores
com dedicagdo exclusiva aos conselhos e os
servidores que se dedicam somente
parcialmente (coexisténcia de atribuicdes
diversas das ligadas ao conselho). 80% das
respostas indicaram que hda pessoal destinado
de forma exclusiva as atividades do conselho.
Em 8 conselhos hd profissionais tanto com
dedicagdo exclusiva quanto parcial. Quase
metade dos conselhos possui no mdximo 2
servidores, sendo que o Rio Grande do Norte
afirmou ndo haver pessoal destinado as
atividades de seu conselho. A caréncia de
pessoal é um fator que dificulta e pode até
inviabilizar a operacionalizagdo e
manuteng¢do dessas entidades.

Ha recursos humanos destinados
exclusivamente as atividades do
conselho ?
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No que tange & estrutura fisica, 76% dos respondentes informaram que hd salas destinadas especificamente
para a equipe do conselho. Com relagdo a disponibilidade de computadores, 8% afirmaram que né&o hé
nenhum equipamento disponivel, 20% possuem 1 dispositivo e 72% dos conselhos disponibilizam 2 ou mais
computadores.

Acerca do nimero de impressoras & disposi¢éio, 76% das respostas indicaram a posse de 1 equipamento e

20% de nenhum. Em 24% dos conselhos n&o hd nenhum telefone disponivel, 44% possuem 1 e 32% tém dois
ou mais aparelhos ao seu dispor. Quanto & internet, a maioria (92%) confirmou que possui acesso.

Computadores

. o . Quantidade de telefones Quantidade de impressoras
dlspoml?ll_lzados para a equipe disponiveis para as disponiveis para realizagao
e as atividades do conselho atividades do conselho das atividades do conselho

mo

H6

m/ - \@

O questiondrio também incluiv questionamentos sobre a estrutura de transporte dos conselhos. De acordo
com as respostas, 48% ndo possuem veiculos préprios para realizagéo de suas atividades, 40% possuem 1
veiculo e 12% possuem 2 ou mais carros préprios. A disponibilidade de automéveis é importante, por
exemplo, para a execucdo de tarefas de fiscalizacdo pelos conselhos. Quando questionados sobre a
existéncia de servigo de transporte (taxi ou assemelhado) para as atividades do conselho, 60% informaram

que sim.
Numero de veiculos préprios para a Ha servico de transporte para as
realizacao das atividades do conselho atividades do Conselho ?

[ ]

4% B 1

2

E3

|
ms

A (Ultima questdo tratou sobre as principais necessidades dos conselhos. Observa-se que o or¢camento foi a
necessidade mais citada, em 22 unidades da federagéo. A caréncia de recursos humanos foi indicada por
72% dos conselhos. Estrutura fisica é uma questdo para 56% dos respondentes. A necessidade de veiculos e
de equipamentos de informdtica/tecnologia foi citada, respectivamente, por 5 e 7 estados.
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Principais necessidades dos conselhos

~
\ m
‘Q“/z,( S P
{ (_ ) Orgamento
& Recursos Humanos
A B
@
{ - Estrutura Fisica
s N {
¥ ‘ Detalhamento - Veiculos
Sl
D) . Detalhamento—
4

Equipamentos de
informatica/tecnologia

3. Conclusao

De maneira geral os conselhos se encontram bem institucionalizados, com regimento interno, previsdo em
normativo da forma de indicagcdo dos membros e respectivo periodo de renovagdo, realizagdo de reunides
periédicas e registro das deliberacdes. E positivo que 89% dos conselhos encontrem-se ativos, restando
apenas inativos os que atuam nos estados do Rio de Janeiro, Amapé e Sergipe. O principal aspecto a ser
melhorado quanto a institucionalidade é a comunicagéo e transparéncia, j& que 40% dos conselhos afirmaram
ndo possuir site para a disponibiliza¢do de informacdes.

Com relag¢do & atuagdo dos conselhos, conclui-se que estd majoritariamente voltada para a definicdo de
diretrizes, fiscalizagéio da execu¢do e avaliagdo da politica publica. Ha nessa dimensdo uma oportunidade
a ser explorada, uma vez que as avaliagdes dos conselhos podem ser utilizadas pela SENAD para a
identificacdo de boas prdticas e politicas exitosas para aplicagdo em todo o pais. Os conselhos também sdo
atuantes no credenciamento e certificacdo de comunidades terapéuticas, fortalecimento de conselhos
municipais e na realizagdo de semindrios. A baixa participag¢do na elaboragdo do Plano Plurianual e da Lei
Orgamentdria se mostrou uma das fraquezas dos conselhos.

A dimens&o estrutura apresenta as maiores dificuldades enfrentadas pelos conselhos estaduais de politicas
sobre drogas. Quase metade dos conselhos néio possui orcamento dirigido pela Secretaria de Estado para
suas atividades, o que explica essa ser a necessidade mais citada. A pequena quantidade de servidores
exclusivos é comumente complementada por servidores que se dedicam apenas parcialmente das atividades
do conselho. A estrutura fisica é deficiente ou insuficiente em alguns estados, hd demanda por veiculos e
equipamentos de informdtica /tecnolégicos. Uma forma de minimizar as caréncias apresentadas seria o apoio
da SENAD aos conselhos através de doagdo de bens e veiculos apreendidos no dmbito do FUNAD.

Considerando os resultados acima apresentados, foi possivel obter uma melhor compreenséo da atuagéio e
da realidade dos conselhos. Uma visdo adequada do contexto e dos atores relacionados a politica sobre
drogas é fundamental para seu progresso. A realizago deste estudo representa um importante passo nesse
sentido. Espera-se, assim, que as informagdes contidas nesse relatério possam ser utilizadas como subsidios
para tomadas de decisdes futuras dos atores relacionados & politica sobre drogas.
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4. Anexo

Questionario para Avaliacao da Situacao dos
Conselhos Estaduais de Politicas sobre Drogas

O presente questionario foi elaborado com o objetivo de fazer um diagndstico sobre a situacao
dos conselhos estaduais no que tange ao aspecto institucional, forma de atuacéao,
informacg®es de pessoal e de estrutura fisica. Com esse levantamento, a SENAD tera uma
visdo mais abrangente sobre a realidade dos conselhos e dos desafios para a consolidagéo e
a melhoria das politicas publicas sobre drogas.

*Obrigatorio
1. Endereco de e-mail *

2. Nome completo do preenchedor *
Sugere-se que o preenchedor seja o0 proprio presidente ou um de seus assessores

3. Cargo ou funcao do preenchedor *
Sugere-se que o preenchedor seja o proprio presidente ou um de seus assessores

Informacdes Gerais do Conselho

4, Nomedo Conselho *

5. Unidade Federativa*

6. Contato Telefénico*

7. E-mail Institucional*

8. Endereco Completo *

9. CEP*

10. Nome do Presidente do Conselho *

11. Atodenomeacdo dos representantes
do Conselho *

Exemplo: Portaria n® 1234 de 2017 da
Secretaria de Justica
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Informacdes sobre o Aspecto Institucional do Conselho

12. Qual foi o ato normativo - lei,
decreto, portaria - que criou o
Conselho?*

Exemplo: Lei n°® 1234 de 1987

13. Qual foi a data de Instituicdo do Conselho *
Exemplo: 15 de dezembro de 2012

14. O conselho possui Regimento Interno aprovado em vigor? *

Sim

15. Aformadeindicagédo do presidente, dos representantes do governo e dasociedade
civil no Conselho est4 prevista em norma? *

16. Como sedaaindicacado do presidente e dos representantes do governo e da
sociedade civil? *

17. Qual é o numero total de
conselheiros (incluindo o]
presidente)?*

18. Qual é o numero de conselheiros
representantes dasociedade civil? *

19. Qual é o numero de
conselheiros representantes do
governo?*

20. Ha previséo de renovacgéo periddica dos conselheiros em normativo? *

Sim
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21. Qual é aduracdo do mandato dos conselheiros? *

D) 1 ano
D 2 anos
@) 3 anos
O Outro:

22. A qual 6rgéo do governo o Conselho
esta vinculado? *

Exemplo: Secretaria Estadual de Justica,
Assisténcia Social, Saude etc.

23. Ha site com informagdes do Conselho na Internet? *

24. Se sim, informar abaixo o enderec¢o do site. *

25. Qual é a periodicidade prevista para as reunides do Conselho? *
Mensal

Bimestral

Trimestral

Quadrimestral

Semestral

Anual

0000000

N&o hé periodicidade prevista

27. Quantas reunides foram realizadas
nos Gltimos 12 meses? *

28. As deliberacdes realizadas nas reunides séo registradas em ata? *

Q Sim
Q N&o
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Informacdes sobre a Forma de Atuacao do Conselho

26. O Conselho define diretrizes para a politica publica? *
Entende-se por diretrizes um conjunto de orientacdes para a realizacdo da politica publica.

C) Sim
C) N&o

27. Hanecessidade de aprovacdo do Conselho paraoinicio de umanova politica publica? *

Entende-se por novas politicas publica acGes e projetos dentro da tematica drogas, como
campanhas de prevencéao, reinsercao social etc.

O Sim
Q N&o

28. O Conselho é consultado durante a elaboracéo do Plano Plurianual? *

Q Sim
Q N&o

29. O Conselho é consultado durante a elaboracéo do orgamento relacionado a
politica publica? *

32. Quais foram as ultimas decisdes e resolugcdes de grande importancia aprovadas
pelo Conselho? *
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Informacgdes sobre Pessoal e Estrutura Fisica do Conselho

33. Hé&orcamento governamental dirigido para arealizagdo das atividades do Conselho? *
Sim

Nao
34. Harecursos humanos destinados exclusivamente as atividades do Conselho? *

Nao

35. Sesim, quantas pessoas sédo
destinadas exclusivamente ao
conselho? *

36. Sendo, hapessoas dedicadas
parcialmente as atividades do conselho?
Quantas?*

37. Ha sala(s) destinada(s) especificamente para a equipe do Conselho? *
Sim

Nao

38. H4 acesso ainternet? *

39. Quantos computadores sdo disponibilizados paraaequipe e as atividades do
Conselho? *

1 2 3 4 5 6

Outro :

40. Quantos telefones o Conselho possui para suas atividades? *
1 2 3 4 5 6

Outro :
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41. Quantas impressoras o Conselho possui? *

C 1 C )2 () 3
QOutro:

42. Qual é o nimero de veiculo(s) préprio(s) pararealizagdo das atividades do Conselho? *

C )2 () s
QOutro:

43. Ha servico de transporte para as atividades do Conselho? *
Exemplo: servigo de taxi ou assemelhado

44. Quais séo as principais necessidades do Conselho? *
Marque todas que se aplicam.

|:| Recursos Humanos

|:| Orgamento

|:| Estrutura Fisica

|:| Outro:

45, Detalhar as principais necessidades assinaladas no topico anterior.*
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