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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1095/2021/CGSEG/DS/SFC

PROCESSO N° 00190.109775/2020-10
INTERESSADO: Ministério da Justiga e Seguranga Publica

1. ASSUNTO

1.1. Aplicacdo da isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) nas licitagdes de
veiculos do MJSP.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein®9.493/97

2.2. Decreto 7.212/10

2.3. Instru¢do Normativa SRF n°® 112/01

2.4. Manual Bésico de Policiamento Ostensivo da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata a presente Nota Técnica sobre a possibilidade de aquisi¢do de veiculos por Orgdos de

Seguranga Publica do Ministério da Justica ¢ Seguranga Publica com isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Neste sentido ¢ importante destacar a relevancia do tema, considerando o impacto que a
referida isengdo proporciona nas aquisi¢des das Unidades do MJSP, bem como o fato de que algumas das
licitagdes promovidas pela Segen utilizando o Sistema de Registro de Pregos apresentam como participes
Orgdos de seguranga publica de Estados e municipios. Em que pese a relevancia das aquisi¢des para as
Unidades do Ministério, ¢ importante ressaltar que a legislacdo afeta ao tema, conforme serd demonstrado em
parte especifica desta Nota Técnica, ndo permite a isengdo para todos os veiculos adquiridos por orgaos de
seguranca publica, mas apenas para aqueles que atendem a critérios especificos.

3.2. Na estruturacdo do presente trabalho, optou-se por realizar uma andlise da legislacdao
relacionada a temadtica da iseng¢do de IPI para 6rgdos de seguranga publica, por uma consulta as Unidades
policiais do MJSP (Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal) e a Policia Civil do Distrito Federal, além
de uma analise das licitagdes do Ministério que tinham por objeto a aquisicdo de veiculos e que consideraram
a isencdo do IPI, entre os anos de 2018 e¢ 2020. O resultado da analise de todo o material coletado ¢
apresentado a seguir.

4, ANALISE

4.1. A partir de uma avaliacdao dos processos licitatorios de veiculos realizados pelas Unidades do
Ministério da Justica e Seguranca Publica entre os exercicios de 2018 a 2020, foram identificados dez
certames (aproximadamente 19%) que se utilizaram da isen¢do do IPI, envolvendo recursos que poderiam
chegar a R$ 2.941.062.863,33 (dois bilhdes, novecentos e quarenta e um milhdes, sessenta e dois mil,
oitocentos e sessenta e trés reais e trinta e trés centavos), considerando o valor maximo unitario estimado nas
licitagdes, o que evidencia a materialidade do tema no ambito do Ministério.

4.2. Anilise normativa acerca da isencio de IPI para veiculos adquiridos por Orgios de
seguranca Publica

4.2.1. A partir de uma consulta sobre a legislagdo atinente ao Imposto sobre Produtos Industrializados
e sua isencdo para veiculos adquiridos por 6rgdos de seguranga publica verifica-se uma estrutura hierarquica

que se inicia com a Lei n°® 9.493/97, regulamentada pelo Decreto n® 7.212/10 e disposigdes contidas na
Instru¢do Normativa n®112/01 da Receita Federal do Brasil (RFB). Nesse sentido, temos:
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- Lei 9.493/97 - Concede isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na aquisigao
de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos; dispde sobre periodo de apuracdo e prazo de
recolhimento do referido imposto para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte; ¢ estabelece suspensao
do IPI na saida de bebidas alcodlicas, acondicionadas para venda a granel, dos estabelecimentos produtores e
dos estabelecimentos equiparados a industrial. Em seu Artigo 12, o citado normativo estabelece que:

Art. 12. Ficam isentos do IPI, quando adquiridos pelos 6rgdos de seguranga publica da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal:

I - os aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia;

II - os veiculos para patrulhamento policial (grifo nosso);

Assim, da leitura do Artigo 12 da Lei, verifica-se que a isencdo de IPI ¢ direcionada aos
veiculos adquiridos por 6rgdos de seguranga publica da Unido, Estados e Distrito Federal (ndo inclui
municipios) destinados as atividades de patrulhamento policial.

- Decreto 7.212/10 - Regulamenta a cobranga, fiscalizacdo, arrecada¢ao e administracao do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

Art. 54. Sdo isentos do imposto:

XXVIII - os aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia, os veiculos para
patrulhamento policial, as armas e muni¢des, quando adquiridos pelos 6rgdos de seguranga publica da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Conforme se verifica, o texto do Decreto Regulamentador basicamente copia o disposto no
Artigo 12, Inciso II da Lei n® 9.493/97, sem apresentar nenhum detalhamento adicional.

- Instru¢io Normativa SRF n° 112/01 - Dispde sobre a isen¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) para o material bélico que relaciona, quando adquirido pela Unido, sobre procedimentos
para aquisicao de veiculos nacionais com isencdo do mesmo imposto, em substitui¢ao ao direito de importar
veiculos com isengdo do Imposto de Importacdo (II) e do IPI, e sobre aquisi¢des com isengdo do IPI de
aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia, veiculos para patrulhamento policial e
armas e munigdes, pelos 6rgaos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Em seu
Artigo 13 a referida IN dispoe que:

Art. 13. As aquisi¢des com isengdo do IPI de aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e
radiotelegrafia, veiculos para patrulhamento policial e armas e munigdes, pelos 6rgdos de seguranga
publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsto no art. 12 da Lei n® 9.493, de 10
de setembro de 1997,e regulamentado pelo inciso XXX, do art. 48 do Ripi, s6 poderdo ser realizadas
diretamente pelos 6rgdos mencionados nos dispositivos concessivos, para incorpora¢do ao patrimdénio
publico e uso privativo dos integrantes dos referidos 6rgéos.

§ 1° Para os fins da isencdo de que trata o caput deste artigo, consideram-se destinados a
patrulhamento policial (grifo nosso) os veiculos:

I - Adquiridos diretamente do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial, para utiliza¢do no
policiamento ostensivo, preventivo ou repressivo, exercido em vias publicas, com vistas a
manutencio da ordem e da seguranca publicas (grifo nosso);

II - Portadores de caracteristicas externas que permitam sua pronta identificacio (grifo nosso) como
de emprego na atividade a que se refere o inciso anterior.
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Diferentemente do Decreto Regulamentador, que basicamente nao traz nenhuma inovagdo em
relagdo a Lei, a Instru¢do Normativa da Receita Federal apresenta as condigdes necessarias para que os 0rgaos
de segurancga publica possam se beneficiar da isen¢@o de IPI na aquisicdo dos veiculos. Sao elas:

l. Os veiculos devem ser adquiridos diretamente de estabelecimento industrial ou
equiparado a industrial;

2. Os veiculos a serem adquiridos devem ser utilizados no policiamento ostensivo,
preventivo ou repressivo, exercido em vias publicas, com vistas a manutencdo da ordem e da seguranca
publicas;

3. Os veiculos adquiridos devem ser portadores de caracteristicas externas que permitam sua
pronta identificacao.

4.3, A andlise das condi¢des necessarias a isencdo demanda uma avaliacdo quanto aos termos
utilizados, a qual sera realizada a seguir:

43.1. Patrulhamento Policial

A defini¢do do termo “patrulhamento policial” esta no cerne da questdo da isen¢do do IPI, uma
vez que apenas as compras de veiculos adquiridos para a realizagdo deste tipo de atividade teriam o direito a
esta isencdo. Neste sentido, inicia-se a andlise a partir da identificacdo dos objetivos e competéncias dos
diversos orgaos de seguranga publica existentes.

Assim, a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 144, apresenta a lista dos oOrgaos
responsaveis pela seguranga ptblica, bem como suas competéncias, ao dispor que:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
orgaos:

I - policia federal;

IT - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado ¢ mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes
cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se
dispuser em lei;

IT - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da ac¢do fazendaria e de outros orgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

IIT - exercer as fung¢des de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fung¢des de policia judicidria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento (grifo nosso) ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as
militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva (grifo nosso) e a preservagdo da ordem publica;

aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao érgdo administrador do sistema penal da unidade federativa a
que pertencem, cabe a seguranga dos estabelecimentos penais.
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4.3.2. Verifica-se, a partir do excerto do artigo 144 da CF, uma diferenciagdo de competéncias, a partir
da identificag¢do de dois tipos de fungdes desempenhadas pelas policias, a saber:

Policias que tém por funcio a realizacio de patrulhamento ou policiamento
ostensivo: Nesta categoria incluem-se a Policia Rodoviaria Federal e as policias militares;

Policias judiciarias: Nesta categoria incluem-se as policias civis e a Policia Federal, em
que pese esta possuir outras competéncias que eventualmente podem-se encaixar como atividades de
patrulhamento, a exemplo da atividade de prevengao e repressao ao trafico ilicito de drogas.

4.3.3. A doutrina a respeito do tema normalmente as classifica como policia administrativa e policia
juridica, com base nas seguintes defini¢des:

Policias administrativas: As policias administrativas, ai incluidas as policias militares
estaduais e a Policia Rodoviaria Federal, realizam agdes preventivas e repressivas, as quais consistem,
resguardadas suas competéncias especificas, em fiscalizar comportamentos e atividades, vigiar e manter a
ordem publica, impedir e repelir crimes, contravencdes, infracdes de transito, zelando pelo respeito a
legislagdo por parte dos individuos e desestimulando a delinquéncia. Para tanto executam, entre outras
atividades, o policiamento ostensivo, que se constitui no emprego de uma forga policial em atividades de
seguranga publica, com o intuito de gerar impacto visual e propiciar efeito dissuasivo. No caso dos agentes de
seguranga publica, o policiamento ostensivo significa a presenca visivel desses profissionais, devidamente
caracterizados por meio de fardamento, equipamentos e viaturas.

4.3.4. Ainda com relag@o ao policiamento ostensivo, o Manual Bésico de Policiamento Ostensivo da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo dispde que pode ser executado por meio das seguintes modalidades:

. Patrulhamento: E a atividade moével de observacdo, fiscalizacdo, reconhecimento,
prote¢do ou, mesmo, de emprego de forca.

. Permanéncia: E a atividade predominantemente estatica, executada pelo policial militar,
isolado ou ndo, em local de risco ou posto fixo, dentro do mddulo, preferencialmente contando com
possibilidade de comunicagao.

. Diligéncia: E a atividade de busca e apreensdo de objetos e (ou) busca e captura de
pessoas em flagrante delito ou mediante mandado judicial.

. Escolta: E a atividade de policiamento ostensivo destinada a custédia de pessoas ou
bens, em deslocamento.

Verifica-se, portanto, que o patrulhamento policial ¢ uma das modalidades de policiamento
ostensivo, assim como a diligéncia e a escolta, modalidades também executadas por outras policias. Assim,
quando circulando pelas ruas das cidades ou pelas rodovias federais, os veiculos caracterizados das policias
militares ¢ da PRF estdo realizando atividades de patrulhamento, seja preventivo, seja repressivo. Neste
mesmo sentido, quando os veiculos caracterizados da Policia Federal circulam pelas éareas terrestres dos
Portos Organizados, estdo realizando atividade de patrulhamento.

A seguir, um quadro-resumo das licitagdes de veiculos realizadas pelos o6rgaos do MJSP que
contaram com iseng¢ao de IPI:

o

Orgio UResp Resp Compra Objeto Compra [Tipo Veiculo Valor maximo
Compra estimado (RS)
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DEPARTAMENTO
DE POLICIA
FEDERAL

SUPERINTENDENCIA
REG.DEP.POLICIA
FEDERAL - TO

3/2018

Objeto: Pregao
Eletronico -
Aquisi¢ao de
veiculos
automotores
descaracterizados

'Viatura

1.154.041,00

DEPARTAMENTO
DE POLICIA
RODOVIARIA
FEDERAL/MIJ

MJ-DPRF-DEPART.DE
POL.RODOVIARIA
FEDERAL/DF

13/2018

Objeto: Pregao
Eletronico -
Aquisi¢ao de
veiculos policiais
caracterizados e
descaracterizados
que nao foram
adquiridos no
Pregao Eletronico
n°® 11/2017,
visando suprir a
demanda do
Departamento de
Policia
Rodovidria
Federal, de suas
Unidades
Desconcentradas,
conforme quadro
abaixo e as
especificacdes
apresentadas no
Termo de
Referéncia.

'Viatura

66.853.200,00

DEPARTAMENTO
DE POLICIA
RODOVIARIA
FEDERAL/MJ

MJ-DPRF-DEPART.DE
POL.RODOVIARIA
FEDERAL/DF

21/2019

Objeto: Pregao
Eletronico -
Aquisicao de
veiculos policiais
descaracterizados,
de apoio
operacional,
visando suprir a
demanda do
Departamento de
Policia
Rodoviaria
Federal e suas
Unidades
Desconcentradas

'Viatura

37.880.960,00

DEPARTAMENTO
DE POLICIA
RODOVIARIA
FEDERAL/MJ

MJ-DPRF-DEPART.DE
POL.RODOVIARIA
FEDERAL/DF

24/2019

Objeto: Pregao
Eletronico -
Aquisi¢ao de
veiculos policiais
ostensivos e de
apoio

'Viatura
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operacional,
visando suprir a
demanda da
Policia
Rodoviaria
Federal.

DEPARTAMENTO
DE POLICIA
RODOVIARIA
FEDERAL/MJ

SUPERINTENDENCIA
REG. POL. RODV.
FEDERAL-CE

1/2019

Objeto: Pregao
Eletronico -
Aquisi¢ao de
veiculos do tipo
Caminhdo ban,
Furgdo,
Caminhado com
carroceria para
apreensao e
transporte de
animais
(Boiadeiros),
Caminhado com
plataforma de
auto socorro -
Guincho (PBT 8
mil Kg),
Caminhado com
plataforma de
auto socorro -
Guincho (PBT 23
mil Kg) e
lAmbulancia.

Caminhdo/Van/Blindado

62.832.113,57

DEPARTAMENTO
DE POLICIA
RODOVIARIA
FEDERAL/M]J

SUPERINTENDENCIA
REG. POL. RODV.
FEDERAL-SP

13/2019

Objeto: Pregdo
Eletronico -
Aquisi¢ao de
veiculos especiais
equipados com
sistema gerador
de imagens
(escaner), para
uso em atividades
de policiamento
nas operacoes da
PRF de
fiscalizacdo de
veiculos e cargas,
de modo nao
intrusivo, através
de processo de
visualizacdo do
seu interior.

'Viatura

65.116.702,08

DEPARTAMENTO
DE POLICIA
RODOVIARIA
FEDERAL/MJ

SUPERINTENDENCIA
REG. POL. RODV.
FEDERAL-AP

5/2018

Objeto: Pregao
Eletronico -
Aquisi¢ao de
veiculo do tipo
Onibus
multimissao

Caminhdo/Van/Blindado
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caracterizado para
utilizacdo em
acoes
operacionais, de
educacdo para o
transito nas
rodovias e
estradas federais
sob a
circunscrigao da
Policia
Rodoviaria
Federal no Estado
do Amapa, de
acoes de
seguranca
publica, em
conformidade
com a legislacdo,
e no auxilio a
outros 6rgaos
publicos,
conforme
condi¢des,
quantidades e
exigéncias
estabelecidas no
Edital e seus
anexos.

FUNDO
NACIONAL DE
SEGURANCA
PUBLICA
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SECRETARIA
NACIONAL DE
SEGURANCA
PUBLICA

7/2018

Objeto: Pregao
Eletronico -
Registro de
Pregos para
aquisicao de
veiculos utilitario
4x4 e sedan
médio, para
honrar os acordos
de cooperacao
federativa com os
Estados
conveniados
(Legado), atender
as demandas
operacionais da
Diretoria da
Forga Nacional
de Seguranca
Publica - DFNSP
e da Diretoria de
Politicas de
Seguranga
Publica - DPSP,
para o
reaparelhamento
dos orgaos de
Seguranca
Publica estaduais,

'Viatura

792.447.669,00
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conforme
condi¢des,
quantidades,
exigéncias e
estimativas,
estabelecidas
neste edital e seus
anexos.

FUNDO
NACIONAL DE
SEGURANCA
PUBLICA

SECRETARIA
INACIONAL DE
SEGURANCA
PUBLICA

31/2020

Objeto: Pregao
Eletronico -
Aquisi¢ao de
veiculos utilitario
4x4, sedan médio,
ambulancia e
caminhao tanque
para honrar os
Acordos de
Cooperacao
Federativa com
os Estados
Conveniados
(Legado), atender
as demandas
operacionais da
Diretoria da
Forga Nacional
de Seguranca
Publica - DFNSP
e da Diretoria de
Politicas de
Seguranca
Publica - DPSP,
para o
reaparelhamento
dos orgdos de
Seguranca
Publica estaduais,
bem como
visando atender
as demandas da
Secretaria de
Operagoes
Integradas -
SEOPI

Viatura

715.336.649,99

FUNDO
NACIONAL DE
SEGURANCA
PUBLICA
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SECRETARIA
NACIONAL DE
SEGURANCA
PUBLICA

40/2020

|Objeto: Pregdo
Eletronico -
Aquisi¢ao de
veiculos utilitario
4x4, sedan médio
e ambulancia para
honrar os
Acordos de
Cooperacao
Federativa com
os Estados
Conveniados

'Viatura

070.366.907,93
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(Legado), atender
as demandas
operacionais da
Diretoria da
Forca Nacional
de Seguranca
Publica - DFNSP
e da Diretoria de
Politicas de
Seguranga
Publica - DPSP,
para o
reaparelhamento
dos orgdos de
Seguranca
Publica estaduais,
bem como
visando atender
as demandas da
Secretaria de

Operagdes
Integradas -
SEOPL.
4.4. Exemplos de estimativas de diferencas na materialidade das licitacoes
4.4.1. Primeiramente, observa-se que os calculos a seguir representam apenas um impacto potencial

causado pela isencdo do IPI, limitando-se a analise dos valores obtidos por meio dos editais ¢ termos de
referéncia obtidos no sistema Comprasnet, ndo tendo sido verificada a documentagdo processual especifica.

4.4.2. Assim, a titulo de exemplo, verificou-se, no Pregao 3/2018, que a iseng¢do do IPI ndo se
aplicaria, devido ao fato de os veiculos adquiridos serem descaracterizados, segundo a descri¢do constante do
edital. Assim, considerando uma isengao de 11% relativa ao imposto citado (valor para os veiculos com motor
2.0), o montante maximo da licitagdo ficaria em aproximadamente R$ 1.296.675,28, uma diferenca de R$
142.634,28. Do mesmo modo, o valor maximo estimado para o Pregdo 21/2019 ficaria em R$ 42.562.876,40,
uma diferenca de RS 4.681.916,40. Destaca-se ainda o Pregdo 13/2019, cujas aquisigdes até o
momento tiveram como fornecedor uma pessoa fisica, a qual por 6bvio nao atende a condi¢do de
estabelecimento industrial. Neste caso, novamente considerando o valor maximo estimado, o montante
passaria a R$ 73.164.833,80. Ressalta-se que estes sdo apenas trés exemplos, que possivelmente se repetem
em varios outros certames onde a isencao do IPI foi aplicada de forma indevida, levando ao descumprimento
da legislagao e a um calculo inexato do valor necessario para a realizagdo das referidas licitagdes.

4.5. Analise das respostas - Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Civil do
Distrito Federal
4.5.1. Policia Federal

Foi enviado o Oficio N° 21621/2020/CGSEG/DS/SFC/CGU, de 26 de novembro de 2020,
solicitando que a Unidade respondesse a dois questionamentos: 1) A Policia Federal executa agdes de
patrulhamento, preventivo ou repressivo, com a utilizagdo de veiculos? Em caso afirmativo, apresentar em
quais atividades seria realizado o referido patrulhamento, bem como a previsao normativa dessa competéncia;
e 2) Caso a resposta a questdo 1 seja afirmativa, informar se existe diferenciagdo (e controle de uso) entre os
veiculos utilizados no patrulhamento e os demais veiculos da corporagdo que executam outras modalidades de
policiamento ostensivo, ou mesmo atividades administrativas do Orgao.

Em resposta, o 6rgdo encaminhou diversos despachos elaborados por suas suas unidades
internas, os quais basicamente confirmaram a realizagdo de patrulhamento e policiamento ostensivo no ambito
da PF, relacionando os normativos especificos. Porém, quanto a segunda questdo, em alguns casos ndo resta
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clara a exata natureza da diferenciacdo do uso dos veiculos. Um exemplo de diferenciagdo feita por setor € o
da Coordenacao-Geral de Policia de Repressdo as Drogas, que respondeu que alguns veiculos para
patrulhamento ostensivo sao utilizados para transporte de caes e, dependendo da regido onde irdo atuar, podem
ter que passar por blindagem refor¢ada. Ressalta-se que, para fins de iseng¢ao do IPI, tal discernimento do fim
a que serao destinados os veiculos ¢ de suma importancia, considerando os normativos mencionados no item
4.2 desta Nota Técnica. Um exemplo de impropriedade na aplicagdo da iseng¢ao do IPI por parte do 6rgdo ¢ o
Pregdo 3/2018, realizado pela Superintendéncia Regional de Tocantins, que teve como objeto a aquisi¢ao de
veiculos descaracterizados, descumprindo assim a condi¢do 3 do item 4.2.1.

4.5.2. Policia Rodoviaria Federal

As respostas as duas questdes foram fornecidas pelos Oficios n°s 1220/2020/DIOP
e 316/2020/DIFROT/CMLOG/CGA/DIAD, respectivamente. O primeiro confirma a utilizagdo de veiculos
caracterizados e descaracterizados para patrulhamento nas mais diversas atividades, como repressao, escoltas,
batedores etc. A resposta da DIFROT a segunda pergunta cita a Instru¢do Normativa 125, de 07 de novembro
de 2018, que em seu art. 5°, inciso II, afirma o que segue:

II - atividade de seguranga publica, quando classificados como APOIO OPERACIONAL, caracterizado
ou descaracterizado, para prestagdo de servigos de transporte de pessoas e materiais, de
telecomunicagoes, de cinotecnia, de coleta de dados, de recolhimento de animais, de atendimento pré-
hospitalar, de remogdo de veiculos e outros servigos afins, e poderdo ser conduzidos por servidores
policiais e administrativos, bem como por motoristas terceirizados, observadas, neste ultimo caso, as
clausulas e condi¢des contratuais;

Observa-se que, para os veiculos a serem utilizados nas atividades descritas acima, a isen¢do do
IPI ndo se aplica, tendo em vista que alguns servigos acima descritos ndo se encaixam nas defini¢des de
"patrulhamento", e portanto ndo devem usufruir do beneficio fiscal objeto desta analise. A titulo de exemplo, a
licitagdo 21/2019 nao deveria ter aplicado a isengdao do IPI nos veiculos adquiridos, tendo em vista que o
certame objetivava apenas a compra de veiculos descaracterizados, de acordo com o Edital.

4.5.3. Policia Civil do Distrito Federal

A PCDF consolidou os diversos despachos de resposta de suas unidades aos questionamentos
da CGU na Informacgao s/n® anexada ao Oficio n° 978/2020 - PCDF/DGPC/ASS, de 15 de dezembro de 2020.
Informou que a PCDF realiza policiamento ostensivo ordinariamente em suas atividades, incluindo o
"cumprimento de mandados judiciais, realiza¢do de prisoes em flagrantes e o manejo com escolta de
custodiados". Porém, da leitura do documento, nota-se que as viaturas caracterizadas sdo também utilizadas
para “remocdo de cadaveres e o deslocamento/apoio para as equipes periciais em locais de crime”. Para essas
atividades, salienta-se, uma eventual compra de veiculos, ainda que caracterizados, ndo faria jus a reducao do
IPI, de acordo com os normativos.

5. CONCLUSAO
5.1 Considerando as exposi¢des acima, recomenda-se que:

- A isengdo do IPI seja aplicada apenas as aquisicoes que atendam simultaneamente
os requisitos 1,2 e 3 elencados no item 4.2 desta Nota Técnica;

- Os 6rgdos de seguranga publica, ao realizarem licitagdes deste tipo, fagcam a devida distingao
entre os veiculos a serem utilizados no policiamento ostensivo (ou seja, os que fazem jus a isengdo do IPI) e
os que realizardo outras atividades;

- O orgdo superior federal (no caso, 0o MJSP) emita orientacdo aos Estados e ao Distrito Federal
no sentido de reforcar a necessidade de observar as diretrizes aqui enumeradas, nas situagdes em que estes
receberem recursos federais para a realizagdo das aquisicdes;
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Em suma, como ja ressalvado na Nota Técnica n° 3084/2020/CGSEG/DS/SFC, para fins de
aplicacdo da isengdo do IPI devem ser considerados o tipo de fornecedor, a finalidade para a qual o veiculo
sera usado e as caracteristicas do bem adquirido, para que ndo sejam descumpridos os normativos vigentes.
Importa ainda ressaltar que, tendo em vista que as aquisi¢does de veiculos pelos orgdos de segurancga publica
geralmente possuem grande materialidade pelos quantitativos elevados, um beneficio fiscal incorretamente
concedido ou negado, ainda que percentualmente pequeno, certamente terd impacto significativo no valor
final da licitagdo.

ki Documento assinado eletronicamente por ALVARO CEZAR BRAGANCA, Auditor Federal de Finangas e
|u| Controle, em 07/06/2021, as 17:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do
P Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

b, Documento assinado eletronicamente por SIDNEY CARDOSO VANDERLEI, Coordenador-Geral de Auditoria
|u| da Area de Justica e Seguranga Publica, em 08/06/2021 as 14:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

mformando o codigo verificador 1932487 e o codigo CRC 2BC83D44
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