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PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGCAO DESCENTRALIZADA N° 04/2024

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao
de Ativos.

Nome da autoridade competente: Marta Rodriguez de Assis Machado.
Numero do CPF: 237.061.158-47

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execuc¢do do objeto
do TED: Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos.

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria SE/MJSP N2 1.411, de 25 de
novembro de 2021 e Portaria n2 303 da Casa Civil, publicada no D.0.U de 09/01/2023, n? 6-B, Edicdo
Extra, Secdo 2, pagina 1.

b) UG SIAFI

Nimero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito: 200246/00001, FUNDO
NACIONAL ANTIDROGAS.

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execuc¢do do objeto do TED:
Coordenagdo Geral de Justica Etnico-Racial na Politica sobre Drogas.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
a) Unidade Descentralizada ou Responsavel

Nome do érgdo ou entidade descentralizada: 26418 - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
de Pernambuco

Nome da autoridade competente: José Carlos de Sa Junior

Numero do CPF: 755.456.244-49
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Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execucdo do objeto do TED: Pré-Reitoria
de Extensao (PROEXT)

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto Presidencial de 23/04/2024, DOU de
24/04/2024, Secdo 2, Pag. 18.

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 158136 — Reitoria/ IFPE.

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execu¢dao do objeto do TED: 158136 —
Reitoria/IFPE.

3. OBJETO

Implementag¢ao do Projeto PRONASCI Juventude nos municipios de Recife e Cabo de Santo Agostinho no
Estado de Pernambuco.

4. DESCRIGAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED
META 1: GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO PROJETO

Para o gerenciamento administrativo e financeiro do projeto, sera contratada uma fundacado de apoio.
Além disso, serdo designados quatro coordenadores: um Coordenador Geral, um Coordenador Adjunto
de Gestdo Publica, dois Coordenadores Adjuntos de Monitoramento e um Coordenador Adjunto de
Comunicagado. A equipe sera composta ainda por um pedagogo e um profissional de suporte operacional
estratégico.

Etapa 1: Contratagdao da Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) — FADE, para prestagdo de servico de apoio administrativo ao Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) na execugdo do Projeto de Extensiao PRONASCI
Juventude em Pernambuco.

Atividade 1.1: Abertura do processo e elaboracdo dos documentos necessarios para formalizacdao da
contratagao;

Atividade 1.2: Andlise dos instrumentos pela Procuradoria Federal junto ao IFPE;

Atividade 1.3: Realizacdo de ajustes nos instrumentos, conforme orientacdo da Procuradoria e
formalizacdo do contrato com a FADE.

Produto da Etapa 1/Meta 1: Contrato firmado entre o IFPE e FADE para presta¢do de servico
administrativo para execugdo do projeto.

Etapa 2: Designagdo dos coordenadores sistémicos (coordenador geral, coordenador adjunto de gestao
publica, coordenadores adjuntos de monitoramento e coordenador adjunto de comunicagdo).

Atividade 2.1: Indica¢do de cinco servidores para atuarem como coordenadores sistémicos no projeto;

Atividade 2.2: Solicitagao e emissao de portaria designando os coordenadores sistémicos.

Produto da Etapa 2/Meta 1: Portaria de designagcdo do coordenador geral e coordenadores adjuntos do
projeto.

Etapa 3: Sele¢do de bolsistas para atuarem na equipe sistémica do projeto (Apoio Pedagogico e Suporte
Operacional Estratégico).
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Atividade 3.1: Elaboragdo e langamento de edital publico de sele¢do;
Atividade 3.2: Selecdo e contratacao da equipe;

Atividade 3.3: Realizacdo de curso de formacdo para equipe contratada.

Produto da Etapa 3/Meta 1: Equipe selecionada para atuagdo no projeto.

META 2: IMPLEMENTAGAO DO PROJETO PRONASCI JUVENTUDE EM 02 (DOIS) MUNICIPIOS DE
PERNAMBUCO.

O Projeto PRONASCI Juventude sera implementado em 02 (dois) municipios de Pernambuco: Recife e Cabo

de Santo Agostinho. O projeto consiste na aplicacdo de acdes de protecao social, de elevacdo da

escolaridade e da formacdo profissionalizante, tendo como publico alvo adolescentes e jovens em situacdo
de vulnerabilidade sociorracial agravada e especialmente expostos ao abuso de substancias psicoativas, em

territérios identificados pelos elevados indices de violéncia letal, pautadas na oferta de alternativas de
desenvolvimento social e comunitario. Serdo atendidos 300 (trezentos) jovens na cidade de Recife e 200
(duzentos), no Cabo de Santo Agostinho.

Etapa 1: Designagao pelo IFPE de coordenador local (um por municipio).
Atividade 1.1: Indicacdo de 02 (dois) servidores para atuarem como coordenador local do projeto;
Atividade 1.2: Solicitacdo e emissdo de portarias designando os coordenadores local.

Produto da Etapa 1/Meta 2: Portaria de designagéo dos coordenadores local.

Etapa 2: Selegdao de Apoio Administrativo local (um por municipio).
Atividade 2.1: Elaboracdo e lancamento de edital publico de selecao;
Atividade 2.2: Selecdo e contratacgdo;

Produto da Etapa 2/Meta 2: Selecdo de Apoio Administrativo local.

Etapa 3: Selecdo e formagao de equipe multiprofissional local (municipios) - Agente de Redutor de danos,

Agente Territorial, Assistente Social, Educador Juridico, Pedagogo e Psicélogo
Atividade 3.1: Elaboracdo e lancamento de edital publico de selecao;
Atividade 3.2: Sele¢do e contrata¢ao da equipe;

Atividade 3.3: Realizacdo de curso de formacdo para equipe contratada.

Produto 1 da Etapa 3/Meta 2: Selecdo da equipe multiprofissional para atuagdo no projeto.
Produto 2 da Etapa 3/Meta 2: Formagdo da equipe multiprofissional.

Etapa 4. Plano de territorializagao nos 2 municipios que serao atendidos

Atividade 4.1: Mapeamento da incidéncia de crimes violentos letais intencionais, preferencialmente por
meio do georreferenciamento dos pontos de maior incidéncia de homicidios, mapeamento da presenca
do crime organizado nos Municipios a serem atendidos;

Atividade 4.2: Mapeamento de outros indicadores relevantes nos Municipios a serem atendidos, tais
como indices de vulnerabilidade juvenil, taxa de abandono escolar, taxa de internacdes por alcool e
outras drogas, indices de desenvolvimento humano, dentre outros;

Atividade 4.3: Mapeamento dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto (liberdade assistida ou prestacdo de servicos comunitdrios) nos Municipios a serem
atendidos;
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Produto da Etapa 4/ Meta 2: Plano de territorializagdo do projeto.

Etapa 5: Monitoramento do projeto

Atividade 5.1: Construcdo de matriz de indicadores, instrumentos de referéncia e fluxo de compilacido
das informacdes;

Atividade 5.2: Construcdo dos instrumentos de gestdo da informacao.

Produto 1 da Etapa 5 / Meta 2: Manual de monitoramento do projeto e gestdo da informagdo;

Produto 2 da Etapa 5 / Meta 2: Relatdrio do encontro formativo com as equipes.

Etapa 6: Escuta e participagao social na construcdo do projeto pela equipe local (Agente de Redutor de
danos, Agente Territorial, Assistente Social, Educador Juridico, Pedagogo e Psicéloga) e coordenadores
adjuntos e local

Atividade 6.1: Mapeamento de liderangas comunitdrias e organiza¢des da sociedade civil dos territdrios
atendidos;

Atividade 6.2: Visitas institucionais as secretarias municipais envolvidas;
Atividade 6.3: Realizacdo de escutas participativas;

Atividade 6.4: Sistematizacdo e adequacdo da proposta de intervencao.

Produto 1 da Etapa 6 / Meta 2: Relatdrio analitico contendo histdrico do territério em relagdo a projetos
com juventude, levantamento de dados das visitas realizadas, mapeamento da rede de Educagdo, Saude,
Assisténcia Social e demais setores relevantes, bem como a identificacGo das liderancas locais que
possam contribuir com o desenvolvimento no alcance dos objetivos do Projeto.

Produto 2 da Etapa 6 / Meta 2: Plano de Ac¢do incluindo a sistematizacdo das sugestées do territorio,
com a definigdo de cronograma, a metodologia das atividades, o sistema de monitoramento e execu¢éo
das etapas.

Etapa 7: Planejamento das oficinas e do acompanhamento multidisciplinar

Atividade 7.1: Mapeamento de organizacdes locais e coletivos para atividades de mobilizacdo iniciais e
demais oficinas de arte, cultura, esporte e lazer, entre outros;

Atividade 7.2: Aquisicdo de materiais de consumo para realiza¢do das atividades de mobilizacdao e
oficinas;

Atividade 7.3: Visitas institucionais e articulacdo de rede de protecao;
Atividade 7.4: Construcdo de fluxo de encaminhamento e atendimento de jovens;

Atividade 7.5: Aquisicdo de equipamentos tecnoldgicos e servicos de telefonia e internet movel para
apoio das a¢des de acompanhamento multidisciplinar;

Produto 1 da Etapa 7/Meta 2: Plano pedagdgico das atividades de mobilizagdo nos territérios e oficinas
de arte, cultura, esporte e lazer.

Produto 2 da Etapa 7 / Meta 2: Relatério de articulagdo com a rede de protegdo social.

Produto 3 da Etapa 7 / Meta 2: Aquisicao de equipamentos tecnoldgicos.

Etapa 8: Selecdo dos oficineiros (projeto de oficinas)
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Atividade 8.1: Elaboracdo e lancamento de edital publico de selecdo;

Atividade 8.2: Sele¢do e contratagao;

Atividade 8.3: Realizacao de curso de formagao.

Produto da Etapa 8 / Meta 2: Selecéo dos oficineiros (Projetos).

Etapa 9: Sele¢dao de 500 jovens e cadastramento para recebimento de bolsas
Atividade 9.1: Elaboracdo de formulario e link para realizagdo das inscri¢des;
Atividade 9.2: Disseminacdo e comunica¢dao comunitdria sobre as inscricoes;

Atividade 9.3: Sele¢do do 500 adolescentes e jovens que irdo receber as bolsas conforme critérios
definidos;

Atividade 9.4: Comunicagdao com os adolescentes e jovem selecionados;
Atividade 9.5: Cadastro da documentacdo para recebimento das bolsas.
Atividade 9.6: Inscricdo dos adolescente e dos jovens nos cursos promovidos pelo IFPE;

Atividade 9.7: Articulacdo, junto a Fundacdo de Apoio, para o pagamento da bolsa aos adolescentes e
jovens.

Produto da Etapa 9 / Meta 2: Selecdo de adolescentes e jovens para acesso ao Programa.

Etapa 10: Acompanhamento psicossocial e pedagdgico e mentoria dos 500 adolescentes e jovens
Atividade 10.1: Mapeamento da rede de protecdo social dos territérios atendidos;

Atividade 10.2: Acompanhamento dos adolescentes pela equipe multiprofissional, tendo como
referéncia a metodologia definida pela equipe;

Atividade 10.3: Acompanhar a participagao de cada jovem nas oficinas promovidas.

Atividade 10.4: Acompanhar o desenvolvimento formativo de cada jovem nos cursos promovidos.

Produto da Etapa 10 / Meta 2: Relatdrio técnico sobre o processo de acompanhamento psicossocial e
pedagodgico com dados quantitativos e qualitativos dos adolescentes e jovens selecionados pelo
Programa.

Etapa 11: Avaliagcdao da implementagao do projeto

Atividade 11.1: Compilagao e sistematizacao dos dados do projeto.

Produto da Etapa 11 / Meta 2: Relatério analitico da implementacdo do projeto, com dados
guantitativos e qualitativos.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA A CELEBRAGCAO DO TED:
5.1. VIOLENCIAS ASSOCIADAS AOS MERCADOS ILEGAIS DE DROGAS NO BRASIL

Entre 2012 e 2022, o Brasil registrou 131.562 vitimas de mortes violentas intencionais (Atlas
da violéncia 2024 / coordenadores: Daniel Cerqueira; Samira Bueno — Brasilia: Ipea, FBSP, 2024). Apesar
da fragil queda das mortes violentas nos ultimos anos, em termos globais a situacdo brasileira ainda é
preocupante, pois a taxa de mortes violentas intencionais no pais (22,8 MVI para cada grupo de 100 mil
habitantes )é quase quatro vezes maior que a taxa de mundial de homicidios (5,8 MVI para cada grupo
de 100 mil habitantes). O Brasil tem 3% da populagdo mundial, mas o pais responde por cerca de 10%
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de todos os homicidios cometidos no planeta (Anuario Brasileiro de Seguranga Publica / Forum
Brasileiro de Segurancga Publica. — 1 (2006)- . — Sao Paulo: FBSP, 2024).

De acordo com o 182 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, importante retrato da
seguranca publica brasileira, no ano de 2023, adolescentes e jovens representaram 71,7% das vitimas
de homicidios e 47,4% das vitimas tinham até 29 anos (FBSP, op. cit., 2024).

Enquanto a taxa de mortalidade de pessoas brancas foi de 0,9 para cada grupo de 100 mil
pessoas brancas, a taxa mortalidade de pessoas negras foi de 3,5 para cada grupo de 100 mil. Em
particular, a taxa de mortalidade de pessoas negras em intervengdes policiais é 289% superior a taxa
verificada entre pessoas brancas, uma evidéncia que denota a gravidade das disparidades raciais na
seguranca publica. A raga/cor tem se mostrado um fator determinante nos dados sobre mortes
provocadas por intervengao policial: no ano de 2023, 82,7% das vitimas eram negras, 17% brancas, 0,2%
indigenas e 0,1% amarelos (FBSP, op. cit., 2024, pp. 65-68).

Por outro lado, o crime organizado se mostra como um dos principais desafios a seguranga
publica no Brasil, enquanto o pais é palco de disputa de ao menos 72 fac¢des criminosas que tém no
narcotrafico uma de suas principais fontes de poder econémico (FBSP, op. cit., 2024, p. 264).

A literatura internacional destaca, dentre os mecanismos causais que associam a
prevaléncia de drogas com a violéncia:

"os fatores sistémicos, que se relacionam a interagdo entre o proibicionismo e a coer¢do do
Estado para suprimir o mercado de drogas. Dentro desse canal causal, vdrias dimensbes coexistem. Em
primeiro lugar ha as disputas violentas por mercado entre os narcotraficantes. Adicionalmente, o uso da
violéncia funciona como um meio para granjear reputacdo no mercado ilegal e ainda como instrumento
para retaliacGo e para disciplinar comportamentos desviantes e tentativas de fraudes por integrantes
das “firmas do narcotrdfico”. Por outro lado, hd também a violéncia levada a cabo pelo préprio Estado,
que pode fazer vitimas que participam ou ndo do mercado ilegal, como os inumeros casos de criangas
inocentes mortas pela policia nas favelas cariocas. Por fim, hd efeitos indiretos sistémicos que
contribuem para o aumento da violéncia. Benson e Rasmussen (1991) arguem que a alocagdo de
recursos policiais para coibir as atividades do trdfico de drogas faz com que menos recursos sejam
orientados para prevenir e controlar outros tipos de crime, fazendo diminuir a probabilidade de
aprisionamento e prevengcdo para outros tipos de crime Cerqueira (2024, p. 8). Resumidamente, a
literatura especializada ao mesmo tempo em que documenta uma frdgil relagdo causal entre o consumo
de drogas e violéncia, via efeitos psicofarmacolégicos e de compulsGo econbémica, imputa ao
proibicionismo das drogas, via mecanismo sistémico, a esmagadora maioria de crimes violentos
associados ao tema." (Atlas da violéncia 2024 / coordenadores: Daniel Cerqueira; Samira Bueno —
Brasilia: Ipea, FBSP, 2024, pp. 113-114).

Em resposta aos fatores sistémicos de vulnerabilizacdo do direito a vida e a seguranca das
juventudes brasileiras no contexto da politica sobre drogas, a SENAD/MJSP desenvolveu o projeto
PRONASCI Juventude, uma iniciativa de prevencdo as violéncias associadas aos mercados ilegais de
drogas.

Sua aplicacdo é focalizada na protecdo de adolescentes e jovens, com idade entre 15 a 24
anos, em situa¢ao de vulnerabilidade sociorracial agravada, em territérios marcados por elevados
indices de violéncia letal e pela presenca do crime organizado.
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A execucdo do projeto envolve acdes de acompanhamento multidisciplinar, elevacdao de
escolaridade e formacgao profissionalizante (em parceria com o Ministério da Educagao), pautadas no de
desenvolvimento social e comunitario, bem como na estratégia de reducdo de danos.

5.2. VALORES DA POLITICA: SEGURANCA COM CIDADANIA. DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMUNITARIO
O Decreto Presidencial n.2 11.436, de 15 de margo de 2023, inaugurou o programa
PRONASCI Il, com lastro na Lei n? 11.530, de 24 de outubro de 2007, que instituira no pais o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania.

Foram tracados, dentre os eixos e a¢des prioritarias do PRONASCI Il, os elencados a seguir:
Art. 32 Sdo eixos prioritdrios do Pronasci 2:
| - Fomento as politicas de enfrentamento e prevengdo de violéncia contra as
mulheres;
Il - Fomento as politicas de seguranga publica, com cidadania e foco em territdrios
vulnerdveis e com altos indicadores de violéncia;
Il - fomento as politicas de cidadania, com foco no trabalho e no ensino formal e
profissionalizante para presos e egressos;
IV - Apoio as vitimas da criminalidade; e
V - Combate ao racismo estrutural e aos crimes decorrentes.
Pardgrafo unico. Os eixos prioritdrios referidos no caput visam contribuir para a
consecugdo das metas e das acbes estratégicas do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social 2021-2030, previstas no Decreto n° 10.822, de 28 de
setembro de 2021.
(Grifamos).

Para a execucdao do PRONASCI I, o Ministério da Justica e Segurangca Publica (MJSP)
identificou Municipios prioritarios para a implementacdo do programa, que receberdo um conjunto de
acoes e politicas publicas integradas do MISP e construidas em parceria com outros érgaos do governo
federal.

Os territdrios escolhidos sao 163 municipios que concentram 50% das mortes violentas
intencionais. A categoria Mortes Violentas Intencionais, criada pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, agrega as vitimas de ocorréncias de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de
morte, feminicidio, mortes decorrentes de intervengdo policial e vitimizagao policial.

Diante do marco normativo que orienta as competéncias da Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas e Gestdo de Ativos (Lei n.2 11.343 de 23 de agosto de 2006 e Decreto n.2 9.671, de 11 de
abril de 2019) e das diretrizes técnicas do PRONASCI Il (Decreto n.2 11.436, de 15 de marco de 2023),
buscou-se o desenvolvimento de uma politica de prevenc¢do das violéncias associadas aos mercados
ilegais de drogas, capaz de incidir em fatores sistémicos de vulnerabilizacdo das juventudes, nas
comunidades mais afetadas pelo crime organizado, e de fortalecer o desenvolvimento social e
comunitdrio como estratégia de reducdo da oferta de drogas.

Assim, foi desenvolvido o projeto PRONASCI Juventude, com apoio nos conceitos de
seguran¢a publica com cidadania e de desenvolvimento social e comunitdrio como estratégia de
reducao da oferta de drogas ilicitas.
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A nocdo de desenvolvimento social e comunitario é inspirada nas experiéncias mundiais de
desenvolvimento alternativo que tém se provado eficazes como politicas de redugdo da oferta de
drogas.

Merece destaque a Resolucdo n.2 68/196 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, intitulada
Principios Reitores das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Alternativo, aprovada em 18 de
dezembro de 2013.

A proposta de desenvolvimento alternativo evoluiu da abordagem original de redugdo de
oferta de drogas em zonas rurais, por meio da substituicdo de plantio por cultivos licitos, para o
desenvolvimento de projetos também em dareas urbanas com o objetivo de oferecer alternativas de
vida aos jovens em situacdo de vulnerabilidade social potencialmente sujeitos ao aliciamento pelo
crime organizado.

Com este sentido alargado, as politicas de desenvolvimento alternativo passaram a ser
conhecidas também como “desenvolvimento alternativo urbano” ou “desenvolvimento alternativo
preventivo”.

Posteriormente, na 622 sessdo da Comissdo de Narcéticos (o érgao central de formulacdo de
politicas de drogas no interior do sistema das Nag¢des Unidas), em marco de 2019, a questdo alcangou
esta dimensdo mais ampla, com a Resolugdo n.2 62/3, que trata da Promoc¢do do desenvolvimento
alternativo como estratégia contra as drogas inclusiva, sustentavel e orientada ao desenvolvimento. O
texto aprovado entre os Estados-membros incentiva que os paises busquem alternativas econébmicas
para comunidades afetadas por cultivo ilicito ou outras atividades ilicitas relacionadas a drogas, inclusive
no meio urbano.

O tema do desenvolvimento alternativo, portanto, avancou para além da questdo dos
cultivos ilicitos e foi alargado pelos paises empenhados no enfrentamento do narcotrafico para
iniciativas também em meio urbano capazes de prevenir outras atividades ilicitas relacionadas as
drogas, como a manufatura, producdo e o trafico ilicito, que afetam sensivelmente comunidades
periféricas em meio urbano.

Por ocasido da 642 sessdo da Comissdo de Narcoticos (CND), em 2021, uma vez mais o tema
ganhou destaque e aprofundamento, por meio da Resolu¢do n.2 64/2, que trata da Promogdo de
desenvolvimento alternativo como estratégia de controle das drogas orientada ao desenvolvimento,
inclusive no contexto da pandemia de coronavirus e de suas consequéncias. No citado documento, a
CND:

Reconhece a necessidade de intensificar os esforcos nacionais, regionais e internacionais
para promover alternativas econémicas vidveis, em particular para as comunidades afetadas ou em
risco de serem afetadas pelo cultivo ilicito de plantas psicotropicas e pelo fabrico, produgéo e trdfico
ilicitos de drogas, bem como por outras atividades ilicitas relacionadas com a droga em zonas urbanas e
rurais, nomeadamente através de programas globais de desenvolvimento alternativo, e, para tanto,
incentiva os Estados-Membros a considerarem intervengbes orientadas para o desenvolvimento,
assegurando simultaneamente que todas as pessoas beneficiem delas de forma igual.

Nesse sentido, a SENAD/MIJSP tem envidado esforcos para o cumprimento da obrigacdo
internacional assumida pelo Estado brasileiro de fortalecer de iniciativas de desenvolvimento
alternativo capazes de reduzir a oferta de drogas ilicitas, em especial em comunidades impactadas por
atividades ilegais relacionadas as drogas em areas urbanas.
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Dadas as complexidades da interiorizacdo do crime organizado e as diferentes facetas das
comunidades afetadas pelos mercados ilegais (periferias urbanas, comunidades rurais, quilombolas,
povos indigenas etc.), adaptamos a nocdo de desenvolvimento alternativo para o conceito de
desenvolvimento social e comunitario.

5.3.ESCOLHA DOS MUNICIPIOS ATENDIDOS NO ESTADO DE PERNAMBUCO

No ambito do estado de Pernambuco, de 2020 a 2023, a populagdo jovem representa 45,87% das
ocorréncias de Crime de Violénica Letal Intencional (CVLI), com taxa de 19,78 a média, encontrando-se na
terceira posicdo com pior taxa de homicidio do nordeste (Atlas da Violéncia, 2024) e o sexo masculino
representa 93,97%. J4 na capital Recife, pode-se observar que durante o mesmo periodo houve mais
homicidio junto a esse segmento populacional alcancando a taxa média de CVLI 21,11 (SDS-GACE/PE, 2023).
Enquanto o municipio do Cabo de Santo Agostinho encontra-se na oitava posicdo no ranking de cidades
mais violentas do pais, com uma taxa de homicidio de 66,9, a cada 100 mil habitantes. (Atlas da Violéncia,
2024).

A cidade do Recife possui problemas complexos a serem resolvidos, devido as desigualdades sociais
existentes historicamente, encontrando-se no segundo lugar entre as capitais mais desiguais do Brasil, de
acordo com o mapa da desigualdade de 2024.

O municipio do Cabo de Santo Agostinho, especificamente, se destaca como uma das dreas mais afetadas da
Regidao Metropolitana do Recife, com um aumento nos homicidios em areas vulneraveis. Em relagao ao uso
de drogas, o Levantamento Nacional de Alcool e Drogas (LENAD) revela que o uso de substancias ilicitas tem
crescido entre adolescentes em todo o Brasil, e em areas de maior exclusdo social, como o Cabo, esse
cendrio se agrava pela facilidade de acesso ao trafico e a falta de programas de prevencdo. O relatério da
Secretaria de Defesa Social de Pernambuco (SDS-PE) também apontou que, em 2023, o municipio registrou
um dos maiores indices de apreensdes de drogas, evidenciando o papel do trafico de drogas no aumento da
violéncia. Esses dados revelam a necessidade urgente de medidas preventivas e repressivas, focadas na
protecao e reintegracdo social dos jovens expostos a essas vulnerabilidades.

Nesse sentido, a protegao social, como um fator de prevengao, recai para a agao do municipio e das politicas
publicas como responsabilidade em assegurar condicdes de acesso a direitos e a um desenvolvimento no
gual as potencialidades individuais e comunitarias concorrem para o exercicio da cidadania plena. O
reconhecimento destas potencialidades, que acontecem no territério, representa um ativo importante e
transdisciplinar que congrega pontos de vista e integra ainda mais as vivéncias comunitarias, desde as
praticas culturais, de esporte e lazer, ao sistema de garantia de direitos, como estd estabelecido no Estatuto
da Juventude, Lei n® 12.852/ 2013.

A adesdao ao PRONASCI JUVENTUDE pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco (IFPE), permitirda a execugdo de politicas publicas integradas, que promovem tanto o
fortalecimento da seguranca quanto a inclusdo social. A iniciativa atende a necessidade de enfrentar a
criminalidade, especialmente em areas vulneraveis, proporcionando também a capacitacao, a inclusdo e
a cidadania nos territorios.

A celebracdo do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) entre a Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas e Gestdo de Ativos e o IFPE para a implementacdo do projeto PRONASCI Juventude nos
municipios de Recife e do Cabo de Santo Agostinho, fundamenta-se na urgéncia de mitigar os impactos
negativos decorrentes dos altos indices de violéncia letal e abuso de substancias psicoativas que afetam
diretamente a juventude dessas localidades. O projeto objetiva atender 500 jovens em situagao de
extrema vulnerabilidade, oferecendo ac¢des voltadas a protecdo social, elevacdo da escolaridade e a
formacdo profissionalizante, alinhando-se aos principios de desenvolvimento humano sustentavel.

9/13



19/12/2024, 09:08 SEI/MJ - 30141899 - Plano de Trabalho do TED (Dec. 10.426/2020)

Os dados apresentados pelo Atlas da Violéncia 2024 evidenciam a gravidade da situagao nesses municipios.
Recife possui uma taxa de homicidios estimada em 44,7 por 100 mil habitantes, configurando-se entre as
capitais com maiores indices de violéncia no Brasil. O cendrio na cidade do Cabo de Santo Agostinho é ainda
mais alarmante, com uma taxa de 66,9 homicidios por 100 mil habitantes, colocando o municipio entre os
mais violentos do estado de Pernambuco e também do pais. Esses numeros destacam a necessidade
urgente de intervencgdes sociais robustas, especialmente direcionadas a juventude exposta a criminalidade e
ao uso de substancias psicoativas, cuja situacdo de vulnerabilidade é exacerbada pela exclusdo social e
educacional.

O PRONASCI Juventude propde uma abordagem integrada, multidisciplinar e voltada para o enfrentamento
das condic¢des estruturais que perpetuam a violéncia e o uso de drogas entre jovens. As a¢des programaticas
do projeto estdo embasadas em trés eixos fundamentais:

1. Protecdo social e acompanhamento psicossocial: O suporte psicossocial aos jovens e
suas familias é crucial para a constru¢cdo de redes de apoio que promovam a resiliéncia e o
enfrentamento das condicGes adversas as quais estdo expostos. O acompanhamento continuo visa
proporcionar o suporte emocional necessario para mitigar os danos psicolégicos decorrentes do
envolvimento com drogas e violéncia, fomentando um ambiente mais seguro e favoravel ao
desenvolvimento pessoal e social.

2. Elevagao da escolaridade: A inclusdo educacional dos jovens, por meio de iniciativas que
incentivem a continuidade dos estudos e a conclusdo do ensino formal, é um pilar central para a
transformacdo de suas realidades. A evasdo escolar, que é um dos fatores correlacionados com o
aumento da vulnerabilidade sociorracial, serd enfrentada com acdes especificas que visam a
reinsercdo e a permanéncia dos jovens na educacdo formal, ampliando suas oportunidades de
futuro e reduzindo a exposicdo a criminalidade.

3. Formagao profissionalizante: A qualificagdo técnica e profissional € um dos mecanismos
mais eficazes para a inser¢do social e econdmica de jovens em situacdo de risco. A oferta de cursos
voltados ao desenvolvimento de competéncias técnicas adequadas as demandas do mercado de
trabalho serd fundamental para proporcionar alternativas concretas de emprego e renda,
distanciando esses jovens de trajetorias ligadas a criminalidade e ao trafico de drogas.

A parceria com o IFPE é particularmente estratégica, dada a expertise da instituicdo na execugao de projetos
de extensdao com forte impacto social, bem como sua capacidade de implementacao de programas de
gualificacdo profissional em larga escala como o PRONATEC, Mulheres Mil, Qualifica Mais Progredir entre
outros. O IFPE detém infraestrutura adequada e corpo técnico qualificado para assegurar a execucdo
eficiente das agbes previstas, garantindo que os jovens atendidos tenham acesso a uma formagdo de
gualidade e um acompanhamento psicossocial continuo.

Ressalta-se ainda, que os municipios onde serdo implementados o Projeto, Recife e Cabo de Santo
Agostinho, possuem equipamentos estruturados, nos territorios, para a realizacao das atividades do Projeto.
No municipio de Recife, contaremos com os Centros Comunitarios da Paz (COMPAZ) e no Cabo de Santo
Agostinho com o Palanque do Céco, Centro Social, Estacao Cidadania e Escola Modelo.

O PRONASCI JUVENTUDE, também propde a articulagdo com atores locais, como empresas e organizagdes
do terceiro setor, para facilitar a insercdo dos jovens formados no mercado de trabalho, estabelecendo
redes de colaboracdo que ampliem as oportunidades de emprego. Essa articulagio com a comunidade
empresarial e social é essencial para a sustentabilidade das a¢des do projeto, garantindo que os
beneficidrios tenham perspectivas concretas de desenvolvimento pessoal e profissional, apds a conclusdo da
formacao.

A celebracdo do TED justifica-se, assim, pela necessidade imperiosa de consolidar as condi¢Ges para o
enfrentamento da violéncia juvenil e do abuso de substancias psicoativas em territérios marcados por
profundas desigualdades sociorraciais. A mobilizagao de recursos por meio do TED permitira a estruturagao
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e execucdo dessas acdes de maneira integrada, impactando diretamente a vida dos jovens e, em um sentido
mais amplo, a coesdo social nas comunidades dos municipios contemplados.

O PRONASCI JUVENTUDE representa uma resposta abrangente e integrada aos desafios enfrentados por
jovens em situacdo de vulnerabilidade sociorracial agravada nos municipios de Recife e Cabo de Santo
Agostinho. Com foco na prevencdo ao uso de drogas, reducdo da violéncia letal e promoc¢do da inclusdo
social através da educacao e da qualificacdo profissional, a celebracdo do TED entre a Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos e o IFPE torna-se um mecanismo indispensdvel para assegurar a
eficacia e o sucesso da iniciativa, com impactos significativos para a seguranca publica e o desenvolvimento
humano sustentdvel desses territérios.

Portanto, a adesdao ao PRONASCI JUVENTUDE é uma oportunidade para o IFPE contribuir com a construcao
de uma sociedade mais segura e justa. A implementagdo deste plano de trabalho requer o
comprometimento e a colaboracdo de todos os envolvidos, visando a construcdo de uma politica de
seguranca pautada na cidadania e na prevencao.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdo para outro 6rgdo ou entidade da
administracao publica federal?

( )Sim

(X )Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS

A forma de execucdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:

() Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

( x ) Descentralizada, por meio da celebragao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundagdes de apoio regidas pela Lei n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §22)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecucgdo do objeto do TED?

(x)Sim
()Nao

O pagamento sera destinado aos custos indiretos, no montante de R$757.073,00 (setecentos e cinquenta
e sete mil, setenta e trés reais).

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
METAS DESCRICAO Unidade QTDE Valor Valor Total Inicio Fim
de Medida Unitario
META 1 Gestao UND 1 R$ 1.017.133,00 | RS 1.017.133,00 Més 1 Més 24

administrativa e
financeira do
projeto
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PRODUTO 1 Contratagdo da UND 1 RS 446.033,00 RS 446.033,00 Més 01 Més 24
fundacdo de apoio
PRODUTO 2 | Recursos humanos UND 1 RS 537.600,00 RS 537.600,00 Més01 | Més 24
para atuar na
equipe sistémica
PRODUTO 3 Suporte UND 1 R$33.500,00 | R$R$33.500,00 | Més04 | Més24
tecnolégico e
material para
atendidos ao
programa
META 2 Implementacgdo do UND 1 RS 1.353.410,00 | RS 5.800.800,00 Més 4 Més 24
Projeto PRONASCI
Juventude em 2
municipios de
Pernambuco
PRODUTO 1 Bolsa 500 jovens UND 500 RS 250.000,00 RS 3.000.000,00 Més 13 Més 24
PRODUTO 2 | Recursos humanos UND 1 RS 96.320,00 RS 1.733.760,00 | M&s05 | Més 22
para atuar nos
territorios
PRODUTO 3 Oficineiros Horas 1200 RS 50,00 RS 60.000,00 Més05 | Més 22
PRODUTO 4 Servigos de UND 1 RS 796.040,00 RS 796.040,00 Més 06 Més 24
Terceiros
PRODUTO 5 Material de UND 1 176.000,00 176.000,00 Més 06 Més 24
Consumo
PRODUTO 6 Diarias UND 1 RS 35.000,00 RS 35.000,00 Més 04 Més 24
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO VALOR
Dezembro de 2024 RS 3.392.216,50
Margo de 2025 RS 33.500,00
Marco de 2025 RS 3.392.216,50
TOTAL RS 6.817.933,00
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD
CODIGO DA NATUREZA DA CUSTO VALOR PREVISTO
DESPESA INDIRETO
3.3.90.39 (Nao) RS 6.338.400,00
3.3.90.39 (Sim) RS 446.033,00
4.4.90.52 (Nao) RS 33.500,00
TOTAL RS 6.817.933,00
12. PROPOSICAO

Recife/PE, na data da assinatura.

José Carlos de Sa Junior

Reitor do IFPE
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Decreto Presidencial de 23/04/2024

DOU de 24/04/2024, Secdo 2, P4g. 18.
APROVACAO

Brasilia/DF, na data da assinatura.

Mata Rodriguez de Assis Machado

Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos

Documento assinado eletronicamente por José Carlos de Sa Junior, Usuario Externo, em
18/12/2024, as 11:14, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro

de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Marta Rodriguez de Assis Machado, Secretario(a)
Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos, em 18/12/2024, as 11:51, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 08129.011541/2024-12
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