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QUADRO DE RECOMENDAGOES INTERNACIONAIS E SITUACAO NO BRASIL

RECOMENDAGOES INTERNACIONAIS

Como parte integrante da investigagdo, as autoridades encarregadas da aplicagdo da lei deveriam localizar os ativos que se 25. E uma boa prética para os paises adotarem: (a) Ter em mente que a localizagdo de bens e investigagdes patrimoniais
devem ser consideradas no comego de uma investigagdo sobre crimes de lavagem de dinheiro. (b) Executar investigacdes autoridades de investigagdo e de aplicagdo da lei
patrimoniais e localizagdo de ativos sistematicamente e nos estagios iniciais da investigacao dos crimes de lavagem de e financiamento do terrorismo dentro da estrutura nacional ALD/CFT. Pelo menos nos casos relacionados aos crimes que
geram produtos relevantes, essas autoridades de investigagdo e de aplicagdo da lei designadas deveriam conduzir uma
investigagdo financeira paralela proativa quando investigarem crimes de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes a ela
associados e financiamento do terrorismo. Isso deveria incluir os casos onde o crime antecedente associado ocorrer fora
de suas jurisdi¢des. Os paises deveriam assegurar que as autoridades
identificar, rastrear e iniciar agoes de bloqueio e apreensdo de bens que sdo ou possam vir a ser objeto de confisco, ou que
se suspeite sejam produtos de crime. Os paises deveriam também utilizar, quando necessario, grupos multidisciplinares
permanentes ou temporarios especializados em investigagdes financeiras ou patrimoniais. Os paises deveriam garantir,
quando necessario, que se realizem investigagdes em cooperagao com autoridades competentes apropriadas de outros
paises. GAFI, 2012, p.33, §30. http://www.coaf.fazenda.gov.br/link:

pretende apreender por meio de uma investigagdo patrimonial paralela ou simultanea a investigacao principal. Esta
"Investigagdo Patrimonial" facilitaria a maneira como as autoridades identificam o dinheiro ou bens, a transferéncia de

ativos ou as modalidades usadas para impedir a identificagdo da origem ou do destino dos diversos instrumentos utilizados dinheiro.

no delito.

Planejamento prévio Quando for possivel, antes do embargo ou apreensao dos bens, estes deveriam ser avaliados e analisados, para antecipar

os gastos de recursos que demandem futura administragdo e determinar o alcance da medida preventiva por parte da
autoridade competente, de acordo com os critérios de discricionariedade, razoabilidade e objetividade.

E

de

103. R dar aos Estados Membros que consit ail acdo, no marco da legislagdo de cada Estado

pessoas e
instituicdes

Delegacias
especializadas

UIF

Sigilo bancario

Orgaos de
investigagdo

TEls

Membro, as recomendagdes do Grupo de Peritos para o Controle da Lavagem de Ativos, tendo em conta, entre outras
coisas, as seguintes linhas de agdo: fortalecimento das capacidades das autoridades encarregadas do combate aos crimes
de lavagem de ativos e delitos conexos; melhorar a eficacia da cooperagdo internacional em matéria de recuperagdo de
ativos; desenvolver e fortalecer os sistemas de confisco de ativos, incluindo a investigagdo patrimonial, a administragdo de
bens de origem ilicita e unidades especializadas para abordar o tema; e avangar o estudo de instrumentos metodolégicos
que permitam a cada pais desenvolver suas analises de fatores de risco, em cooperagdo com os organismos internacionais
especializados.

9. As principais recomendagdes feitas ao Brasil incluem: [...] continuidade de apoio as Varas Federais Especializadas e
outras medidas para melhorar a capacidade de aplicar sangdes definitivas relativas a Lavagem de Dinheiro.

0 intercambio de informagdo entre as Unidades de Inteligéncia Financeira com suas homdlogas do exterior é de suma
importancia, visto que isso as permite agregar maior valor as andlises enviadas as autoridades e ainda incrementa o
impacto das investigacdes levadas a cabo a partir destas. Por isso, & necessario que este intercambio se desenvolva de
maneira segura e eficiente, utilizando protocolos previamente estabelecidos que garantam o uso adequado da informagao

0 planejamento prévio é essencial para prever recursos a serem gastos e fazer decisdes informadas sobre quais bens estao
sendo considerados para apreensdo, quando e como eles serdo apreendidos, e 0 mais importante, se tal bem deve ou ndo
ser apreendido.

Artigo 36 - Autoridades especializadas Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu Artigo 6 - Orgdo ou 6rgaos de prevencio a corrupgio: 2. Cada Estado Parte outorgara ao 6rgao ou aos 6rgios
ordenamento juridico, se certificara de que dispde de um ou mais 6rgdos ou pessoas especializadas na luta contra a no paragrafo 1 do presente Artigo a independéncia necessaria, de conformidade com os principios fundamentais de seu

i juridico, para que possam desempenhar suas fungdes de maneira eficaz e sem nenhuma influéncia indevida.
Devem proporcionar-lhes os recursos materiais e o pessoal especializado que sejam necessarios, assim como a capacitagdo
desempenhar suas fung6es com eficacia e sem pressées indevidas. Deverd proporcionar-se a essas pessoas ou ao pessoal que tal pessoal possa requerer para o desempenho de suas fungdes. Artigo 6, § 2 Mérida.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm

corrupgdo mediante a aplicagdo coercitiva da lei. Esse(s) orgdo(s) ou essa(s) pessoa(s) gozardo da i
necessaria, conforme os principios fundamentais do ordenamento juridico do Estado Parte, para que possam

desse(s) 6rgdo(s) formacgdo adequada e recursos suficientes para o desempenho de suas fungdes.

Artigo 6 - Orgdo ou 6rgdos de prevengao a corrupgdo: 2. Cada Estado Parte outorgara ao 6rgio ou aos 6rgdos mencionados
no paragrafo 1 do presente Artigo a independéncia necessaria, de conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, para que possam desempenhar suas fungdes de maneira eficaz e sem nenhuma influéncia indevida.
Devem proporcionar-lhes os recursos materiais e o pessoal especializado que sejam necessarios, assim como a capacitagao
que tal pessoal possa requerer para o desempenho de suas fungdes.

29. Unidades de Inteligéncia Financeira * Os paises deveriam estabelecer uma unidade de inteligéncia financeira (UIF) que 11. As UIFs devem fazer intercambio de informag6es de maneira livre, espontanea ou sob solicitagdo, com base em

sirva como um centro nacional de recebimento e analise de: (a) icagdes de operagdes i e (b) outras reciprocidade. As UIFs devem se certificar de promover cooperagdo internacional rapida, construtiva e efetivamente, para
combater a lavagem de dinheiro, crimes relacionados e o financiamento do terrorismo. As UIFs devem executar ambas

e deve haver uma base legal para promover cooperagao. Grupo

informagdes relevantes sobre lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do terrorismo, e de
disseminagao dos resultados de tal analise. A UIF deveria ser capaz de obter informagdes adicionais das entidades I

30. Responsabilidades das autoridades de investigagdo e de aplicagdo da lei* Os paises deveriam garantir que as

SITUACAO NO BRASIL

O Brasil prevé a ibili de conduzir i patrimonial paralela e independente da

de lavagem de dinheiro investigagdo principal, mas essa pratica ndo é muito recorrente.

A legislagdo brasileira prevé a possibilidade de conduzir uma investigagdo financeira concomitante
e independentemente da investigagdo principal, mas observa-se que na maioria dos casos tal
investigagdo ndo é realizada, provavelmente em razdo da falta de planejamento e do numero
insuficiente de recursos e agentes capacitados para desenvolvé-la. Quanto aos bens apreendidos,

RECOMENDAGAO GTI

Obrigatoriedade de realizar investigagbes
patrimoniais simultaneas e paralelas as
investigagdes principais. Tal
obrigatoriedade deve basear-se numa
estratégia de aplicacdo de politicas
publicas que tenham como finalidade
combater as organizagdes criminosas
mediante a redugdo do seu poder
financeiro.

Planejar previamente o tempo de
eexecugdo da investigagdo, a duragdo da
medida cautelar e quais os bens a serem
apreendidos/congelados visando facilitar a

o Brasil apresenta importantes deficiéncias, pois os registros demonstram que se ap
grandes quantidades de objetos sem valor, tais como latas de cerveja e de outras bebidas
alcodlicas, assim como utensilios de uso pessoal que ndo constituem “objetos”, nem
“instrumentos” e nem “produto” de delitos.

é em investigagdo financeira

e que prevejam marcos de agdo em casos em que sejam apre acessos N3o javeis a informagdo inter

9. Leis de sigilo de institui¢des financeiras - Os paises deveriam assegurar que as leis de sigilo das institui¢des financeiras
ndo inibam a implementagdo das Recomendagdes do GAFI.

2. Para efeitos de investigagdo dos delitos compreendidos na presente Convengdo, recomenda-se aos Estados Partes que
celebrem, quando proceder, acordos ou tratados bilaterais ou multilaterais apropriados para utilizar essas técnicas
especiais de investigagdo no contexto da cooperagdo no plano internacional. Esses acordos ou tratados serdo apoiados e

dosr di o principio da ij soberana entre os Estados e, ao p6-los em prética,
cumprir-se-do estritamente as condigdes neles contidas.

Artigo 50 Técnicas especiais de investigagdo 1. A fim de combater eficazmente a corrupgdo, cada Estado Parte, na medida
em que lhe permitam os principios fundamentais de seu ordenamento juridico interno e conforme as condigdes prescritas
por sua legislagdo interna, adotara as medidas que sejam necessarias, dentro de suas possibilidades, para prever o
adequado recurso, por suas autoridades competentes em seu territério, a entrega vigiada e, quando considerar
apropriado, a outras técnicas especiais de investigagdo como a vigilancia eletrnica ou de outras indoles e as operagdes
secretas, assim como para permitir a admissibilidade das provas derivadas dessas técnicas em seus tribunais.

e ter acesso rapido a informagdes financeiras, administrativas e de investigagdo que necessite para
suas fungdes

Artigo 27: Sigilo Bancario: As disposigGes legais referentes aos sigilo bancario ou reserva bancdria ndo serdo um
impedimento para o cumprimento do presente Regulamento, quando a informagdo for solicitada ou compartilhada por
um tribunal ou autoridade competente, conforme o direito interno. A quebra do sigilo ou reserva bancérios serd aplicavel
aquelas atividades realizadas pelas instituigdes financeiras definidas por este Regulamento Modelo e a qualquer outra
atividade financeira, bancaria e nao bancaria, segundo sejam definidas pelo ordenamento juridico interno de cada pais.

Artigo 49 InvestigacBes conjuntas Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou tratados bilaterais
ou multilaterais em virtude dos quais, em relagdo com questdes que sdo objeto de investigagdes, processos ou agdes
penais em um ou mais Estados, as autoridades competentes possam estabelecer 6rgdos mistos de investigacdo. Na falta
de tais acordos ou tratados, as investigagdes conjuntas poderdo levar-se a cabo mediante acordos acertados caso a caso.
Os Estados Partes interessados velardo para que a soberania do Estado Parte em cujo territério se efetua a investigacdo
seja plenamente respeitada.

Artigo 50 Técnicas especiais de investigagdo 1. A fim de combater eficazmente a corrupgdo, cada Estado Parte, na medida  Artigo 5 - Técnicas Especiais de Investigagdo: para seguir uma investigacdo eficaz contra a lavagem de dinheiro, atividades
em que lhe permitam os principios fundamentais de seu ordenamento juridico interno e conforme as condigdes prescritas delitivas graves e para fins de confisco, é preciso desenvolver e utilizar técnicas especiais de investigagdo, tais como escuta
telefénica, agentes encobertos, informantes, entrega vigiada e qualquer outra técnica regulada na lei interna, em
concordancia com as convengdes internacionais sobre a matéria. CICAD/OEA, 2011a, p.3.

apropriado, a outras técnicas especiais de investigagdo como a vigilancia eletrnica ou de outras indoles e as operagdes http://www.cicad.oas.org/lavado_activos/grupoexpertos/Decomiso%20y%20ED/Manual%20Bienes%20D:

por sua legislagdo interna, adotara as medidas que sejam necessarias, dentro de suas possibilidades, para prever o
adequado recurso, por suas autoridades competentes em seu territério, a entrega vigiada e, quando considerar

secretas, assim como para permitir a admissibilidade das provas derivadas dessas técnicas em seus tribunais. 2. Para %20BIDAL.pdf
efeitos de investigagdo dos delitos compreendidos na presente Convengdo, se recomenda aos Estados Partes que
celebrem, quando proceder, acordos ou tratados bilaterais ou multilaterais apropriados para utilizar essas técnicas
especiais de investigagdo no contexto da cooperagdo no plano internacional. Esses acordos ou tratados se apoiaréo e
executardo respeitando plenamente o principio da igualdade soberana dos Estados e, ao p6-los em pratica, cumprir-se-do
estritamente as condicdes neles contidas. 3. Ndo existindo os acordos ou tratados mencionados no paragrafo 2 do
presente Artigo, toda decisdo de recorrer a essas técnicas especiais de investigagdo no plano internacional se adotara
sobre cada caso particular e poderd, quando seja necessario, ter em conta os tratados financeiros e os entendimentos
relativos ao exercicio de jurisdicdo pelos Estados Partes interessados. 4. Toda decisdo de recorrer a entrega vigiada no
plano internacional poderd, com o consentimento dos Estados Partes interessados, incluir a aplicagdo de métodos tais
como interceptar bens e fundos, autoriza-los a prosseguir intactos ou retird-los ou substitui-los total ou parcialmente.

Egmont, 2013, p.4. http://www.
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Er davel a exi ia de um corpo de i

sua Tal

prévio permitird, ademais, estabelecer a
finalidade pela qual o bem foi apreendido
(como prova, para restituir as vitimas, para
fins de peritagem, como "produto” ou
"instrumento" do crime, para ser
destruido, etc.). Uma das ferramentas
necessarias para o pais, nesse sentido,
consiste na elaboragdo de manuais de
investigagdo financeiro-patrimonial.

A especializagdo de agentes-chave em

e/ou patrimonial independente, segundo os principios fund: ais do or juridico,
para que possa desempenhar as suas fungdes de maneira eficaz e sem nenhuma influéncia
indevida.

Conselho de Justica Federal dispos por meio da Resolugdo n2 314 de 2003 que os Tribunais
Regionais Federais tenham varas federais criminais especializadas em crimes de lavagem de
dinheiro e outros delitos correlacionados.

Identifica-se que o Brasil opera algumas das “Melhores Praticas” para compartilhar informagdes e
fortalecer os mecanismos de investigagdo, como as sugeridas pelo GAFI. O pais participa de
mecanismos formais e informais, como exemplos deste Ultimo, o ja mencionado Grupo Egmont, a
INTERPOL, a Iberred e a Rede de Recuperagdo de Ativos do GAFILAT (RRAG).

Seria recomendavel que o Brasil tomasse medidas que permitissem dar curso, de maneira
facilitada, as solicitagdes e mandados de quebra de sigilo bancario, fiscal e dos meios de
comunicagdo para uso das autoridades competentes durante as investigagdes e processo.

Com relag&o ao confisco ti irigo, € importante orgdos mistos de investigacdo.
Assim, os Estados podem criar acordos bilaterais ou ais que os regulem, r i a
soberania do Estado em cujo territério a investigagdo seja conduzida. Nos casos em que ndo se
estabelegam estes 6rgdos, as il podem ser duzid; di acordos
celebrados para cada caso.

Em de setembro 2013, entrou em vigor a Lei n? 12.850, que dispde sobre a repressdo ao crime
organizado e regula algumas técnicas especiais de investigagdo (TEI), como a delagdo premiada, a
agdo controlada e a infiltragdo de agentes. Devido a importancia deste tipo de técnicas, poder-se-
ia considerar a possibilidade de regulamentar a utilizagdo de técnicas especiais de investigagdo
ainda ndo exi: no pais.

ea de
recursos para treinamento especializado,
como: o fortalecimento dos Laboratérios
de Tecnologia contra a Lavagem de
Dinheiro (Lab-LD) e da Rede-LAB e dos
Grupos e Delegacias de Repressdo a
Crimes Financeiros e Desvios de Recursos
Publicos (GRFIN e DELEFIN)

A criagdo de novas varas federais criminais
especializadas, com competéncia para
julgar crimes de lavagem de dinheiro e
outros delitos correlacionados

Intercambio de informag@o entre as UIFs

Quebra do sigilo bancéario

0 incentivo a formagao de 6rgdos mistos
de investigagdo

A propagagdo do uso das técnicas
especiais de investigagdo previstas na Lei
12.850 e a adogdo de outras TEls ndo
permitidas no pais



JSAO E CONFISCO

INVES

Modelo de

Artigo 14 - Medidas para prevenir a lavagem de dinheiro: 4. Ao umr interno de reg 1tagdo e

Artigo 60 C: e técnica 1. Cada Estado Parte, na medida do necessario, formulara, desenvolverd ou

investigagdo supervisdo de acordo com o presente Artigo, e sem prejuizo do disposto em qualquer outro Artigo da presente Convengéo,
recomenda-se aos Estados Partes que utilizem como guia as iniciativas pertinentes das organizagdes regionais, inter-

regionais e multilaterais de luta contra a lavagem de dinheiro.

Cooperagao
interinstitucional

Artigo 48 - Cooperagdo em matéria de cumprimento da lei: 1. Os Estados Partes colaborar&o estritamente, em consondncia
com seus respectivos ordenamentos juridicos e administrativos, com vistas a aumentar a eficacia das medidas de
cumprimento da lei orientada a combater os delitos compreendidos na presente Convengdo. Em particular, os Estados
Parte adotardo medidas eficazes para: a) Melhorar os canais de comunicagdo entre suas autoridades, organismos e
servicos competentes e, quando necessario, estabelecé-los, a fim de facilitar o intercambio seguro e rapido de informagdes
sobre todos os aspectos dos delitos comp i na presente C 80, assim como, se os Estados Partes
interessados estimarem oportuno, sobre suas vinculagdes com outras atividades criminosas.

COAF 29. Unidades de Inteligéncia Financeira Os paises deveriam estabelecer uma unidade de inteligéncia financeira (UIF) que
sirva como um centro nacional de recebimento e analise de: (a) de operagdes e (b) outras
informag@es relevantes sobre lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do terrorismo, e de
disseminagdo dos resultados de tal anélise. A UIF deveria ser capaz de obter informagdes adicionais das entidades
comunicantes e ter acesso rapido a informagdes financeiras, administrativas e de investigacdo que necessite para

suas fungdes

Programa de

Artigo 60 - Capacitagdo e assisténcia técnica 1. Cada Estado Parte, na medida do necessario, formulara, desenvolverd ou
capacitagdo i ifi

aperfeigoard prog de A ite bidos para o pessoal de seus servigos encarregados de
prevenir e combater a corrupgdo. Esses programas de capacitagdo poderdo versar, entre outras coisas, sobre: a) Medidas
eficazes para prevenir, detectar, investigar, sancionar e combater a corrupgdo, inclusive o uso de métodos de reunido de
provas e investigagdo.

Informantes Artigo 37 - Cooperagdo com as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei: 1. Cada Estado Parte adotard as medidas

aperfeigoara programas de capacitagdo especificamente concebidos para o pessoal de seus servigos encarregados de
prevenir e combater a corrupgéo. Esses programas de capacitagéo poderdo versar, entre outras coisas, sobre: a) Medidas
eficazes para prevenir, detectar, investigar, sancionar e combater a corrupg&o, inclusive o uso de métodos de reunido de
provas e investigagdo; b) Fomento da capacidade de formulagdo e planificagdo de uma politica estratégica contra a
corrupgdo; c) Capacitagdo das autoridade competentes na preparagao de solicitagdes de assisténcia judicial reciproca que
satisfagam os requisitos da presente Convencao; d) Avaliagéo e fortalecimento das instituicdes, da gestéo da fungéo
publica e a gestdo das finangas publicas, incluida a contratagdo publica, assim como do setor privado; e) Prevengdo e luta
contra as transferéncias de produtos de quaisquer dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengéo e
recuperagéo do mencionado produto; f) Deteccdo e embargo preventivo das transferéncias do produto de quaisquer dos
delitos qualificados de acordo com a presente Convencao; g) Vigilancia da movimentacao de produto de quaisquer dos
delitos qualificados de acordo com a presente Conveng&o, assim como dos métodos empregados para a transferéncia,
ocultagdo ou dissimulagdo de tal produto; h) Mecanismos e métodos legais e administrativos apropriados e eficientes para
facilitar a restituicdo do produto de quaisquer dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengao; i) Métodos
utilizados para proteger as vitimas e as testemunhas que cooperem com as autoridades judiciais; e j) Capacitagdo em
matéria de regulamentos nacionais e internacionais e em idiomas.

2. Cooperagdo e Coordenagdo Nacional: [...] Os paises deveriam se assegurar de que os formuladores de politicas, a
unidade de inteligéncia financeira (UIF), as autoridades de aplicacdo da lei, supervisoras e outras autoridades competentes
relevantes, nos niveis operacional e de formulagéo de politicas, possuam mecanismos efetivos que permitam a cooperagéo
e, quando apropriado, a coordenagdo doméstica a respeito do desenvolvimento e implementag&o de politicas e atividades
de combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa.

Ver também a nota interpretativa de Recomendagdo 29, que especifica as fungdes da UIF, modo de acesso e cuidado com
a seguranga da informag&o, independéncia operacional da unidade, entre outras informagdes relevantes.

Artigo 32 Protegdo a testemunhas, peritos e vitimas 1. Cada Estado Parte adotara medidas apropriadas, em conformidade

apropriadas para restabelecer as pessoas que participem ou que tenham participado na prética dos delitos ifi de
acordo com a presente Convengdo que proporcionem as autoridades competentes informagao util com fins investigativos
e probatdrios e as que lhes prestem ajuda efetiva e concreta que possa contribuir a privar os criminosos do produto do
delito, assim como recuperar esse produto. 2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de prever, em casos
apropriados, a mitigagdo de pena de toda pessoa acusada que preste cooperagdo substancial a investigagdo ou ao
indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengdo. 3. Cada Estado parte considerara a
possibilidade de prever, em conformidade com os principios fundamentais de sua legislagdo interna, a concessao de
imunidade judicial a toda pessoa que preste cooperagdo substancial na investigagdo ou no indiciamento dos delitos
qualificados de acordo com a presente Convencao. 4. A protegdo dessas pessoas serd, mutatis mutandis, a prevista no
Artigo 32 da presente Conveng&o.

P -

9.A 38 requer que os Estados tenham autoridade para empreender a¢des imediatas em resposta as
solicitagdes de outros Estados, e coordenar procedimentos de congelamento, apreens&o e confisco, os quais devem incluir
mecanismos para compartilhar bens, particularmente quando o confisco for um resultado direto ou indireto das a¢des
coordenadas de aplicagdo da lei. Os Estados também devem considerar estabelecer um fundo para apreensédo de bens, no
qual parcela ou todos os bens confiscados devem ser depositados para destinar-se as autoridades, satde, educagdo, ou
outro propésito apropriado. 10. As melhores praticas i facilitam o d: de um procedimento
coordenado efetivo para congelar, apreender e confiscar bens pelos Estados. (Ver continuidade deste documento).

Internacional

Confisco sem
condenagdo

13. A Recomendacao 4 estabelece que os Estados devem considerar adotar medidas para permitir que bens, proveitos ou
instrumentos de lavagem de dinheiro sejam confiscados sem necessidade de uma condenagdo criminal (confisco sem
condenagdo) desde que tal recomendagdo esteja de acordo com o ordenamento juridico doméstico.

Confisco por valor
equivalente

Artigo 31- 5. Quando esse produto de delito se houver mesclado com bens adquiridos de fontes licitas, esses bens serao
objeto de confisco até o valor estimado do produto mesclado, sem menosprezo de qualquer outra faculdade de embargo
preventivo ou apreensao.

Planejamento prévio A autoridade competente ndo deveria estar obrigada a ap! qualquer ativo i mas sim, deve ter
discricionariedade para determinar os ativos a apreender, e da mesma forma estabelecer os diferentes mecanismos para
limitar os ativos para impedir sua alienagdo.

com seu ol juridico interno e dentro de suas possibilidades, para proteger de maneira eficaz contra eventuais
atos de represalia ou intimidagdo as testemunhas e peritos que prestem testemunho sobre os delitos qualificados de
acordo com a presente Convengdo, assim como, quando proceder, a seus familiares e demais pessoas proximas. 2. As
medidas previstas no paragrafo 1 do presente Artigo poderdo consistir, entre outras, sem prejuizo dos direitos do acusado
e incluindo o direito de garantias processuais, em: a) Estabelecer procedimentos para a proteco fisica dessas pessoas,
incluida, na medida do necessario e do possivel, sua remogdo, e permitir, quando proceder, a proibigdo total ou parcial de
revelar informagdo sobre sua i e paradeiro; b) E normas probatérias que permitam que as
testemunhas e peritos prestem testemunho sem por em perigo a seguranca dessas pessoas, por exemplo, aceitando o
testemunho mediante tecnologias de comunicagdo como a videoconferéncia ou outros meios adequados. 3. Os Estados
Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou tratados com outros Estados para a remogdo das pessoas
mencionadas no paragrafo 1 do presente Artigo. 4. As disposi¢des do presente Artigo se aplicardo também as vitimas na
medida em que sejam testemunhas. 5. Cada Estado Parte permitira, com sujeigdo a sua legislagdo interna, que se
apresentem e considerem as opinides e preocupagdes das vitimas em etapas apropriadas das agdes penais contra os
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1. Cada Estado Parte, quando for apropriado e de conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento
juridico, procurara adotar sistemas de convocagdo, contratagdo, retencao, promogdo e aposentadoria de funcionarios
publicos e, quando proceder, de outros funcionarios publicos ndo empossados, ou manter e fortalecer tais sistemas. Estes:

No Brasil, observam-se que faltam manuais ou guias de instrugdo para juizes, promotores e A criagdo de um modelo que auxilie nas
investigadores em temas de investigagao patrimonial, assim como uma padronizagdo do modo de condugdes de investigagdes patrimoniais,
conduzi-la. Ademais, os 6rgdos envolvidos nas investigagdes ndo possuem coordenagao para e elaboragdo de guias e manuais de

d) Promoverdo programas de formacdo e capacitagdo que Ihes permitam cumprir os requisitos de 10 correto,
honroso e devido de suas fungdes e Ihes proporcionem capacitago especializada e apropriada para que sejam mais
conscientes dos riscos da corrupgdo inerentes ao desempenho de suas fungdes. Tais programas poderao fazer referéncia a
codigos ou normas de conduta nas esferas pertinentes. Mérida, Art. 7, §1d
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm

13. A fim de conduzir anélises adequadas, as UIFs devem ter acesso a maior quantidade disponivel de informagées
financeiras, administrativas e legais. Inclusive, informagdes de fontes abertas ou publicas, assim como informagdes
relevantes obtidas ou mantidas por, ou para, outras autoridades e, quando adequado, dados de trocas comerciais. Grupo
Egmont, 2013, p.4 http://www. 291

up.org/library

Artigo 26 - Medidas para intensificar a cooperagdo com as autoridades competentes para a aplicagdo da lei: 1. Cada Estado
Parte tomara as medidas adequadas para encorajar as pessoas que participem ou tenham participado em grupos
criminosos organizados: a) A fornecerem informag&es Uteis as autoridades competentes para efeitos de investigagdo e
producdo de provas, nomeadamente i) A identidade, natureza, composigdo, estrutura, localizagdo ou atividades dos grupos
criminosos organizados; ii) As conexdes, inclusive conexdes internacionais, com outros grupos criminosos organizados; iii)
As infragBes que os grupos criminosos organizados praticaram ou poder&o vir a praticar; b) A prestarem ajuda efetiva e
concreta as autoridades competentes, susceptivel de contribuir para privar os grupos criminosos organizados dos seus
recursos ou do produto do crime. 2. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de reduzir
a pena de que é passivel um argtiido que coopere de forma substancial na investigagdo ou no julgamento dos autores de
uma infragdo prevista na presente Convengdo. Artigo 26, Palermo. Ver também artigos 24 e 25.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm

7. As seguintes boas praticas ajudam os paises a simplificar os processos e pr para conduzir i

38. juridica matua: e confisco - Os paises deveriam assegurar que possuem a autoridade para

patrimonial e localizagdo de ativos: (a) Nos casos de solicitagdes formais e informais, enfatizar a importéncia de lidar com
solicitagdes externas de maneira imediata, como uma politica. Estabelecer metas e monitorar a performance ao executar
solicitagdes externas de localizagdo de ativos para garantir que os politicas sejam cumpridas. (b) Nos casos de solicitagdes
formais, reduzir qualquer burocracia desnecessdria, tanto para enviar solicitagdes (se estas forem avaliadas por um
organismo doméstico central) quanto para receber e processa-las. Por exemplo, acordar formatos padrdes e terminologia
para submeter solicitagdes entre Estados ajudaria a reduzir barreiras burocraticas.

Artigo 2. Conceito - A extingdo de dominio é uma consequéncia patrimonial das atividades ilicitas, e consiste na declaragdo
de titularidade a favor do Estado dos bens aos quais se refere esta lei, por sentenga judicial, sem contrapartida ou
compensagao de nenhuma natureza. A extingdo de dominio tem natureza jurisdicional, de carater real e se dirige aos bens,
declarada através de um pr i 6 de qualquer outro juizo ou processo. Artigo 6.
Pressupostos da extingdo de dominio - a extingéo de dominio procedera sobre: (consultar parégrafos a a j).

eir

4. Quando qualquer um dos bens, produtos ou instrumentos mencionados neste Artigo, como resultado de qualquer ato
ou omisséo do condenado, ndo puder ser confiscado, o tribunal ordenaré o confisco de quaisquer outros bens do
condenado, por um valor equivalente ou ordenara ao mesmo que pague uma multa por tal valor. Os Estados deveriam
estabelecer procedimentos legais claros para ordenar o confisco de ativos quando, legalmente notificado, o individuo ndo
comparecer em um prazo correspondente para proteger seu interesse sobre a propriedade. A autoridade competente
poderia ordenar o confisco definitivo: a) Se depois de transcorrido um prazo razoavel desde a apreensao do bem nao for
possivel estabelecer a identidade de seu titular, autor ou participante do delito, ou estes o tenham abandonado; b)
Quando transcorrido um prazo razoavel, depois de finalizado ou encerrado o processo penal, sem que alguém que possa
alegar interesse juridico legitimo no bem tenha se manifestado para retira-lo. Em todo caso é preciso cumprir com o
devido processo para que qualquer interessado possa fazer valer seus direitos no processo.

E. Administragdo de bens congelados, ap! idos e
das agdes de congelamento ou apreens&o.

-[.]e)

apropriado deve ser feito antes de

adotar agdes rapidas em resposta a pedidos de outros paises para identificar, bloquear, apreender e confiscar bens
lavados; produtos da lavagem de dinheiro, dos crimes antecedentes e do financiamento do terrorismo, instrumentos
utilizados ou pretendidos de serem utilizados no cometimento desses crimes; ou bens de valor correspondente. Essa
autoridade deveria incluir a capacidade de responder a pedidos feitos com base nos procedimentos de confisco sem
condenag&o criminal prévia e medidas cautelares r exceto se for i com os principios fundamentais
de direito interno. Os paises também deveriam possuir mecanismos efetivos para administrar tais bens, instrumentos ou
bens de valor correspondente, e acordos para coordenar procedimentos de apreens&o e confisco, inclusive o
compartilhamento de bens confiscados. GAFI, 2012, p.40, §38. http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-
externos/As%20Recomendacoes%20GAFI.pdf

3. 0 Confisco como consequéncia consecutiva do delito - Os Estados deveriam considerar o estabelecimento de
procedimentos para o confisco de bens na auséncia de uma condenagéo, quando existam provas para demonstrar que os
bens sdo produtos ou instrumentos de uma atividade ilegal. CICAD/OEA, p.14.
http://cicad.oas.org/apps/Document.aspx?d=831

compartil de informagdo e cooperagdo interinstitucional. Visto que a Rede Nacional de  consulta sobre apreensao e confisco de
Laboratdrios contra Lavagem de Dinheiro (Rede-LAB) possui uma ferramenta tecnoldgica para bens
i 6] sobre crimes r a Lavagem de Ativos e Corrupgéo
e conta com profissionais selecionados para lidar essencialmente com esse tipo de delito, o DRCI,
como gestor da Rede poderia liderar, em parceria com outros 6rgaos participantes nas
investigagdes patrimoniais, a estruturagao e estabelecimento de um modelo padrdo para
condugao de investigagdo patrimonial no Brasil.

Percebe-se que uma cooperagdo entre os drgdos que destinam esforgos a investigagao e ao
processamento de informagdes sobre lavagem de dinheiro e outros crimes graves também é
necessaria. Primeiramente, seria preciso garantir que ndo houvesse conflito de competéncias
entre as agéncias, e que estas aperfeicoassem os seus mecanismos de comunicagéo, garantindo
que as informagdes fossem transmitidas de maneira segura e eficiente.

0 incremento do nivel de cooperagdo
entre orgdos de investigacdo e da
comunicagdo entre eles

Constata-se que o COAF ndo possui autonomia para fiscalizar os casos processados com vistas a
melhorar a qualidade da informagdo e envia-la aos demais 6rgaos, dando continuidade a
investigacdo financeira e medidas cautelares. Tal fato impede que a UIF exerca um papel que
poderia ser de grande ajuda para a condug&o das investigacdes patrimoniais sobre atividades
suspeitas e se traduz na limitagdo do COAF para publicar relatérios e estatisticas sobre os casos de
crimes relacionados com o sistema financeiro brasileiro e casos provenientes de acordos de
cooperagdo internacional. Também foi destacada a limitada fiscalizagdo de algumas institui¢des
ndo financeiras, que ndo tém obrigagdo de prestar contas de suas atividades ao Banco Central
nem ao COAF.

O fortalecimento da COAF e a expans&o da
sua capacidade de atuagdo

E imprescindivel continuar destinando esforgos para capacitar funciondrios que lidam com a
investigacdo patrimonial, incluindo autoridades policiais, fiscais e juizes. O Programa Nacional de
Capacitagdo e Treinamento para o Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD) é um
esforgo que atua nesse sentido. Recomenda-se que ele permanega sempre atualizado quanto as
melhores técnicas de combate a Lavagem de Dinheiro e crimes graves e aumente a sua
capacidade de oferecer este treinamento para os 6rgdos e autoridades relevantes ndo apenas no
nivel federal, mas também nas unidades estaduais e varas especializadas.

A continuidade do Programa Nacional de
Capacitagdo e Treinamento para o
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de
Dinheiro (PNLD)

Uma técnica que permite obter informagdo consistente, qual seja, incentivar a participagdo de
sujeitos que estiveram anteriormente envolvidos em delitos no processo de confisco, objetivando
o fornecimento de informagdes Uteis com fins investigativos e comprobatérios, contribuindo
efetiva e conc para privar os cr d do produto do delito, bem como ajudando a
recupera-lo . Assim, uma das medidas recomendaveis consiste em diminuir a pena das pessoas
acusadas que cooperem substancialmente na investigagdo ou no processo dos delitos e, inclusive,
conceder-lhes imunidade judicial . E importante, nesses casos, o estabelecimento de programas
de protegdo a testemunhas, informantes, arrependidos, denunciadores, peritos forenses e outras
pessoas que poderiam encontrar-se em situacdo de risco ou vulnerabilidade .

Medidas para diminuigdo da pena do
agente arrependido e do informante

O Brasil possui um 6rgdo especializado em cooperagdo internacional, o Departamento de Garantir a facilidade para solicitar e
Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica cumprir solicitagdes de cooperagdo
(DRCI/MJ) que atua em parceria tanto com organizagdes internacionais quanto com outros paises. internacional no menor tempo possivel.
A Unidade de Inteligéncia Financeira, o COAF, também participa de arranjos multilaterais para

cooperagdo e intercambio de informag&o com outras UIFs. Ainda assim, estes mecanismos podem

ser ampliados e melhor explorados.

O Brasil encontra-se a par das discussdes internacionais e o confisco sem condenagéo é possivel
no pais para casos de improbidade administrativa (ilicito civil) segundo a Lei n2 8.429 de 1992,
assim como para casos de cultivo ilegal de drogas e/ou a existéncia de trabalho escravo em areas
urbanas ou rurais, segundo o artigo 243 da Constituigdo da Republica. Durante a execugdo do
Projeto BIDAL, no entanto, ndo foi possivel tomar conhecimento do nimero de processos
concluidos com base em tais prerrogativas, nem obter dados sobre os bens confiscados em tal
contexto. E preciso ampliar essa possibilidade para todos outros crimes.

Aprovagao do Projeto de Lei n? 2.902 de
2011 sobre a indisponibilidade dos bens

Nos casos em que nao seja possivel identificar produtos do delito (porque ndo foi possivel localizar A implementagao do confisco por valor
o seu paradeiro), mas identifica-se o valor de tais bens de procedéncia ilicita, alguns Estados estéo correspondente

implementando em seus sistemas legais a figura do confisco de bens de valor correspondente, ou

seja, o confisco de bens cujo valor corresponda a outros que provenham de atividades ilicitas.

Seria recomendavel considerar a adogao desta figura juridica na legislagdo interna brasileira, o que

ajudaria a aumentar o nimero de confiscos e a fortalecer o sistema.

N&o se tem conhecimento sobre a cultura de planejar as agdes de apreensdo no Brasil. 0 planejamento por parte das autoridades

antes de apreender os bens.



CONGELAMENTO, APREEM

Separagdo dos tipos As recomendagdes internacionais ndo abordam claramente a recomendagdo de que os bens de interesse econémico e os

de bens

SNBA

Estatisticas

bens que sirvam como prova do delito sejam separados. No entanto, visto que o Sistema de Administracdo de bens
brasileiro apreende, registra e armazena estes dois tipos de bens, além de bens sem interesse algum, é recomendavel que
haja uma sele¢do do que se apreender e uma separagdo dos dois tipos supracitados para melhorar o sistema de
administragdo.

Observar as recomendagdes da CICAD para a formulagdo de um bom sistema de coleta e armazenamento de informagdes
sobre os bens apreendidos e confiscados: 2.2.4 As seguintes Recomendagdes sao resultado da andlise dos sistemas de
coleta de dados sobre os bens apreendidos e confiscados, e podem ser levadas em conta para evitar a vulnerabilidade e
problemas que poderiam ser derivados das praticas atuais.

Os Estados deveriam buscar que os bens apreendidos sejam bens de interesse econémico e que a entidade administradora
dos bens possa exercer sua guarda, custddia, administragdo, preservacao e li Isso evita o ar

manutencdo e custédia de bens de quantia escassa e sem interesse algum. Pra isso, os ativos deveriam ser submetidos a
uma avaliagdo correspondente para determinar seu valor no mercado.

Os Estados deveriam considerar o uso de sistemas de tecnologia da informagdo (TI) para administrar bens apreendidos.
Sistemas de tecnologia da informagdo para administracao fisica e financeira dos bens pode ser, por exemplo, muito valioso
para ajudar a monitorar e administrar o inventario, ou para relacionar gastos associados com o bem apreendido, assim
como para manter um sistema contabil transparente. Os Estados também podem utilizar sistemas de Tl para administrar
bens confiscados.

33. Estatisticas - Os paises deveriam manter estatisticas abrangentes a respeito de assuntos relevantes para a efetividade e 10. (f) A Recomendag&o 33 requer que os Estados, dentre outras coisas, mantenham estatisticas claras sobre bens

eficiéncia de seus sistemas Antilavagem de Dinheiro/Combate ao Financiamento do Terrorismo. Deveriam estar incluidas
estatisticas a respeito das comunicagdes de operagdes suspeitas recebidas e disseminadas; investigagdes de lavagem de

congelados, apreendidos e confiscados. Ao se relacionarem com medidas provisérias e confisco, seria interessante que tais
estatisticas fossem feitas anualmente e incluissem, o quanto possivel, os seguintes itens: (i) a quantidade de

dinheiro e financiamento do terrorismo, processos e di es, bens bl di p didos e
assisténcia juridica mutua ou outros pedidos de cooperagdo internacional.

apreensdes e confiscos e os valores envolvidos, considerando os crimes de lavagem de dinheiro,
financiamento do terrorismo e as 21 categorias de crimes antecedentes, sendo coletadas de uma maneira que ndo haja
duplicagdo com relagdo a estatisticas sobre crime de lavagem de dinheiro e o delito ; (i) um ley >

3. Sistema de registro de bens apreendidos e confiscados - Os Estados deveriam considerar a criagdo de sistemas de
tecnoldgicos de registro de bens apreendidos e confiscados, denominados sistemas de administragdo de bens (SAB). Tal
ferramenta tecnoldgica sera utilizada para registrar os ingressos, movimentos, causas judiciais, situagdo juridica, nimero
de identificacdo dos objetos e localizagao de cada um desses entregues sob custddia e que permita, assim, identificar de

maneira rapida a condigdo atual de cada bem. Isto permitiré a elaboragao de informes sobre quantidades de bens méveis e

imdveis, assim como a elaboragéo de estatisticas de bens apreendidos e confiscados, prestagdo de contas, gastos da
administracdo e estados financeiros do dinheiro. Ademais, tem como finalidade promover a transparéncia e boa
governanga na gestdo dos bens apreendidos e confiscados, ja que a informagéo registrada no sistema esta submetida al
principio de publicidade. CICAD/OEA, 2011, p.127.
http://cicad.oas.org/lavado_activos/grupoexpertos/D
%20BIDAL.pdf
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(c) D de coleta de abrangentes que sejam: (i) consistentes e comparadas entre

No Sistema Nacional de Bens Apreendidos (SNBA), observa-se que em ocasides todos os “bens”
encontrados no mesmo local que certos bens provenientes do delito séo apreendidos e
registrados no SNBA, independentemente de seu tipo, o que gera um excesso de informagéo e
dificulta a consulta. Neste ponto, o Brasil apresenta importantes deficiéncias, pois, por exemplo,
os registros demonstram que se apreendem grandes quantidades de objetos sem valor, tais como
latas de cerveja e de outras bebidas alcodlicas, assim como utensilios de uso pessoal que ndo
constituem “objetos”, nem “instrumentos” e nem “produto” de delitos.

No Sistema Nacional de Bens Apreendidos (SNBA), observa-se que em ocasides todos os “bens”
encontrados no mesmo local que certos bens provenientes do delito séo apreendidos e
registrados no SNBA, independentemente de seu tipo, o que gera um excesso de informagéo e
dificulta a consulta.

Para que o Brasil cumpra com os padrdes internacionais seria recomendavel, ademais, que se

instituicdes domésticas; (ii) diferencie entre bens congelados, apreendidos e confiscados com relagdo a casos domésticos e destinassem mais esforgos a coleta de informagdes e se formulassem estatisticas relativas ao
solicitagdes internacionais; e (iii) reflitam os resultados dos casos em que se congelou, apreendeu ou confiscou bens. GAFI, nimero de inquéritos policiais iniciados, apreensdes e sentengas proferidas que autorizam o

2012b, p.11, §25. http://www.fatf-

confisco de bens de origem ilicita. Esta foi uma das falhas encontradas durante a avaliagdo feita

gafi.org/media/fatf/documents/reports/Best%20Practices%200n%20%20Confiscation%20and%20a%20Framework%20for tanto pelo GTI quanto pelo GAFl em 2010.
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quanto aos casos que forem domésticos ou ligados a uma solicitagdo externa; (iii) estatisticas gerais sobre o nivel de
criminalidade no pais com relagdo as 21 categorias de crimes antecedentes; (iv) apontamentos sobre o despacho atual das
agdes (ex. pendente, propriedade liberada, propriedade ou valor confiscado); (v) le s sobre as i de
mandatos de confisco e a quantidade real de bens recuperados. Tais estatisticas demonstrardo se as medidas provisérias
de confisco estdo sendo seguidas e impostas sistematicamente, e se os produtos estdo sendo realmente recuperados, a
fim de ajudar o pais a obter efetividade em seu regime de confisco.

Medidas cautelares 4. Confisco e medidas cautelares: Os paises deveriam adotar medidas semelhantes aquelas estabelecidas na Convengdo de 9. [...] assegurar que medidas de confisco sejam sistematicamente aplicadas;

Administragdo dos
bens

Administradores
judiciais

Viena, na Conveng&o de Palermo e na Convengdo para Supressao do Financiamento do Terrorismo, inclusive medidas
legislativas, para permitir que suas autoridades competentes possam congelar ou apreender e confiscar, sem prejuizo dos
direitos de terceiros de boa-fé: (a) bens lavados, (b) produtos ou instrumentos usados ou com a intengdo de que fossem
usados em crimes de lavagem de dinheiro ou crimes antecedentes, (c) bens que sejam produtos, ou que tenham sido
usados, ou com a intengdo de que fossem usados ou alocados para uso no financiamento do terrorismo, de atos ou de
organizagdes terroristas, ou (d) bens de valor equivalente. Tais medidas devem incluir autoridade para: (a) identificar,
rastrear e avaliar bens que sejam sujeitos a confisco; (b) adotar medidas cautelares, tais como bloqueio e apreensao, para
prevenir quaisquer negociagdes, transferéncia ou alienagdo de tais bens; (c) tomar medidas para prevenir ou eliminar
agdes que prejudiquem a capacidade do pais de bloquear e apreender ou recuperar bens que estejam sujeitos ao confisco;
e (d) adotar medidas investigativas apropriadas.

Artigo 7 - Administragdo de bens apreendidos: 1. Uma autoridade administrativa especializada sera designada como
responsavel pela administragdo, inventario e preservagdo razoavel do valor econdmico dos bens que tenham sido objeto
de medidas cautelares de acordo com o Artigo 6. 2. Os bens que tenham sido objeto de medidas cautelares estardo a
disposi¢do imediata e sob r da autoridade i 3. Para cumprir com sua obrigagdo
de preservar razoavelmente o valor econémico dos bens sujeitos a medidas cautelares, assim como de seus rendimentos
ou outros beneficios, e em uso de suas faculdades de administragdo, a autoridade administrativa especializada podera
realizar todos os atos ou contratos que considere necessarios a este propdsito, de acordo com seu ordenamento juridico.

26. Para assegurar a efetividade dos regimes de confisco, os Estados devem implementar um programa eficiente para
administragdo de bens congelados, apreendidos e confiscados, e quando necessario, gerenciar sua destinagdo.

Dependendo da natureza destes bens ou das circunstancias particulares de cada caso, a melhorar maneira para administra-

los pode ser por meio de uma (ou uma combinag&o) das seguintes: autoridades competentes; contratagéo de terceiros
especializados; depositario ou administrador judicial nomeado; ou o proprietério sob restrigdes de uso ou venda;

27. Um sistema de administragdo de bens ideal deve possuir as seguintes caracteristicas:
o de bens ideal deve possuir as seguintes caracteristicas:

a) a) Deve haver um sistema de ou supervisdo de bens c , apreendidos e confiscados. Devem
haver autoridades competentes que sejam responsaveis por administrar tais bens (ou supervisionar a administracéo).
Também deve possuir autorizagdo para gerenciar e preserva-los.
b) b) Deve possuir recursos suficientes para lidar com todos os aspectos da administragéo de bens;
c) c) Deve haver planejamento prévio as agdes de congelamento e apreens&o;
d) d) Existem medidas para:
i. Se importar com e preservar apropriadamente tais bens;
ii. Lidar com os direitos dos individuos e de terceiros de boa fé;
iii. Destinar os bens confiscados;
iv. Manter registros adequados;
v.Ser por
individuo com relagdo a perda ou dano ao bem;
e) e) Os responséveis por administrar os bens (ou supervisionar a administragdo) sdo capazes de providenciar suporte e
recomendac&o imediatos para as autoridades competentes com relagdo ao congelamento e apreensdo, e ademais,
amparar e lidar subsequentemente com todas as questdes praticas ligadas ao congelamento e apreenséo dos bens;
f) ) Os responséveis por administrar os bens sdo capazes de gerenciar quaisquer tipos de bens;
g) g) Ha preceitos legais que permitem ao juiz autorizar a venda dos bens, inclusive em casos em que estes sejam
on

que devam ser pagas, de acordo com um processo legal movido por um

26. Fortalecer a eficiéncia dos regimes de confisco, mediante a implementagéo de programas que administrem
eficientemente bens congelados, apreendidos e confiscados e, quando corresponda, tratem da destinagdo de tais bens.
Dependendo da natureza da propriedade ou das circunstancias especificas do caso, o melhor método de administragdo
sera mediante uma ou alguma das seguintes op¢des: pelas autoridades competentes, por agentes contratados, por
administradores apontados pelos juizes ou pelo proprietario do bem considerando-se a aplicagdo de algumas restri¢ées no
seu uso e venda.

k%200n%20Asset%20Recovery.pdf

Os Estados deveriam contar com procedimentos legais ageis para que as autoridades administrativas o judiciais
competentes possam dispor de imediato das medidas de congelamento, sem notificagdo nem audiéncias prévias,
mediante ordem de anotagdo, embargo ou imobilizagdo, segundo seja o caso. Isto tem como finalidade preservar a
disponibilidade dos bens produtos de atividades ilicitas ou instrumentos utilizados para seu cometimento. CICAD/OEA,
2011, p.125.
http://cicad.oas.org/lavado_activos/grupoexpertos/D 920D

20y%20ED/Manual%20Bi 0.

Conforme apontado pelo GAFI, o niimero efetivo de confiscos de bens apreendidos continua
relativamente baixo em relagdo aos processos iniciados e a dimenséo do risco que tamanho
sistema financeiro pode enfrentar, ou seja, as medidas cautelares nem sempre sdo levadas a cabo,
e muitas vezes os bens apreendidos sdo devolvidos. Apesar disso, o Brasil encontra-se a par das
discussdes internacionais sobre medidas cautelares, e o Projeto de Lei n.2 2.902-A de 2011

em dispde sobre a de que sejam adotadas medidas

%20BIDAL.pdf

1. Criagdo ou fortalecil do centralizado e na administracdo de bens apreendidos - Cada
Estado deveria criar ou fortalecer as competéncias do organismo nacional especializado, para que ele colabore na

cautelares para indisponibilidade de bens, direitos e valores em concordancia com as
caracteristicas da Lei Modelo sobre Extingdo de Dominio.

e ce o com

No Brasil ndo existe um 6rgdo para receber,
custodiar e administrar os bens apreendidos e confiscados, assim como dispor dos bens

recepgdo, identificagdo, inventario, administragdo, manutencdo, preservagdo e custddia dos bens ap didos e

i pr de ilicitas que gerem grandes ganancias. A finalidade da criagdo de tal organismo é
buscar a transparéncia na gestdo e administracdo dos bens apreendidos. Para isso, a entidade administradora de bens
deveria contar com corpo profissional e técnico altamente lificado para ar as fungdes ificas da
instituigdo, tais como: advogados, administradores de empresa, contadores, peritos, avaliadores, mecanicos, engenheiros
de sistema, inspetores, entre outros, assim como a possibilidade de contratar servigos externos que permitam o
cumprimento de sua missdo. CICAD/OEA, 2011, p.126.
http://cicad.oas.org/lavado_activos/grupoexpertos/Decomiso%20y%20ED/Manual%20Bienes%20Decomisados%20-
%20BIDAL.pdf

Segundo a brasileira, cabe ao Juiz que outorga a ordem de confisco velar
pela administracdo dos bens apreendidos, ou, quando convier, nomear interventores ou
administradores judiciais para fazé-lo. De acordo com a realidade brasileira e as caracteristicas do
sistema de justica do pais, os juizes ndo contam com o treinamento, os recursos ou o tempo
necessarios para administrar os bens apreendidos e confiscados de maneira eficiente. Observa-se,
em tal linha de raciocinio, que estas circunstancias podem atrasar o curso dos processos e
dificultar uma adequada administragdo que consiga gerar recursos para o Estado em lugar de
perdas. Percebe-se que a importancia da administragdo de bens ndo é suficientemente divulgada
entre os membros do judicidrio. Assim, seria importante que os juizes fossem capacitados acerca
da necessidade de tomarem decisBes corretas — tanto em tempo quanto em forma — sobre a
aplicagdo de medidas de congelamento, apreensdo e administragdo de bens r com

A separagao dos bens que constituem
elementos de prova no ambito de um
processo daqueles que possuem interesse
econdmico e a criagdo de manuais que
auxiliem nesse processo.

0 aperfeigoamento do sistema de registro,
inventario e administragdo de bens
apreendidos e confiscados, melhorando a
capacidade de operagdo e atualizando o
Sistema Nacional de Bens Apreendidos
(SNBA). O sistema —que ndo somente
deveria ser de “registro”, mas realmente
de “administragdo” de bens confiscados e
aprendidos— deveria contar com
informagdo detalhada sobre cada bem
apreendido e o seu “status”. Ou seja,
deveriam ser incluidas no sistema tanto as
caracteristicas dos bens como a sua
localizagdo e situagdo processual, com o
fim de ajudar na tomada de decisdes.

0O incremento da coleta de dados e
formulagdo de estatisticas sobre inquéritos
policiais iniciados, apreensdes e sentengas
de confisco proferidas, o valor dos bens ao
longo do processo, etc. A informagao
estatistica sobre o dinheiro apreendido é
de grande relevancia, e ndo é possivel
contar com tal informagdo no momento,
devido a existéncia de diversas contas
bancérias.

Garantir que haja implementagdo de
medidas cautelares de congelamento e
apreensado sistematicamente, a partir da
existéncia de indicios relevantes do crime,
com o fim de impedir que os supostos
criminosos possam dispor dos bens de
provavel origem ilicita.

A difusdo da importancia da administracdo
adequada dos bens apreendidos e
confiscados, assim como da sua correta
disposicdo. Para que isso acontega, seria
importante que os curriculos de cursos
para magistrados e outros membros do
sistema judicial dessem a devida atencdo
a0 tema e oferecessem ferramentas que
ajudassem os juizes a tomar suas decisGes.
Para melhorar o sistema do Brasil, serd
necessdria a criagdo de um 6rgdo
centralizado e especializado na

ini dos bens ap idos e

atividades criminosas.

Destaca-se também a importancia de que os juizes possam contar com interventores ou
administradores judiciais id6neos para exercerem as suas fungdes, pois, conforme corroborado
durante a implementagdo do Projeto BIDAL no pais, ndo existem requisitos especificos para as

confiscados ou, na sua falta, ampliar as
atribuigdes dos 6rgdos existentes como
FUNAD e FUNPEN. Caso a administragdo
dos bens continue sendo exercida pelo
Poder Judicidrio, recomenda-se criar ou
desenvolver uma reparticdo neste Poder
que se encarregue da recepgdo, registro,
inventario e administracdo direta de bens
de valor econémico, ademais da
possibilidade de contratar terceiros
especializados que colaborem com a sua
fungdo.

Isso permitiria a centralizagdo da

A selegdo de pessoas idoneas para
atuarem como interventores e
administradores judiciais e incentivo ao

pessoas passiveis de ser escolhidas pelos juizes para cumprir tais fungdes, nem i de

de legislagdo propria que

controle adequados. Assim sendo, foram comentados alguns casos nos quais os proprios
interventores, administradores ou inclusive os juizes fazem usufruto de bens que se encontram
sob a sua tutela, o que ofusca o principio da transparéncia da fungdo publica e atenta contra a
base do prdprio sistema de confisco. Percebe-se no Brasil a inexisténcia de preceito legal que
autorize expressamente a contratagdo de terceiros especializados para administrar os bens, a falta
de orcamento especifico para esse tipo de contratagdo e a percepgao equivocada de alguns atores-
chave sobre a eventual aplicagéo da Lei de Licitagdes Pblicas (Lei n® 8.666, de 1993).

permita a contratagdo de terceiros
especializados na administracdo de bens
complexos. Aconselha-se, portanto, que
existam critérios especificos em relagdo ao
perfil com o que devem contar os
interventores ou administradores judiciais.
Tais critérios poderiam servir para que se
avalie a idoneidade das pessoas
interessadas em servir ao Estado como
interventores ou administradores judiciais,
para que se elabore uma lista com as
pessoas mais qualificadas para exercerem
tais fungdes e se estabelegam limitagdes
(por exemplo, que familiares até certo
grau de consanguinidade com o juiz sejam
impedidos de ser nomeados para tal fim).



~

ADMINISTRACAO

Controle e
supervisao

Investimento do
produto e

autofinanciamento

do sistema

Contas bancarias

Venda antecipada

Administragdo de
bens complexos

Uso provisério

Abandono

Porcentagem de
destinagdo

Leildes

P e S
h) h) Ha mecanismos que permitem a venda dos bens mediante consentimento do proprietario;

i) i) Bens que ndo estdo sujeitos a leildo publico devem ser destruidos. Isso inclui bens: que provavelmente podem ser
usados para praticar futuras atividades criminais; que sua posse constitui um crime; que seja falsificado; ou que seja uma
ameaga para a seguranga publica;

j) J) Em casos de confisco, existem mecanismos para transferir a posse dos bens como for necessario, sem que haja
complicagBes ou atrasos;

k) k) Para garantir a transparéncia e demonstrar a efetividade do sistema, existem mecanismos para: localizar bens
congelados/apreendidos; avalia-los no momento do congelamento/apreens&o e depois da perda; manter registros da
tramitacdo do processo; e, em caso de venda, registrar valor adquirido.

Estabelecimento de um fundo especifico permite o sistema de confisco de bens se auto sustentar. Os custos consideraveis

geralmente envolvidos na administragdo e manutengdo de bens poderiam ser provenientes do fundo especifico, reduzindo

a necessidade de depender de repasses ou de outros fundos governamentais.

Administragdo de bens confiscados em alguns Estados do G8: Elementos importantes nos sistemas de administragdo de
bens confiscados em alguns dos Estados membros do G8 incluem: (3) o estabelecimento de um fundo especifico
direcionado para o depésito de bens apreendidos/confiscados.

4. A autoridade administrativa especializada poderd ordenar a alienagéo dos bens pereciveis, ou suscetiveis a répida
deterioracdo; de aqueles cuja administragdo seja excessivamente onerosa; e daqueles cuja ma conservagdo determina
uma diminuigdo significativa de seu valor.

Administragdo de bens confiscados em alguns Estados do G8: Elementos importantes nos sistemas de administragdo de
bens confiscados em alguns dos Estados membros do G8 incluem: (2) o uso de administradores judicias particularmente
em casos de administracdo de bens complexos.

Artigo 7 - Destinagdo de bens, produtos ou instrumentos sujeitos a medidas cautelares: Se o direito interno permitir, cada
Estado Membro podera: 1) Permitir as autoridades encarregadas de prevenir, controlar, tratar e reprimir os delitos aos
quais a presente Convengdo se refere, a fazer uso dos bens, produtos ou instrumentos do mesmo, ressalvando a obrigagdo

estatal de garantir a sua devida preservagdo. Os Estados Membros tomardo as medidas pertinentes para diminuir os custos

de uso e manutencao dos bens apreendidos preventivamente. 2) Outorgar, quando as circunstancias permitirem, a
autorizagdo estabelecida no inciso anterior a um terceiro de boa fé, o ao devido proprietério do bem, produto ou
instrumento do delito sujeito a apreens&o preventiva.

Os padrdes internacionais sobre a matéria ndo estabelecem prazos para que os Estados considerem na hora de
estabelecerem o “abandono”. No entanto, é recomendado que esse prazo ndo permita que os bens se deteriorem. Ou
seja, que os bens possam ser confiscados e destinados antes de perderem suas caracteristicas ou seu valor econémico.

A. Uso de Bens Confiscados - 20. A nota interpretativa da recomendagdo 38 requer que os Estados considerem estabelecer
um fundo para destinar todos ou parte do arrecadamento da venda dos bens confiscados para as autoridades de emprego
da lei, saude, educagdo ou outros destinos apropriados. 21. Inds de se ou ndo este fundo, na
prética, os Estados devem possibilitar o uso transparente de bens confiscados para financiar projetos de carater publico.

Alguns temas ndo sdo tratados especificamente em documentos internacionais sobre recomendages, melhores praticas e
padrdes de conduta. Entretanto, é possivel identificar documentos que fazem um levantamento dos bons exemplos
desenvolvidos em outros paises. Aconselha-se a consulta desses documentos para o conhecimento de modelos que deram
certo em paises que combatem a lavagem de dinheiro e crimes relacionados, e o estudo da viabili dai 3
de um mecanismo similar ou inspirado nos bons exemplos estrangeiros. O documento "Aspectos Normativos para la

Creacion y Desarrollo de Cuerpos E: iali en i6n de Bienes dos y D isados" publicado pela
CICAD/OEA apresenta um resumo dos sistemas de administragdo de bens dos Estados Membros. Algumas boas praticas
quanto ao leildo ou outros pr i de di icdo de bens podem ser observados em paises como a

Guatemala (pégina 58 e 59).

7. Existéncia de controles - Os Estados deverdo assegurar a existéncia de controles estritos com relagdo a administragéo
dos ativos apreendidos ou confiscados e por consequéncia, que se apliquem os principios de transparéncia da fungao
publica. Devera existir uma clara divisdo de tarefas com o propésito de assegurar que nenhuma pessoa tenha autoridade
plena sobre os aspectos de administragdo dos ativos, de forma que as agdes sobre os ativos devem ser supervisionadas por
um 6rgdo de autoridade superior. Para tais efeitos, estes 6rgdos deverdo ser avaliados por auditorias internas ou externas
segundo seja cada caso, a0 menos uma vez por ano.

Bens apreendidos devem ser administrados com transparéncia. Essa administragéo deve ser inspecionada anualmente por Além disso, outro dos desafios que o Brasil enfrenta consiste na falta de
especifica sobre procedimentos de prestagdo de contas do depositario ou administrador judicial
a0 juiz criminal que emite a ordem de apreens&o. Uma das medidas que poderiam ser
estabelecidas, nesse sentido, consistiria no estabelecimento de mecanismos de controle e
supervisao da administragdo dos bens apreendidos e confiscados.

um auditor independente, peritos ou outros segundo a legislagdo nacional. A fiscalizagéo deve incluir a inspegéo de
relatdrios financeiros, e os r devem ser di ibili para o publico, quando apropriado.

4. Conta de dinheiro apreendido - A entidade administradora especializada deveria possuir uma conta centralizada,
preferivelmente em entidades financeiras de caréter publico, cuja finalidade seria que todas as autoridades judiciais

Alguns Estados bros do G8 um fundo no qual bens apr onfiscados, depois de
liquidados, séo depositados. Tal fundo facilita a destinagdo efetiva dos bens depois que eles forem apreendidos e
confiscados, entre outras vantagens adicionais r a i destes. Bens alit sdo i numa
conta de rendi aguardam a do processo de apreensdo/confisco. Tal procedimento é

particularmente Gtil para a administragéo de dinheiro apreendido, que de maneira contréria ndo iria obter rendimentos ou
iria gerar risco ou alto custo de armazenamento. Produtos de venda antecipada também sdo depositados em uma conta.
[...] Quando autoridades judiciais diferentes ordenam a apreensdo de uma grande quantidade de bens em multiplos casos,
o estabelecimento de um fundo especifico € uma maneira de facilitar a contabilidade e transparéncia da administracdo dos
bens.

De acordo com o GAFI, os Estados devem levar em conta duas medidas: a) contar com leis que concedam aos Tribunais a
autoridade necesséria para ordenar a venda dos bens, especialmente nos casos em que os bens sejam pereciveis ou se
depreciem rapidamente; b) contar com mecanismos que permitam a venda dos bens com o consentimento do
proprietario.

1. Planejamento entre as autoridades competentes e a entidade administradora de bens apreendidos e confiscados - £
importante que o Ministério Pdblico ou a autoridade competente encarregada da ap 3o coordene, com dias de
antecedéncia, o procedimento para a tomada de controle de uma empresa em funcionamento. Assim, dados da atividade
econdmica a qual a empresa se dedica devem ser facilitados, a fim de identificar os p
que possam ser encarregados da administragdo da empresa de acordo com seu giro comercial.

ou técnicos

1. Consideragdes sobre o uso provisério de bens apreendidos - Quando os bens apreendidos ndo possam ser
razoavelmente conservados nas mesmas condigdes de sua apreensdo sem utilizagdo por parte do Estado, ou isso resulte
demasiadamente oneroso, as melhores préticas sua venda ar se a legi nacional assim o
permita. Alguns Estados, em aplicagdo do Artigo 7 inciso 6 do Regulamento Modelo da CICAD/OEA, adotaram
procedimentos que permitem o uso provisorio de bens apreendidos, utilizando-os em circunstancias excepcionais e sob
condicBes estritas. 4. Outros Estados consideram que o uso provisério dos bens apreendidos coloca em perigo a
integridade do sistema de confisco porque o faz mais vulneravel a corrupgdo e ao abuso, submetendo-a a opinido publica;
adicionalmente, o uso poderia ser incompativel com os direitos fundamentais, tais como o devido processo. Em
circunstancia alguma o uso desses bens deve ser autorizado para fins particulares.

Os valores, o dinheiro em espécie confiscado e o produto dos bens leiloados ou vendidos deveriam ser: a) Destinados em
uma proporgdo para apoiar e sustentar o programa de administragdo de bens. B) Utilizados para indenizar vitimas do delito
que gerou o confisco dos bens em particular. c) Destinados, de acordo com o ordenamento juridico interno, para o
fortalecimento das institui¢des cujo fim seja: a preveng&o do delito ou do consumo, a repressdo as drogas, o crime
organizado, o combate a lavagem de ativos, o financiamento do terrorismo e - quando sua legislagdo o permita - uma
porcentagem para o financiamento de projetos dos organismos internacionais nestas matérias.

1. Faculdade de alienagdo e leildo de bens apreendidos de forma antecipada - Conforme sua legislagdo interna, cada Estado
poderia adotar medidas legais para que a entidade administradora de bens tenha a possibilidade de alienar ou leiloar bens
apreendidos, pereciveis ou que deixem de existir (ex. gado) de maneira antecipada a sentenca judicial ou a resolugdo final.

0s bens pereciveis e o produto da alienago antecipada destes quando a legislagdo nacional
permitir. O depdsito do dinheiro requerido para fins de prova deve ser excegdo. 5. Conta especial de dinheiro e ativos
confiscados - De maneira igual, a entidade administradora de bens deveria ter um fundo Gnico e centralizado de dinheiro

i prefers em de carater publico, com o fim de poder administrar os recursos procedentes
das sentengas judiciais ou resolugdes finais que indiquem a possibilidade de disposi¢do do dinheiro apreendido;
adicionalmente, se incorporardo a tal fundo os recursos obtidos por meio de leildes, arremate ou alienagdo de bens
confiscados. CICAD/OEA, 2011, p.127.
http://cicad.oas.org/lavado_activos/grupoexpertos/D
%20BIDAL.pdf
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A lei deve permitir, de acordo com a legislagao nacional, a venda antecipada de bens a espera do confisco quando estes
perecerem ou se depreciarem rapidamente, tais como embarcagdes, aeronaves, carros, animais e fazendas com
plantagdes. O Estado também deve considerar a possibilidade de autorizar a venda antecipada de bens de custosa
administragdo ou manutengdo. Os produtos financeiros obtidos da venda devem ser assegurados de acordo com a
legislagdo nacional (e a agéo deve ser notificada para o juiz e outras partes afetadas) até o estabelecimento da
determinagdo final do confisco.

No caso do FUNPEN, a lei autoriza a destinagéo dos lucros proveniente da alienagéo dos bens
perdidos como recursos do fundo, assim como a realizagdo de investimento e usufruto dos
rendimentos de qualquer parte ou porgéo de seu patriménio, incluindo o dinheiro confiscado. A
legislagdo brasileira prevé, também, que o rendimento auferido pela administragdo de bens
confiscados seja destinado a remuneragdo da pessoa responsavel por tal administragdo. Seria
aconselhavel, portanto, explorar a possibilidade de que se amplie o escopo de opgGes e que o
dinheiro apreendido possa gerar mais lucro para o Estado, e ser, de fato, destinado a fortalecer o

sistema de administragdo de bens.

Outro dos desafios percebidos consiste em que, no Brasil, o juiz pode autorizar a abertura de
contas bancdrias para realizar os depésitos de dinheiro apreendido, o que acaba gerando a
existéncia de uma multiplicidade de contas. Como para cada processo judicial - tanto penal como
civil - pode ser aberta uma conta separada, o dinheiro aprendido néo se encontra centralizado,
mas disperso em diferentes contas em todo o pais, o que dificulta o seu controle e facilita atos de

corrupgao.

No Brasil, embora o CNJ tenha apresentado aos juizes a sua Recomendagao 30 de 10 de fevereiro
de 2010, mediante a qual os insta a pér em prética a figura da venda antecipada dos bens
apreendidos em processos penais, ndo se viu um aumento significativo do manejo desta pratica,
com excegdo dos tribunais federais especializados em matéria de delitos financeiros, lavagem de

ativos e criminalidade organizada.

Em principio, espera-se que os responsaveis pela administragdo dos bens tenham experiéncia que
Ihes permita administrar quaisquer tipos de bens. Contudo, os padrdes internacionais também
enfatizam a possibilidade de se contratar terceiros especializados na administragdo de certos bens
complexos, tais como empresas apreendidas que se encontram em
Brasil a inexisténcia de preceito legal que autorize expressamente a contratagdo de terceiros
especializados para administrar os bens, a falta de orgamento especifico para esse tipo de

Ai d0 de i de
controle e supervisdo da administragdo de
bens apreendidos e confiscados por
auditores internos e externos aos
processos judiciais que motivaram tais
apreensdes e confiscos

A possibilidade de que o dinheiro auferido
no marco dos processos de confisco possa
ser investido para que gere lucro e

. Py ——
dos bens confiscados para fortalecer o
proprio sistema de confisco, com o
objetivo de conseguir o seu
autofinanciamento

A criagdo de um fundo unico no qual seja
depositado todo o dinheiro apreendido,
que permita a geragao de informagdo
contabil com o fim de estabelecer
estatisticas e permitir uma adequada
prestagdo de contas.

0 incentivo a venda antecipada de bens
aprendidos e a participagdo do 6rgao
encarregado da administragdo para que
administre e fortalega o processo de venda
antecipada.

Contratagdo de terceiros especializados
capazes de administrar empresas e outros
bens complexos. Realizagdo das

i des necessarias para contar com

regras especiais que permitam a
administragdo eficiente e responsavel dos

contratagdo e a percepgdo equivocada de alguns atores-chave sobre a eventual aplicagdo da Lei de ativos complexos.

Licitagdes Publicas (Lei n2 8.666, de 1993).

A legislagdo brasileira permite a utilizagdo de bens apreendidos em alguns casos especificos, tais
como “pelos 6rgdos ou pelas entidades que atuam na prevengao do uso indevido, na atengdo e
reinsergdo social de usudrios e dependentes de drogas e na repressao a produgdo ndo autorizada
e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas atividades”. Mas ndo se obteve

dados sobre a efetivagdo desse mecanismo.

Possibilitar o uso provisério dos bens
apreendidos ou confiscados por parte das
autoridades de repressdo aos delitos.
Assegurar a supervisdo e o uso dos bens
que se encontram em "uso provisorio".

No Brasil, embora existam algumas excegdes, a figura do abandono sé pode ser aplicada depois da A criagdo da figura do abandono no ambito

judicializagdo de uma causa civil de sucessdo vacante do produto da venda dos bens ndao
reclamados no processo penal e até que tenham transcorrido cinco anos sem que nenhum
herdeiro se apresente no ambito do procedimento sucessorio.

Observa-se que a legislagdo brasileira em ocasides prevé porcentagens especificas sobre o valor a
ser destinado para os diversos fins, mas ndo existem previsdes legais que fagam referéncia a
porcentagens que possam beneficiar o sistema de administracdo de bens.

De acordo com a legislagdo brasileira, o leildo de bens confiscados s6 é permitido para bens
provenientes de crimes relacionados com o trafico de drogas, nos casos em que ndo haja sido
efetivada a venda antecipada. N3o sdo realizados leildes eletronicos.

do processo penal, assim como garantir
que os prazos para que um bem possa ser
declarado abandonado sejam reduzidos.

A distribuigdo percentual entre os 6rgdos
de aplicagdo da lei, a prevencdo do delito e
do consumo de drogas e o 6rgdo que
administra os bens, levando em conta
primeiramente a compensagdo e
reparagdo das vitimas.

0 incremento dos leildes presenciais,
mediante a melhora do sistema de vendas
e aimplementacdo de estratégias de
negdcios mais eficientes, assim como a
exploragdo da viabilidade de realizar-se
leildes eletrénicos.



Protegdo de
compradores

Destruir os
instrumentos do
delito para que eles
ndo voltem a ser
usados para
cometer outros
crimes

Este tema também ndo é tratado diretamente nos documentos internacionais sobre bens apreendidos e confiscados.
Entretanto, com base em bom senso, o GTl recomenda a adogdo deste tipo de medida tendo em vista dois objetivos: o
primeiro, garantir o anonimato e protecao das informagcdes do sujeito que compra os bens confiscados para que ele ndo

seja vitima de retaliagdo por parte do meliante ou organizagdo criminosa que antes o possuia; e por ultimo, assegurando a

seguranca e eficiéncia do processo de venda destes bens, novos es poderdo se i por essa
isso tornardo as vendas mais competitivas.

3. Apreensdo de bens de interesse econdmico: Entre os objetivos primordiais das autoridades encarregadas da aplicagdo
da lei deveria estar a identificagdo e apreens&o dos produtos ou instrumentos do delito. Consequentemente, haverdo
casos em que a autoridade competente deve apreender o produto do delito e os instrumentos apesar de ndo poder
recuperar os gastos da administragdo dos ativos, como por exemplo nos casos de apreensdo de substancias proibidas ou
de apreensdo por razdes de satde publica ou de objetos de prova. CICAD/OEA, 2009, p.6.
http://cicad.oas.org/apps/Document.aspx?ld=831

e

Nao se tem conhecimento sobre as medidas empreendidas pelo Brasil para proteger os
compradores dos bens leiloados.

No Brasil, os juizes podem determinar a doagdo de certos bens confiscados a determinadas
institui¢Ges, assim como armas de fogo apreendidas podem ser doadas as forgas de seguranga
publica ou as forgas armadas . Conforme comentado, em alguns casos os bens podem ser
diretamente destruidos, devido, por exemplo, a sua periculosidade.

A implementagdo de medidas que
permitam proteger os compradores de
bens apreendidos e confiscados

Uma vez que os bens sdo confiscados, se
ndo sdo destruidos por oferecerem algum
tipo de prejuizo para a populagdo, devem
ser destinados a um fim determinado.



