REUNIAO DO PROJETO BIDAL

ADM INISTRACAO DE BENS SEQUESTRADOS;
HIPOTECADOS:; INDISPONIVEIS; ARRESTADOS;

COM PENA DE PERDIMENTO; E PENHORADOS

ORIUNDOS DE ATOS ILICITOS

CASO "JORGINA DE FREITAS”:




Historicamente a administracéo da Justica Braaikeim muita dificuldade
em converter em ressarcimento os bens identificadmsdos de atos

ilicitos.

A Advocacia Geral da Unido juntamente com o INSS&spbd uma
experiéncia de administracdo de bens sequestragos, devemos
compartilhar com os demais membros do Grupo deallrabinstituido
pelo Projeto BIDAL.

Nos autos da Acao Penal 04/91, 05/91 (caso “Jordendreitas”) que
tramitam perante o Orgdo Especial do Tribunal déighudo Rio de Janeiro
foi deferida a administracéo dos bens dos fraudémsdao INSS — Instituto
Nacional do Seguro Social (doc. 1 e 2). Desde emt#®dSS administra os
bens SEQUESTRADOS e atua na venda dos mesmos.

Com relacao aos bens HIPOTECADOS do Réu llson Escda Veiga foi
deferido a pedido do INSS nos autos da Medida Gaut®. 0063361-
56.1999.4.02.5101 (99.0063361-0) da 292 Vara Rkédda Secao
Judiciaria do Rio de Janeiro (em anexo). Note-se @gie processo € um
sequestro CIVIL dos bens que foram hipotecadosantss da acao penal

Ou seja, a administracao dos bens nao se resume@ocesso penal. Ao

contrario, é fundamental gue exista concomitantemdéna uma acao de

natureza civel buscando o ressarcimento, seja de pmobidade, seja

uma acao de ressarcimento




Note-se que a acdo penal possui duas grandes fiéte®’ que Sdo a
PRESCRICAO PENAL e o OBITO DO REU. Nestas hipoteseste a

prescricdo da pretensao punitiva e todos os benssequestrados ou
hipotecados séo restituidos ao réu. Ja na aca@ oiwvessarcimento é
imprescritivel e em caso de 6bito a divida alcarg;herdeiros até o limite
da heranca. Assim é fundamental a existéncia deagéa de improbidade
ou ressarcimento para a cobranca do devido e,cess@io, administracao

de bens.

Assim, nestas breves linhas, gostariamos de coihpara experiéncia de
mais de vinte anos do Grupo de Trabalho GT-50 deSIdmM associacao
com a AGU em administracdo de bens sequestradpstetados.

BEM SEQUESTRADO X BEM HIPOTECADO

A primeira diferenciacao que deve ser feita dipeds a distincao entre
bens sequestrados, nos termos do artigo 133 dae@RBmens hipotecados
do artigo 134 do CPP.

Os bens sequestrados séo aqueles oriundos do erique devem ser
sequestrados nos autos da acdo penal ou sequestb Para tais bens é
fundamental que o Juizo competente em matéria penatientifique,

avalie e sequestre. Porém os bens identificados@usao fruto de crime,
mas que podem servir ao ressarcimento da vitimandeser hipotecados

judicialmente.



Como a Hipoteca judicial do artigo 134 do CPP n@mporta a apreensao
do bem, é necessario que a parte legitimada prepagho em juizo de
competéncia civel com a finalidade de ressarciitim&. Neste processo
também pode ser deferido o sequestro civil do béesgde que pedido e
comprovado o perigo de perda dos bens. Dai a idgpoé da previsao de
que a administracdo de bens possa ocorrer em poscde competéncia

civil.

Os processos de competéncia civel podem ser: giia @vil ex delito
(caso a acéo penal ter transitado em julgado);®) de Improbidade; c)

acao ordinaria de ressarcimento.

Em todas as hipéteses é fundamental o REGISTROedaestro ou
hipoteca legal. Temos visto alguns sequestros pemaique é determinado
0 sequestro de forma generalizada, porém sem naagjshto ao Registro
de Iméveis da matricula do bem, o que invariavetmegasiona a venda

do bem a comprador de boa-fé.

NATUREZA JURIDICA DA ADMINISTRACAO DE BENS
SEQUESTRADOS DESTINADOS AO RESSARCIMENTO POR
ATO ILICITO

A administracdo de bens destinados ao ressarciny@ygsui natureza
privada vez que os bens sdo de propriedade dos réus atén ser
expropriados, ndo da administracdo ou da JustisainA ndo ha que se

falar em aplicacdo da legislacdo de regime juridctblico (lei de



licitacOes, lei de processo administrativo, etdplica-se o Codigo Civil,

Lei de Locac0Oes, e demais regras de Regime Jupdicado.

O administrador € um auxiliar da justica a fim deagtir a efetividade ao
processo judicial, ou seja, demanda a capituladaatificacao, avaliagao
dos bens e entrega ao administrador. O juizo canfeetpodera deferir

Imissao na Posse dos bens a ser administrados.

DA ADMINISTRACAO DOS BENS IMOVEIS:

Os bens IMOVEIS oriundos de crime ou destinadosressarcimento
podem ser sequestrados, hipotecados, indisporduessrestados. Seja em
processos de competéncia penal ou civi. O réu tgunba seus bens
imoveis com contri¢cdo judicial ndo terd o cuidagontanter os bens (com
o0 pagamento de IPTU e condominio), dai a necessidiad retirar a

administracdo dos Réus.

Assim, NAO BASTA A INDISPONIBILIDADE DO BEM, mas é
necessario que o réu perca a POSSE E ADMINISTRAQA® bens. Se
esta administracdo nédo for deferida, de nada adémat indisponibilidade
ou sequestro dos bens, pois na pratica o condonddilicio ou a

municipalidade vao leiloar o bem.



DA INDICACAO DO ADMINISTRADOR:

Entendemos que o Orgdo/Autarquia a ser criado @gvesentar uma
sisteméatica de administrac&o profissional ao Judmotermos do artigo 159
do Codigo de Processo Civil (que entrard em vighi§o se trata da
indicacdo de uma pessoa fisica, mas sim de umapgasdica que se

responsabilizara pela correta administracédo dos. ben

Acreditamos que uma administracao profissional deregarantida pela
administracdo publica como um todo. Eventuais ul@glades ou ma
administracdo devera ser apuradas internamentea BarJuizo o

administrador deve ser a administracéo publica.

Caso necessario, a administracdo-administradoraer@odcontratar
profissionais no mercado para a execucado de serdcposteriormente
prestar contas ao juizo. Como se tratam de bewmadms, a contratacédo

devera seguir as normas privadas.

Se o0 administrador for pessoa fisica, este profissi(Servidor publico ou
nao) terd direito a férias, remocdo, doenca, démjsaposentadoria e

outras que interferem na continuidade da admimg&tra

Assim, entendemos que a Autarquia/orgdo devera masswa
responsabilidade da administracdo e ndo uma péssza



DA NECESSIDADE DE ABERTURA DE CONTA CORRENTE POR
REU:

A fim de administrar os bens contritos, € necegsarabertura de Conta
Corrente para controle dos frutos e pagamento dagedas necessarias.
Neste ponto o 6érgdo administrador encontra a printéficuldade, porque
a administracdo publica Federal ndo pode ter coatthcular, nos termos
do Artigo 92 do Decreto lei 200¢rbis:

Art. 92. Com o0 objetivo de obter maior economia
operacional e racionalizar a execugao da programaca
financeira de desembolso, o Ministério da Fazenda
promovera a unificacdo de recursos movimentados
pelo Tesouro Nacional através de sua Caixa junto ao
agente financeiro da Unido.  (Vide Decreto 529,

de 2002)

Paragrafo unico. Os saques contra a Caxa d
Tesouro sO poderdo ser efetuados dentro dos limites
autorizados pelo Ministro da Fazenda ou autoridade
delegada.

O Decreto 93.872/96 regulamentou o Decreto Lei 20@ndo a conta

Unica do Tesouro Nacional:

Art. 1° A realizacdo da receita e da despesa daauni
far-se-4 por via bancaria, em estrita observanoia a
principio de unidade de caixa (Lei n°® 4.320/64., 36t

e Decreto-lei n°® 200/67, art. 74).

Art. 2° A arrecadacao de todas as receitas da War&o
se-a na forma disciplinada pelo Ministério da Fdaen



devendo o seu produto ser obrigatoriamente reawlhid
a conta do Tesouro Nacional no Banco do Brasil S.A.
(Decreto-lei n°® 1.755/79, art. 1°).

Assim, ndo é possivel a um 6rgdo governamentalupossnta corrente
gue nao seja a conta Unica do Tesouro Nacionah-Sede um empecilho

concreto a administracao de bens no Brasil.

Por outro lado, a Conta Judicial aberta sob regimlidade do Juizo, ndo
possui extrato para conferéncia, vez que o Artigogiro da Lei 9.703/98
retira da Instituicao financeira o saldo depositadw transfere a Conta do
Tesouro Nacionakerbis:

Art. 10 Os depositos judiciais e extrajudiciais, em

dinheiro, de valores referentes a tributos e

contribuicbes federais, inclusive seus acessorios,
administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda, serdo efetuados na Caixa
Econbmica Federal, mediante Documento de

Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF, especifico
para essa finalidade.

8§ 1o O disposto neste artigo aplica-se, inclusags
débitos provenientes de tributos e contribuicbes
inscritos em Divida Ativa da Uni&o.

8 20 Os depositos serdo repassados pela Caixa
Econdmica Federal para a Conta Unica do Tesouro
Nacional, independentemente de qualquer formalidade

no mesmo prazo fixado para recolhimento dos trébuto

e das contribuicOes federais.



A conta judicial simples nao atende ao modelo dtdgede administracao,
pois ndo tendo extrato, ndo ha como conferir o®ElEy®s e pagamentos
efetuados.

Porém, existe uma modalidade de conta judicialajelede parcialmente os
objetivos da administracdo de bens, que é a charfguaacdo 005”.
Neste modelo de conta depésito judicial o0 numeraéio € transferido a

conta Unica do Tesouro, mas sim permanece nauigétit bancaria.

O GT-50 contornou a questédo da abertura de comtante desta forma.
Solicitamos ao juizo, oficio a Caixa Econdmica Faldgara a abertura de
conta judicial na modalidade “operacdo 005" quespob®xtrato, € 0S
Procuradores-Administradores tem poderes para neman esta conta e

posteriormente apresentar relatorio.

A existéncia de extrato € fundamental para a adtnagdo dos bens, dai a
necessidade da abertura da conta judicial na nuadigi“operacdo 005”. A
conta de depdsito judicial tradicional ndo compartavimentacdo pelo

administrador, mas apenas do Juizo, o que invZalaliadministracao.

Assim, os locatarios dos imoveis administrados giégm mensalmente os
alugueres nas contas depdsitos dos réus. Ao fmah@s solicitamos o
extrato e executamos a conferéncia dos pagamemws. caso de
necessidade, séo feitos pagamentos a partir desta sem passar pelo

Juizo, mas constante da prestacéo de contas.



Assim, despesas de condominio, IPTU, reparos wegeobm a finalidade
da manutencédo dos bens sao quitados e o bem gudanEm caso de
débitos locaticios o administrador devera ajuizazompetente acdo de

cobranca/despejo.

Com isso o valor do bem nao sera perdido paravatadpropter rem.

A abertura de conta judicial na modalidade “opera@@5” constitui uma
improvisagdo que o0s administradores encontrarana padbilizar a
administracdo por agente publicos. A referida cquicial tem uma sub

remuneracao e nao comporta investimentos maimatsae

DOS PODERES PARA ADMINISTRACAO:

Ao administrador deve ser conferido todos os padegerais de

administracao, em especial:

1- Cobrar e dar quitacdo de aluguéis dos imoveis;

2- Ajuizar ou atuar nas acoes judiciais em nome ddSld&ra protecao
do bem, como despejo, reintegracéo de posse, éextigcais de
IPTU, esbulhos possessorios, etc.;

3- Contratacdo, caso necessario, de administradara@eis, corretor
de imdveis para locacdo, despesas com anunciosjcaeio
cadastral de locatério e fiador com os frutos decadacéo;

4- Pagamento de encargaopter rem dos imoéveis, sejam tributarios e

condominiais dos iméveis com os frutos da arrecGaac



5- Possibilidade de pagamento de consertos de maidotelog imoveis
com os frutos da administracao.

6- Celebrar e extinguir contratos de locacao.

7- Outras medidas de administracdo e conservacaardn®is a custa

dos frutos da arrecadacao.

DA INTIMACAO DOS OCUPANTES DOS IMOVEIS

-

E comum que os bens estejam ocupados pelos réastms ocupantes,
sejam posseiros ou locatéarios. A intimacédo dos ami@s dos imodveis para
que os mesmos informem a que titulo ocupam o imé@vehedida

fundamental.

Em caso de ocupacdo por aluguel, os locatariosndessr intimados a
depositar na conta judicial ja aberta em nome do Réinculado ao

processo.

Em caso de outra espécie de ocupacao, o admimistlagtera requerer ao
Juizo a imissao na posse dos mesmos que podel@feada.

DO REQUERIMENTO AVULSO:

E fundamental que se institua um requerimento avubsprocesso a fim de
que todos os documentos referentes a administezgam destinados, com
0 objetivo de n&o tumultuar o processamento da jaigacipal.



No plano de administracdo existe a necessidadeodeedmento de
relatérios de administracdo periodicos, que seefosslirecionados ao
processo principal ou a medida cautelar tumultoariabom andamento
processual. Assim, um requerimento avulso com etiwbj de direcionar

todos expedientes pertinentes da administracaal@eadequada.

DO PLANO DE ADMINISTRACAO:

E fundamental que exista um plano de administragiiovado pelo Juizo.
Em anexo segue plano de administracdo que foi agooperante a 292. VF
do Rio de Janeiro e o plano de administracéo aptade perante o Orgéo

Especial.

DA VENDA IMEDIATA DOS VEICULOS SEQUESTRADOS —
MEDIDA QOUE FAVORECEM OS REUS:

A indisponibilidade dos bens moéveis — em espe@&ulos automotores -
trard ao longo do curso do processo uma grandecapéo do valor do

bem pela existéncia de tributacdo e multas deitodssbre os bens.

De quem é a responsabilidade pelo pagamento deasilsobre o veiculo
apoOs o sequestro? Mesmo na situacao de indispdaita, em que o bem
moével permanece na posse do veiculo, 0 Réu npagar o tributo, multas
taxas e multas sobre o veiculo. Isto trard a dgw@&c do bem até se

transformar em ferro velho.



Devera ser requerida ao Juizo a VENDA ANTECIPADADBENS a fim
de preservar-lhes minimamente os valores e mantaer® da venda sob
depdsito da Justica. Se a r. sentenca for refornadsa o levantamento da

guantia em favor do Réu.

Note-se que esta € uma medida QUE APROVEITA EM MNIDS
REUS. A venda antecipada garante que a vitimaresgarcida e n&o for
vendido préximo ao sequestro em alguns meses sl €88®S bens nada

valerao.

Um veiculo indisponivel € um estorvo na vida do Rétle tem de quitar

as dividas e manter o bem, mas nao pode vede-lBimAsa venda
antecipada é uma medida de interesse de ambastes jpais garante um

minimo de ressarcimento e abatimento da divida&los

Em caso de extincdo da punibilidade o valor do l@@nda pode ser
devolvido ao Réu. Se a acéao for julgada presaitay Réu absolvido (ou
outra causa de extingao da punibilidade) e o bedes®iorar sequestrado,
de quem é a responsabilidade? O Estado acabada tpre indenizar o
bem ao Réu. Mas se 0 apurado com a venda estigesitido em juizo,

basta devolver o valor ao Réu.

O At. 120 par. 5°. do Cdédigo de Processo Penafraartdo pedido de
restituicdo aborda a possibilidade da venda argdaipjuando os bens

forem pereciveisierbis:



Art. 120. A restituicdo, quando cabivel, podera se
ordenada pela autoridade policial ou juiz, mediante
termo nos autos, desde que nao exista davida qaanto

direito do reclamante.

8 5o Tratando-se de coisas facilmente

deterioraveis, serdo avaliadas e levadas a leilao

publico, depositando-se o dinheiro apurado, ou

entreques ao terceiro que as detinha, se este for

pessoa iddnea e assinar termo de responsabilidade.

Da mesma forma a Lei 12.683, de 2012 que alterei
9.613 também prevé a possibilidade de venda daspmreciveisyerbis:

Art. 40 O juiz, de oficio, a requerimento do Migiso
Publico ou mediante representacdo do delegado de
policia, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e
guatro) horas, havendo indicios suficientes dexgdfo
penal, podera decretar medidas assecuratoriasnde be
direitos ou valores do investigado ou acusado, ou
existentes em nome de interpostas pessoas, que seja
instrumento, produto ou proveito dos crimes presgist
nesta Lei ou das infracbes penais antecedentes.
(Redacédo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)



\

8 10 Proceder-se-a a alienacdo antecipada para

preservacao do valor dos bens sempre que

estiverem sujeitos a qualguer grau de deterioracao

ou depreciacao, ou quando houver dificuldade para

sua manutencao. (Redacao dada pela Lei n°® 12.683,
de 2012)

O Conselho Nacional de Justica editou a recomendagad 30 e 10 de
fevereiro de 2010 orientando os magistrados aaliantecipadamente os

bens pereciveisgrbis:

| - Aos magistrados com competéncia criminal, nos
autos dos quais existam bens apreendidos sujeitos a
pena de perdimento na forma da legislagcéo respectiv
que:

a) mantenham, desde a data da efetiva apreensao,
rigoroso acompanhamento do estado da coisa ou bem,
diretamente ou por depositario formalmente para iss
designado sob responsabilidade;

b) ordenem, em cada caso e justificadamente, a
alienacdo _antecipada da coisa ou bem apreendido
para preservar-lne o respectivo valor,quando se
cuide de coisa ou bem apreendido que pela acao do
tempo ou qualquer outra circunstancia,
independentemente das providencias normais de
preservacdo, venha a sofrer depreciacdo natural ou
provocada, ou que por ela venha a perder valoriem s
venha a ser depreciada como mercadoria, venha a
perder a aptidao funcional ou para o uso adequado,
gue de qualquer modo venha a perder a equivaléncia
com o valor real na data da apreenséo;

c) observem, quando verificada a conveniéncia,

oportunidade ou necessidade da alienacdo antecipada
as disposicbes da lei processual penal e

subsidiariamente as da lei processual civil redatia



execucao por quantia certa no que respeita a edalia
licitacdo e adjudicacao ou arrematacao e da regaect
jurisprudéncia;

d) depositem as importancias em dinheiro ou valor,
assim apuradas, em banco autorizado a receber o0s
depésitos ou custédia judiciais, vencendo as
atualizacdes correspondentes, e ali as conservem at
sua restituicdo, perda ou destinacao por ordemiaidi

e) adotem as providencias no sentido de evitar o
arguivamento dos autos antes da efetiva destindgé&o
produto da alienacéo

Il - Aos juizos de primeiro grau e tribunais que, n
medida do possivel, promovam periodicamente
audiéncias ou sessdes unificadas para alienacéo
antecipada e bens nos processos sob a sua junisdica
sob a jurisdicdo das suas unidades judiciariatidlei
unificado), com ampla divulgacao, permitindo maior
namero de participacées.

[l - O Corregedor Nacional de Justica apreciara as
guestdes ou proposicdes decorrentes da aplicagéo de
recomendacao, podendo editar Instrucoes
complementares e sobre elas deliberar.

IV - Esta recomendacgao entra em vigor na data de su
publicacéo.

Min. GILMAR MENDES

Como referéncia legislativa, para fins de analogiArtigo 328 do Cdédigo
Nacional de Transito determina que os veiculos emglidos néao

reclamados sejam levados a leil&o judicial no pcezooventa dias:

Art. 328. Os veiculos apreendidos ou removidos a
gualquer titulo e os animais nao reclamados pas seu

proprietariosdentro do prazo de noventa diasserao

levados a hasta puablica, deduzindo-se, do valor

arrecadado, o montante da divida relativa a multas,



tributos e encargos legais, e o restante, se houver

depositado a conta do ex-proprietario, na formkeida

Entendemos que esta mesma regra deveria ser aplaasl veiculos
sequestrados, hipotecados, arrestados ou indiggené/fim de preservar o
seu valor. Neste caso, ndo devem ser entreguemiaisttacao judicial,

mas vendidos diretamente pelo juizo.

DA VENDA JUDICIAL:

E fundamental que o oOrgdo/entidade a ser criadoitanenas vendas
judiciais destes processos e acompanhe o trabathteidbeiros judiciais a

fim de evitar eventuais fraudes no processo limitat

A venda por hasta publica pode ser exclusivamergsepcial, poder ser
presencial com possibilidade de lances virtuais exclusivamente
presenciais. Temos a experiéncia de acompanhanaay tanto de leildes

presenciais como de leildes com lances pela irtteom bastante éxito.

O Orgao/entidade a ser criada poderia ter a incnoé&e acompanhar e
divulgar as vendas judiciais antes e depois daaHasblica, até a efetiva

conversao em renda.



Isto posto, esperamos ter contribuido com a expadaé&leste Grupo de
Trabalho para o desenvolvimento dos trabalhos djetor BIDAL.

Docs. em anexo:

1- Despacho da Acéo Penal 04/91 nomeando o INSS adraohor dos
bens sequestrados;

2- Despacho da Acao Penal 05/91 nomeando o INSS atrahor dos
bens sequestrados;

3- Despacho proferido na Medida Cautelar no. 0063361-
56.1999.4.02.5101 (99.0063361-0) da 292 Vara kédkr Secdo
Judiciaria do Rio de Janeiro nomeando o INSS adinauor dos
bens Hipotecados de llson Escossia da Veiga;

4- Plano de Administracéo aprovado.



PLANO DE ADMINISTRACAO

DESIGNACAO DE SERVIDORES PARA ADMINISTRACAO DOS
IMOVEIS:

Apoés determinada a administracdo de bens pelo INSS$ualidade de
auxiliar do Juizo, o INSS designarad Procuradoradefeés e Servidores

para atuarem na referida administracao.

DO LEVANTAMENTO CADASTRAL DOS IMOVEIS

1- Levantamento junto as Prefeituras os débitos dbl I€Xistentes;

2- Levantamento junto ao Tribunal de Justica do RioJdeeiro a
respeito de acles judiciais em face do imoével, dieramca de
condominio e execucdes fiscais de IPTU;

3- Levantamento junto aos cartorios de Registro devémsdde cada
imovel a fim de averiguar a propriedade do bem;

4- Levantamento junto aos condominios eventuais dvida

condominiais.

ABERTURA DA CONTA CORRENTE JUDICIAL




1- Execucéo de todos os tramites necessarios parar@arabda conta
corrente judicial apés oficio do Juizo;

2- Designacao de servidores autorizados a movimerdania judicial.
Os oficios de pagamento sdo sempre assinados pBragurador e

por um representante do Setor Financeiro do INSS.

AUDITORIA TRIBUTARIA

1- Com o levantamento cadastral, identificar quaidéistos tributarios
de IPTU existentes;

2- ldentificar quais as acbGes de execucdo fiscal déJligue séo
possiveis de alegacao de prescricao;

3- Peticionar junto aos processos judiciais de execufigcal
requerendo a extingao do feito naquelas certiddegue existe essa
possibilidade;

4- Nas certid@es de divida ativa em que ndo se pedarah prescricao,
requerer o parcelamento, assim que houver saldmma corrente

de administracéo para pagamento.

DA PRESTACAQO DE CONTAS

O administrador devera prestar contas trimestranaa juizo com todas

as medidas adotadas e com o relatorio financegdodacoes.



